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Introduccion

Seccion I: Introduccion

El Gobierno Federal tomo la iniciativa de llevar a cabo el Presupuesto Basado en
Resultados (PBR) Fase I, cuyo objetivo general es mejorar la eficiencia, eficacia y calidad
del gasto publico a partir de la implementacion y consolidacion de éste. A través de esta
iniciativa se busca fortalecer, entre otros aspectos, el Sistema de Inversion Publica en
México vy, con ello, coadyuvar a generar mayor beneficio a la sociedad con el uso eficiente
de los recursos publicos.

Uno de los componentes del PBR es el Sistema de Inversion Publica, el cual busca
consolidar el sistema de evaluacion y priorizacion de proyectos de inversion con la

aplicacion de nuevas metodologias de analisis para todo el Ciclo de Inversiones.

El presente documento ayuda a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal (APF) a identificar las necesidades sociales y asignar recursos a Programas y
Proyectos de Inversion (PPIs)* especificos.

Con el fin de fortalecer el Ciclo de Inversiones, se desarroll6 la “Metodologia Global de las
Etapas que componen el Ciclo de Inversiones” (Metodologia Global) para que, a través del
fortalecimiento de cada una de sus etapas, se promueva la utilizacion eficaz de los recursos
publicos en PPlIs, y asi generar el mayor beneficio a la sociedad.

La Metodologia Global descrita en este documento proporciona un panorama general de
las etapas que componen el Ciclo de Inversiones, la cual representa una fuente de
informacion para facilitar la gestion de los PPIs. La estructura de dicha metodologia es la

siguiente:

1. Planeacion Estratégica de la Inversion: busca fomentar la alineacion entre las metas
y objetivos planteados en el marco estratégico del Gobierno Federal y los PPlIs,
conceptualizados por las dependencias y entidades de la APF. Asimismo, realizar un
proceso de planeacion formal de los PPIs mejora los resultados de su ejecucion vy la
probabilidad de alcanzar los beneficios esperados.

2. Andlisis y Evaluacion: busca analizar los beneficios netos estimados para cada PPI
con el fin de garantizar que éstos sean viables desde el punto de vista socioeconédmico.

La definicion de programa de inversion y proyecto de inversion se puede consultar en el apartado de definiciones contenido en la seccién IX: Glosario.
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3. Priorizacion: se basa en el establecimiento de un esquema para ordenar las opciones
de inversion y optimizar la asignacion de recursos publicos con el fin de maximizar su
impacto en el bienestar social.

4. Presupuestacion: consiste en asignar recursos a los PPIs registrados en la Cartera de
Programas y Proyectos de Inversion (Cartera).

5. Sequimiento a la Ejecucion: establece un método de monitoreo de la ejecucion de los
PPIs para fomentar que ésta se apegue a lo definido en las etapas de Planeacion
Estratégica y de Analisis y Evaluacion.

6. Evaluacion Ex-Post: busca comparar los resultados planeados con los alcanzados, con
la finalidad de analizar las desviaciones entre ambos, para asi generar aprendizaje y

mejora continua de los PPIs similares en las dependencias o entidades de la APF.

A continuacion se detallan las etapas del Ciclo de Inversiones en México. Adicionalmente,
existe un manual y una guia asociados a esta Metodologia Global, que proporcionan
herramientas de apoyo para la instrumentacion del contenido del presente documento.
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Seccion lI: Planeacion Estratéegica de la Inversion

La Planeacion Estratégica de la Inversion consiste en la conceptualizacion de los PPIs que
llevaran a cabo las dependencias y entidades de la APF en el corto y mediano plazo. El
proposito principal de esta etapa es proveer un marco conceptual estructurado,
permitiendo asi definir acciones precisas para satisfacer las necesidades existentes en la
sociedad a través de los PPls, que estén alineados a las metas establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y en los programas especiales, sectoriales, regionales e
institucionales.

La etapa de Planeacidn Estratégica esta conformada por tres componentes: (i) analisis del
marco estratégico, es decir, el analisis de los objetivos y las metas definidas en el PND y
en sus programas relacionados, asi como con la revision de los avances que las
dependencias y entidades de la APF han tenido con respecto a dichos objetivos y metas. El
componente busca identificar las brechas existentes entre las metas establecidas y los
logros alcanzados. (ii) Conceptualizacién de los PPIs, lo que significa que, con base en el
analisis de las brechas, se identifican aquellas necesidades de la sociedad que requieren de
PPIs especificos enfocados en resolver la problematica existente. (iii) Portafolio de
Inversiones, que consiste en integrar los PPls, mismos que las dependencias y entidades
de la APF pretenden llevar a cabo en los siguientes seis anos.

A continuacion se detalla de manera especifica el contenido de cada uno de los
componentes de esta etapa del Ciclo de Inversiones.

1. Analisis del Marco Estratégico

El primer componente de la etapa de Planeacion Estratégica de la Inversion consiste en
analizar los objetivos y metas del PND y de los programas relacionados dentro del ambito
de competencia de cada dependencia o entidad de la APF, con el fin de detectar

necesidades de la sociedad que puedan ser atendidas mediante la realizacion de PPIs.

Este analisis se debera realizar de maneraanual y se compone de dos elementos: la revision

de objetivos y el analisis e identificacion de brechas.

Revisar objetivos: La finalidad de este elemento es seleccionar, de entre los objetivos y las
estrategias definidas en el PND y los programas que de él se desprenden, aquéllos
pertenecientes al ambito de competencia de cada dependencia o entidad de la APF. Para
ello se debera:
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® |dentificar los objetivos y estrategias del PND y los programas especificos
relacionados, sobre los cuales tienen injerencia de acuerdo con sus atribuciones y
con su mandato.

® Analizar cada uno de los objetivos y estrategias identificados, con el fin de
determinar los indicadores asociados a cada objetivo, asi como los plazos de

medicion de cada indicador.

El resultado de esta revision conforma el contexto bajo el cual se realizara el analisis e
identificacion de brechas, que es el segundo componente del Analisis del Marco
Estratégico.

Analizar e identificar brechas: con base en la informacion obtenida de la revision de
objetivos, la dependencia o entidad de la APF debera llevar a cabo un Diagnostico del
Avance en la Consecucion de las Metas plasmadas en el PND y los programas que de €l
se desprenden. El objetivo es detectar las brechas existentes entre estas metas y los logros

alcanzados. Para ello, debera:

" Establecer el avance anual y acumulado a la fecha con respecto a los indicadores
establecidos para la medicion de cada una de las metas.

" Identificar el tipo de acciones realizadas en el pasado para lograr dichos avances.

De esta manera, es posible estimar las brechas en términos de los indicadores definidos e

identificar el tipo de acciones que deberian llevarse a cabo para reducirlas®.

Los resultados del Analisis del Marco Estratégico seran el insumo principal para la
conceptualizacion de los PPls que permitan satisfacer las necesidades existentes,

reconocidas a raiz del analisis e identificacion previamente descritos.

2. Conceptualizacion de Nuevos PPIs
Una vez que la dependencia o entidad de la APF cuenta con el Diagndstico del Avance en
la Consecucion de las Metas puede identificar las necesidades de la poblacion vy

desarrollar ideas viables, susceptibles de convertirse en PPIs que las atiendan.
La Conceptualizacion de Nuevos PPls consta de los siguientes cuatro elementos:

Identificar necesidades no satisfechas de bienes y servicios: el primer elemento
consiste en identificar problematicas existentes, derivadas de necesidades no satisfechas

Este ejercicio debera realizarse para cada uno de los objetivos identificados en el ambito de competencia de la dependencia o entidad de la APF.
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de bienes y servicios susceptibles de ser atendidas a través de la ejecucion de los PPls. En
general, las necesidades identificadas deberan provenir del analisis de brechas descrito en el
apartado anterior.

Desarrollar ideas viables para realizar los PPls: una vez que se han identificado las
necesidades, se debera recopilar informacion relevante y objetiva sobre la situacion actual
existente alrededor de la problematica identificada, con el fin de determinar qué
necesidades podrian ser atendidas mediante la ejecucion de nuevos PPls. Asi, los
responsables de la Planeacion Estratégica de la Inversion deberan desarrollar ideas viables
de PPIs para subsanar las necesidades sociales identificadas. Las ideas desarrolladas
deberan ser analizadas y evaluadas con el fin de seleccionar aquéllas que ameriten una
evaluacion mas detallada para determinar su rentabilidad y conveniencia para la sociedad.

Con el fin de identificar alternativas de solucién que contribuyan a atender las necesidades
no satisfechas de bienes y servicios, las dependencias y entidades de la APF deberan seguir

una serie de pasos:

" Recopilar informacion sobre la situacion actual, que permita determinar la
existencia de una problematica en términos de la demanda no satisfecha de bienes y
servicios.

® Realizar un diagndstico de desemperio y determinar si es posible solucionar la
problematica identificada a través de la ejecucion de un PPI.

® Definir los objetivos especificos de la implementacion del PPI, considerando su
relacion con otros PPIs que se encuentren en desarrollo.

® |dentificar alternativas de solucion para atender la problematica identificada y
seleccionar aquéllas que contribuyan de manera mas eficiente a darle respuesta.
Cada alternativa debe representar una solucion viable con componentes distintos de
los del resto de las alternativas planteadas.

Analizar ideas y seleccionar las dos mejores alternativas: una vez identificadas las
alternativas de solucion, los responsables de la planeacion estratégica de la dependencia o
entidad de la APF deberan realizar un primer analisis de dichas ideas y seleccionar las dos
mejores. Esta seleccion debera basarse en la informacion recopilada previamente y en
criterios como la relacion de cada alternativa con la problematica identificada, los
resultados esperados, la factibilidad de implementacién (aspectos técnicos, econdmicos y

legales) y la experiencia previa que se tiene dentro de la dependencia o entidad de la APF.
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Realizar el Andlisis de Conceptualizacion: el ultimo elemento de la Conceptualizacion
de nuevos PPIs tiene como objetivo determinar cual de las dos alternativas de solucion
seleccionadas es la mas conveniente, con el fin de determinar su rentabilidad social y su
contribucion al cumplimiento de las metas de la dependencia o entidad de la APF. Asi, con
base en los resultados del Analisis de Conceptualizacion, los responsables de la planeacion
estrategica de las dependencias y entidades de la APF seleccionaran la alternativa de
solucion que, de acuerdo con los costos y beneficios identificados, suponga una mayor
rentabilidad para la sociedad y tenga un mayor aporte al cumplimiento de las metas

planteadas.

Con el fin de documentar la alternativa seleccionada, se debera elaboraruna Ficha Técnica
que incluya la siguiente informacion:

® Informacién general del PPI: se debe incluir el nombre y tipo del PPI, los afios y el
monto estimado de inversion, el horizonte de evaluacion y otros aspectos
relevantes como su localizacion geografica.

= Alineacion estratégica: se deben especificar los objetivos, estrategias y lineas de
accion a los que atiende el PPI. Ademas, se deberan identificarlos PPIs relacionados
o que podrian verse afectados por su ejecucion.

® Andlisis de la situacion actual: consiste en la descripcion de la problematica
especifica que justifica la realizacion del PPI, a través de un diagndstico referencial
de la oferta y demanda de los bienes y servicios relacionados. Dicho analisis se
debera realizar con base en informacion objetiva y confiable proveniente del trabajo
de campo basico o de fuentes secundarias que deberan especificarse en el
documento.
Adicionalmente, es necesario identificar las variables relevantes que permitiran
evaluar y monitorear el impacto y los beneficios del PPI, a partir de la problematica
descrita (No aplica para los programas de adquisiciones). Por ejemplo: tiempos de
traslado en una carretera, insuficiencia de servicios médicos en una zona de
influencia, volumen de agua tratada, niveles de produccion de algun bien o servicio,
etc.

® Andlisis de la situacion sin proyecto: se deberan especificar las posibles medidas
administrativas o de bajo costo que contribuirian a optimizar la situacidn actual
descrita (optimizaciones). Posteriormente, se deberd realizar un diagnéstico
referencial de la oferta y la demanda de los bienes y servicios relacionados con el
PPI, proyectado a lo largo del horizonte de evaluacion, considerando las
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optimizaciones previamente identificadas. Dicha proyeccion servira como linea base
para el analisis y evaluacion del PPl conceptualizado.

® Justificacion de la alternativa de solucién seleccionada: consiste en proveer una
descripcion de la alternativa seleccionada y la desechada, asi como la cuantificacion
de sus costos y ladescripcion de los criterios de seleccion utilizados para determinar
la alternativa mas conveniente.

® Anadlisis de la situacion con proyecto: se debe incluir una breve descripcion del PPl y
sus componentes, los aspectos ambientalesy legales mas importantes relacionados
con su ejecucion y, en caso de que aplique, un croquis con su ubicacion.
Posteriormente, se debera realizar un diagndstico referencial de la oferta y la
demanda proyectada suponiendo que el PPI se lleve a cabo, con el fin de determinar
su interaccion y verificar que se contribuya a solucionar la problematica identificada.

® |dentificacién y estimacion de costos e identificacién de beneficios: consiste en la
identificacion y estimacion de los costos y la descripcion de los beneficios
relacionados con la implementacion del PPI.

" FEstimacién de beneficios y cdlculo de indicadores’: para proyectos de inversién
con un costo estimado mayor a 30 mdp se deberan calcular los indicadores de
rentabilidad necesarios para determinar la conveniencia socioeconomica de realizar
el proyecto. Para el calculo del VPN, la TIR y la TRI sera necesario estimar los
beneficios identificados previamente. En caso de que los beneficios no sean
cuantificables o sean de dificil cuantificacion, se debera justificar dicha situacion y
realizar el calculo del CAE.

Es importante destacar que la estimacion de los costos y beneficios (en caso que aplique)

debera realizarse tomando como base la informacién disponible en fuentes secundarias®.

Este proceso debera realizarse para cada uno de los PPIs conceptualizados, ya que la
totalidad de éstos se integraran en el Portafolio de Inversiones a ejecutar en el corto y
mediano plazo.

3. Definicion del Portafolio de Inversiones

A partir de los PPIs identificados, las dependencias y entidades de la APF integraran un
Portafolio de Inversiones con un horizonte de planeacién de seis afios. Este permitira que
las dependencias y entidades de la APF mantengan el enfoque estratégico de la inversion

Las definiciones y métodos de clculo de los indicadores se pueden consultar en la seccién VIII Anexos.
La definicion de programa de fuentes secundarias se puede consultar en el apartado de definiciones contenido en la seccién IX: Glosario.
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durante el mediano plazo. El Portafolio de Inversiones® debera ser revisado y, en caso de
ser necesario, actualizado de manera anual con el fin de mantener la alineacion estratégica
y considerar los resultados de PPIs ya realizados.

Los Portafolios de Inversiones de cada dependencia y entidad deberan ser consolidados
para cada uno de los Sectores en los que se divide la APF, siendo la cabeza de Sector la
responsable de integrar el Portafolio de Inversiones Sectorial. Una vez consolidado, cada
uno de los Portafolios de Inversiones Sectoriales, deberan ser revisados y autorizados por la
Secretaria de Estado correspondiente. Dentro del Portafolio de Inversiones deberan

especificarse caracteristicas particulares de cada PPI:

® Datos Generales:
O Nombre del PPI.
Tipo de PPI.
Localizacion geografica.
Descripcion.
Estatus.
Afio fiscal de inicio (observado o planeado).
Anos de inversion.
o Area responsable del proyecto.
® Datos Especificos:
O Objetivo, estrategia y linea de accion que atiende.
O Monto estimado de inversion.
O Beneficios identificados.
O Fuentes de financiamiento propuestas.

Por lo tanto, de acuerdo con lo planteado en esta seccion, los productos de la etapa de
Planeacion Estratégica de la Inversion son: el Diagnostico de Avance conforme a las
metas existentes, las Fichas Técnicas resultantes de los Analisis de Conceptualizacion de
los PPIs y el Portafolio de Inversiones. A través de cada uno de los componentes de la
etapa de Planeacion Estratégica de la Inversion se busca fomentar la alineacion de los PPls
propuestos por las dependencias y entidades de la APF con las prioridades y objetivos
plasmados en el PND y los programas especiales, sectoriales, regionales e institucionales,
asi como contribuir al alcance de las metas institucionales y nacionales. El Portafolio
servira como base para el analisis, evaluacion y registro en Cartera de los PPls presentados
ante la Unidad de Inversiones (Ul1) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP).

5 ’
Idem.
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Seccion IlI: Analisis y Evaluacion de PPlIs

La etapa de Analisis y Evaluacion de PPls es la mas importante del Ciclo de Inversiones, ya
que en ella se determina la viabilidad y conveniencia de realizar un PPI. Con este propdsito
se identifican, cuantifican y valoran sus principales costos y beneficios para establecer su
rentabilidad desde un punto de vista socioeconomico. Lo anterior permite a las
dependencias y entidades de la APF identificar aquellos PPIs con un mayor beneficio neto
y determinar la conveniencia de realizarlos, considerando un horizonte de tiempo

determinado.

Para la elaboracion del Analisis y la Evaluacion de PPIs debe tomarse como base el
Portafolio de Inversiones consolidado durante la etapa de Planeacion Estratégica de la
Inversion. De conformidad con las metas y objetivos planteados en el PND y en los
programas especiales, sectoriales, regionales e institucionales, este Portafolio debera
contener todos los PPIs que las dependencias o entidades de la APF pretenden realizar en

anos subsecuentes para solucionar problematicas identificadas.
La etapa de Analisis y Evaluacion de PPIs esta conformada por tres componentes:

(i) Identificaciéon de PPIs a evaluar y estudios a realizar, teniendo por objeto
determinar aquellos PPIs del Portafolio de Inversiones que atn no cuentan con registro
en Cartera. En este componente también se identifica el tipo de evaluacion dependiendo

del tipo de PPI y del monto del mismo. Los tipos de PPIs son los siguientes:
Proyectos:

® Proyectos de infraestructura econdmica.

® Proyectos de infraestructura social.

® Proyectos de infraestructura gubernamental.
" Proyectos de inmuebles.

® Otros proyectos de inversion.

Programas:

® Programas de adquisiciones.

® Programas de mantenimiento.
® Estudios de pre-inversion.

® Otros programas de inversion.
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Por otro lado, de acuerdo con su monto, los PPIs se categorizan en tres rubros:

" De hasta 50 mdp: requieren de una Ficha Técnica® que implica un Analisis de
Conceptualizacion.

® Mayores a 50 mdp y de hasta 500 mdp: requieren realizar un Analisis Costo-
Beneficio Simplificado (ACBS) a nivel perfil.

* Mayores a 500 mdp: requieren presentar un Analisis Costo-Beneficio (ACB) a
nivel pre-factibilidad.

Solamente en aquellos casos en los que los beneficios del PPl con un monto de inversion
mayor a 50 mdp no sean cuantificables o sean de dificil cuantificacion, se realizara un
Analisis Costo-Eficiencia simplificado (ACES)con estudios a nivel perfil o un Analisis
Costo-Eficiencia (ACE) con estudios a nivel pre-factibilidad, segin el monto del proyecto,
aplicando los mismos criterios que para el Analisis Costo-Beneficio.

Por ultimo, aquellos PPls con un monto de inversion estimado mayora 1,000 mdp tendran
que registrar estudios de pre-inversion, con el objetivo de contar con elementos mas

solidos para su analisis y evaluacion.

(ii) Evaluacién socioeconémica del PPI analizando su viabilidad social y econémica a
través de la Ficha Técnica, los Analisis Costo-Beneficio o los Analisis Costo-Eficiencia ,

segun sea el caso.

(iii) Solicitud del registro del PPI en Carteraante la Ul de la SHCP, segtn lo establecido
en los Lineamientos para el Registro en la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion.
A continuacion se detalla el contenido de cada uno de los componentes de esta etapa del
Ciclo de Inversiones.

Para que las dependencias y entidades de la APF puedan ejecutar cualquier PPI, éste

debera ser registrado ante la Ul de la SHCP y contar con suficiencia presupuestaria.

1. Identificacion de PPIs a Evaluar y Estudios a Realizar

Para llevar a cabo este componente, las dependencias y entidades de la APF deberan
identificar en su Portafolio de Inversiones los PPIs que planean realizar en el corto plazo.
Posteriormente deberan clasificarlos y, finalmente, determinar el tipo de analisis y el nivel

6 . A -, o o ; s .
La Ficha Técnica fue desarrollada en la etapa de Planeacion Estratégica de la Inversion, por lo que para este tipo de proyectos no debera realizarse ningtin

analisis adicional.
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de evaluacion a realizarse para cada uno. A continuacion, se presenta el detalle de los pasos

anteriores:

Identificar en el Portafolio de Inversiones los PPIs que se planean realizar en el corto
plazo: Inicialmente, las dependencias y entidades de la APF deberan seleccionar de su
Portafolio de Inversiones los PPIs que se planean ejecutar durante el siguiente ejercicio

fiscal e identificar aquéllos que no hayan sido registrados en Cartera ante la Ul.

Clasificar los PPIs seleccionados: Una vez identificados los PPIs que requieren registro
en Cartera y que planean ejecutarse durante el siguiente ejercicio fiscal, éstos deben
clasificarse de acuerdo a su tipo, considerando lo siguiente:

® Proyectos de infraestructura econdmica: son proyectos de construccion,
adquisicion, ampliacion de activos fijos para la produccidn de bienes y servicios en
sectores productivos’. Bajo esta denominacion, se incluyen todos los proyectos de
rehabilitacién y mantenimiento cuyo objeto sea incrementar la vida atil® o
capacidad original de los activos fijos destinados a la produccion de bienes y
servicios de los sectores productivos.

® Proyectos de infraestructura social: son proyectos de construccion, adquisicion y
ampliacion de activos fijos para llevar a cabo funciones en materia de educacion,
ciencia y tecnologia, cultura, deporte, salud, seguridad social, urbanizacion, vivienda
y asistencia social.

" Proyectos de infraestructura gubernamental: son proyectos de construccion,
adquisicion y ampliacion de activos fijos para llevar a cabo funciones de gobierno,
tales como seguridad nacional, seguridad publica y procuracion de justicia, entre
otras, asi como funciones de desarrollo economico y social distintas a las sefaladas
en los incisos anteriores.

® Proyectos de inmuebles: son proyectos de construccion, adquisiciony ampliacion de
inmuebles destinados a oficinas administrativas, incluyendo las operaciones que se
realicen bajo el esquema de arrendamiento financiero.

® Otros proyectos de inversion: cuando se trate de aquellos proyectos que no estén
identificados en las fracciones anteriores.

® Programas de adquisiciones: son programas de compra de bienes muebles, tales
como vehiculos, mobiliario para oficina, bienes informaticos y equipos diversos,
entre otros, que no estén asociados a proyectos de inversion.

Los sectores productivos son agua, comunicaciones y transportes, electricidad, hidrocarburos y turismo.
La definicion de vida dtil se puede consultar en el apartado de definiciones contenido en la seccion IX: Glosario.
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® Programas de mantenimiento: son programas que estan enfocados en conservar o
mantener los activos existentes en condiciones adecuadas de operacion y que no
impliquen un aumento en la vida util o capacidad original de dichos activos para la
produccion de bienes y servicios, incluyendo las reparaciones y remodelaciones de
activos fijos y bienes inmuebles aun cuando se refieran o se asocien a obras
publicas.

® Estudios de pre-inversién: son programas necesarios para que una dependencia o
entidad de la APF tome la decision de llevar a cabo un PPI. Este tipo de programas
permiten a las dependencias o entidades de la APF erogar recursos propios para
realizar estudios referentes al analisis y evaluacién de un PPI.

= Otros programas de inversion: cuando se trate de acciones que impliquen

erogaciones de gasto de capital no identificadas en las categorias anteriores.

Determinar el tipo de andlisis y nivel de evaluacion: Una vez clasificados los PPls de
inversion de acuerdo con su tipo, debe determinarse el tipo de analisis y el nivel de
evaluacion a realizar para solicitar su registro en Cartera. El tipo de analisis se define de
acuerdo con la factibilidad de cuantificar los beneficios de un PPI9. Es decir, los dos tipos
son el Andlisis Costo-Beneficio (ACB) y el Analisis Costo-Eficiencia (ACE)10.

® ACB: se identifican, cuantifican y valoran tanto los costos como los beneficios y se
obtienen el VPN, la TIR y la TRI como indicadores de rentabilidad del PPI.

® ACE: se identifican, cuantifican y valoran los costos de las dos mejores alternativas
de solucion y se utiliza el CAE como indicador de eficiencia para seleccionar la mejor
alternativa para llevar a cabo el PPI. El ACE se realiza bajo el uso de dos supuestos:
el primero considera que el PPI es rentable desde una perspectiva socioecondomica y
el segundo considera que las dos alternativas de solucion consideradas para el

analisis generan los mismos beneficios.

Para evaluar un PPl se debera realizar un ACB. Solamente en aquellos casos en los que los
beneficios del PPl no sean cuantificables o sean de dificil cuantificacion debera realizarse
un ACE.

El nivel de evaluacidon a realizar se define con base en el monto del PPI. Existen tres
diferentes niveles: conceptualizacién, perfil y pre-factibilidad. (Gréafica 1)

9 De acuerdo a los Lineamientos para la elaboracidny presentacion de los andlisis costoy beneficio de los programasy proyectos de inversidn; Seccion IX; Numeral 22, para
algunos PPIs se podra requerir una evaluacion financiera adicional a la evaluacién socioeconémica

10 Ladefinicion del Andlisis Costo-Beneficio y Costo-Eficiencia se puede consultar en el apartado de definiciones contenido en la seccién IX: Glosario.
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Nivel de
Incertidumbre

Grafica 1. Nivel de profundidad de la Evaluacion
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Nota: el nivel de incertidumbre inicial de las estimaciones de un PPI dependerd de su tipo y naturaleza.

= Conceptualizacion: se realiza durante la Planeacidn Estratégica de la Inversion para
todos los PPIs y su resultado es la Ficha Técnica. A diferencia del estudio a nivel
peffil, la conceptualizacion se realiza en un formato de ficha y con un enfoque de
definicion de la planeacion estratégica de la inversion.

® Peffil: consiste en detallar la informacion incluida en el nivel de conceptualizacion a
través de la utilizacién de informacién secundaria (estudios elaborados previamente
para otros PPIs, publicaciones de investigacién, estadisticas u otras fuentes) e
informacion basica obtenida en trabajo de campo.

" Pre-factibilidad: consiste en incrementar el grado de certeza de la evaluacion a
través de informacién primaria completa (estudios especificos realizados para el
PPI).

El tipo de analisis y el nivel de evaluacion para cada PPI, debera determinarse de acuerdo

con su monto de inversion y posibilidad de cuantificar beneficios, como lo muestra el

siguiente diagrama:
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Diagrama 1. Tipos de Analisis y Niveles de Evaluacion

Conceptualizacion Ficha Técnica
Andlisis Costo Beneficio

Simplificado
Evaluacién Socio-econémica
Analisis Costo-Eficiencia

Simplificado

— Analisis Costo Beneficio

— Analisis Costo-Eficiencia

Conceptualizadén

Tipo de programa o proyecto

de inversion

Proyectos de infraestructura
o
SRl Entre Oy 50 MDP* Entre 50 y 500 MDP Mayor a 500 MDP
gubernamental y de
inmuebles
Programa de adquisiciones Entre Oy 150 MDP Entre 150 y 500 MDP Mayor a 500 MDP
Programa de mantenimiento Entre Oy 150 MDP Entre 150 y 500 MDP Mayor a 500 MDP

*Los proyectos de infraestructura econdmica, social, gubernamental y de inmuebles, cuyo monto total de inversién se
encuentre entre 30 y 50 mdp deberan incluir la cuantificacion de sus beneficios, asi como el calculo de los indicadores de
rentabilidad, dentro del andlisis de conceptualizacién (Ficha Técnica).

Para los PPIs que tengan un monto de inversion igual o menor a 50 mdp para efectos de
registro en Cartera, solamente se debera presentar el Analisis de Conceptualizacion,
realizado en la etapa de Planeacién Estratégica de la Inversién (Ficha Técnica). Sin
embargo, de acuerdo con las condiciones técnicas, econdmicas o el impacto social de cada
PPly para aquéllos definidos en las clasificaciones de otros PPIs, la Ul podra determinar el
tipo y profundidad de analisis requerido.

Para los PPls que representen una inversion mayor a 1,000 mdp o para aquéllos que
especificamente lo requieran, se deberan registrar ante la Ul estudios de pre-inversion, para
lo cual sera necesario presentar el Analisis de Conceptualizacion o Ficha Técnica del PPI
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relacionado, que debera incluir como anexo un formato que describa los distintos estudios

a elaborar e incluya el monto total requerido para realizarlos.

Una vez que se determind el tipo de analisis socioeconomico y el nivel de analisis

correspondiente para el PPI en cuestion, se debera comenzar con su elaboracion.

2. Evaluacion del PPI

Las dependencias y entidades de la APF deberan profundizar en los estudios realizados
durante la etapa de Planeacion Estratégica y evaluar el PPl de acuerdo con el tipo de
analisis y nivel de evaluacion definido anteriormente. Ambos elementos se detallan a

continuacion.
Profundizar en los estudios realizados durante la etapa de Planeacion Estratégica:

El andlisis a nivel perfil (ACBS o ACES) debera ampliar el Analisis de Conceptualizacién a
traves de la utilizacion de informacion secundaria adicional a la utilizada en la etapa
anterior. La informacion utilizada en el nivel perfil se obtiene por medio de encuestas de
mercado y trabajo en campo basico, asi como a través de estudios elaborados para otros

PPIs, en publicaciones de investigacion, estadisticas u otras fuentes secundarias*®.

Para los PPIs que requieran un analisis a nivel perfil, las dependencias o entidades de la
APF, asi como la Ul podran solicitar una sesion previa de trabajo, con el fin de determinar
los estudios necesarios a realizar para la evaluacion y definir el alcance y enfoque de la

misma.

A continuacion se muestran algunos de los principales estudios que se pueden requerir a
nivel perfil. La aplicabilidad para cada PPl debera ir acorde con el estudio de
Conceptualizacion realizado durante la etapa de Planeacion Estratégica de la Inversion.

®  Estudio de mercado.
= Estudio técnico.
®  Estudio ambiental.

® Estudio legal.

El andlisis a nivel pre-factibilidad (ACB o ACE) deberd profundizar el Analisis de
Conceptualizacion a través de informacion primaria completa, la cual se obtiene a través de
estudios elaborados para el PPI, trabajo en campo y encuestas elaboradas con métodos

La informacién secundaria utilizada debe ser objetiva, veridica y estar apropiadamente documentada e incluir las fuentes de informacién de la misma enla

seccion de bibliografia del analisis.
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formales vy cotizaciones especificas de diferentes proveedores, entre otros'’.
Adicionalmente, el analisis debera contener los mismos estudios mencionados en el parrafo

anterior (de acuerdo con su aplicabilidad) y ser detallado a nivel pre-factibilidad.

Los estudios de pre-factibilidad son de suma importancia para el analisis y evaluacion de un
PPI, ya que ayudan a identificar, cuantificar y valorar elementos clave del PPl como son:
demanda, oferta, riesgos, areas de influencia y facilidad de implementacion, entre otros. En
caso de que un PPI requiera de una evaluacion a nivel pre-factibilidad, la dependencia o
entidad de la APF debera solicitar una sesion de trabajo previa con la Ul, con el fin de
determinar los estudios necesarios para realizar para la evaluacion y definir el alcance y

enfoque de la misma.

La siguiente tabla muestra las diferencias entre una evaluacion a nivel perfil y una
evaluacion a nivel pre-factibilidad.

Concepto Evaluacion a nivel perfil Evaluacion a nivel pre-factibilidad
Sesidn previa | ® Opcional ® Debe realizarse una sesion previa de trabajo
de trabajo con la Ul para definir conjuntamente:
con la Ul ® Los estudios necesarios a realizar para la
evaluacion del PPI.
®= El alcance y enfoque de la evaluacion.

Tipode ® Informacion secundaria: Utiliza estudios | ® Informacion primaria: Estudios elaborados
informacion elaborados para otros PPls, publicaciones de |  especificamente para determinar variables
utilizada investigacion u otras fuentes. Los datos clave del PPI; encuestas de mercado y

utilizados pueden haber sido tomados o trabajo en campo con métodos formales.

extrapolados de otros estudios elaborados

anteriormente; objetiva, veridica vy

apropiadamente documentada.

®* Informacién  primaria:  Encuestas  de

mercado y trabajo en campo basico.
Estimacion ®= Se realiza con base en informacion histérica | ® Se realiza con base en cotizaciones
de oferta, contrastada con fuentes primarias de especificas de diferentes proveedores con
demanda, informacion. informacion actual contrastada con datos
costos y ®= Se utiliza informacion paramétrica. de informacion histérica y fuentes primarias
beneficios de informacion y se tiene un nivel de

incertidumbre menor.

Bibliografia ® Bibliografia y referencias de los estudios | ® Anexos con los estudios realizados

utilizados como fuente secundaria de especificamente para el PPI.

informacidn.

Lineamientos para la elaboracion y presentacion de los Analisis Costo y Beneficio de los Programas y Proyectos de Inversion.




Analisis y Evaluacion de PPIs
L

Evaluar el PPI: tiene la finalidad de cuantificar el beneficio neto de su ejecucion y
determinar su rentabilidad socioeconomica.

Para realizar una Evaluacion Socioecondmica adecuada, independientemente del tipo vy
profundidad de analisis, deberan considerarse lo siguiente:

® Reglas de separabilidad: un PPI es separable cuando agrupa diferentes elementos
que, por si mismos, generan costos y beneficios independientemente de si otro
elemento es realizado.
En caso de que los costos y beneficios de los distintos elementos que componen un
PPI no sean independientes, el PPl debera ser evaluado conjuntamente. Por el
contrario, en los casos en los que los elementos de los PPls sean independientes,
cada uno de éstos debe ser evaluado por separado para asegurar la viabilidad
socioeconomica de cada uno, evitando asi que un elemento independiente que si es
rentable transfiera rentabilidad a uno que no lo es.

® Reglas bdsicas para realizar evaluaciones socioecondmicas: consideran lo siguiente
acerca de los costos y beneficios de un PPI:
O No se deben atribuir beneficios a un PPl mayores al costo alternativo de

obtenerlos por otro medio™’.

O No se deben asignar costos mayores a un PPl al menor costo alternativo de

evitarlos**.

Asimismo, para la cuantificacion de los costos y beneficios asociados a un PPI, deberan
considerarse los siguientes aspectos:

" Las externalidades™, efectos directos e indirectos*®, asociados al PPI.

® La cuantificacion de costos y beneficios se realizara a precios constantes del afio en
el que se presenta la solicitud de registro.

" No se deben tomar en cuenta los impuestos, aranceles o subsidios dentro de los
precios considerados, ya que éstos se consideran un pago de transferencia'’.

" La tasa social de descuento'® determinada porla SHCP es de 12%.

Para los PPIs que requieran un ACB a nivel perfil o pre-factibilidad, el analisis debera

contener los puntos que se mencionan a continuacion™®:

3 Cepep, Apuntes sobre Evaluacion Social de Proyectos. Capitulo |, seccién 2. Pagina 21.
% idem.

" La definicién de externalidad se puede consultar en el apartado de definiciones contenido en la seccién IX: Glosario.
'® La definicién de efectos directos y efectos indirectos se puede consultar en el apartado de definiciones contenido en la seccion IX: Glosario.
Y La definicién de pago de transferencia se puede consultar en el apartado de definiciones contenido en la seccion IX: Glosario.
8 |a definicién de tasa social de descuento se puede consultar en el apartado de definiciones contenido en la seccion IX: Glosario.
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|. Resumen Ejecutivo del PPI*’:

® Problematica identificada.

® Objetivo del PPI.

® Breve descripcion del PPI.

® Horizonte de evaluacion del PPI.

® Descripcion de los principales costos del PPI.

® Descripcion de los principales beneficios del PPI.
" Monto total de inversion (con IVA).

® Indicadores de rentabilidad del PPI.

® Conclusidn referente a la rentabilidad del PPI.

. Situacion Actual del PPI:

® Oferta: analisis de la infraestructura existente del mercado en el cual se llevara a
cabo el PPI.

® Demanda: analisis de las preferencias y necesidades actuales del mercado en el cual
se realizara el PPI. El analisis debe incluir la descripcidon y cuantificacion de la
demanda actual del producto y/o servicio y la poblacién objetivo.

" [nteraccion de la oferta-demanda y problematica: identificacion de la problematica
que justifica la realizacion del PPI, a partir de un analisis comparativo para
cuantificar las diferencias entre la oferta y la demanda del mercado en el cual se
llevara a cabo. Este analisis debera incluir la explicacion de los principales supuestos,
metodologia y las herramientas utilizadas en la estimacion.

lI. Situacion sin el PPI: en este punto debera incluirse la situacion esperada en ausencia del
PPI, los principales supuestos técnicos y econémicos utilizados para el analisis y el
horizonte de evaluacion. Este aspecto debera incluir los siguientes elementos:

" Optimizaciones: descripcion de medidas administrativas e inversiones de bajo costo,
que serian realizadas en caso de no llevar a cabo el PPI.

® Oferta: analisis de la infraestructura del mercado en ausencia del PPI. El analisis
debera proyectarse para todo el horizonte de evaluacion del PPI considerando las
medidas de optimizacion realizadas.

19 . . " ., s . . .
Lineamientos para la elaboracion y presentacion de los analisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversion.

20 . L
Este apartado debe elaborarse una vez concluidos los analisis
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® Demanda: analisis de las preferencias y necesidades del mercado en ausencia del
PPI. El analisis debera proyectarse para todo el horizonte de evaluacion del PPI,
considerando las medidas de optimizacion realizadas.

® Diagndstico de la interaccién de la oferta-demanda con optimizaciones a lo largo
del horizonte de evaluacion: analisis comparativo para cuantificar la diferencia entre
la oferta y la demanda con las optimizaciones consideradas. El analisis debera incluir
la estimacion de la oferta y de la demanda total del mercado y la explicacion de los
principales supuestos, metodologia y las herramientas utilizadas en la estimacion.

= Alternativas de solucién: descripcion de las alternativas de solucion consideradas
para atender la problematica identificada, asi como la justificacion de los criterios
utilizados para la seleccion de la mejor alternativa.

IV. Situacién con el PPI: en este punto debera incluirse la situacidn esperada en caso de
que se realizara el PPI y debera contener los siguientes elementos:
" Descripcién del PPI. Deberd incluir la siguiente informacién®*:

O Descripcion general: detalles de las caracteristicas fisicas del PPl y los
componentes que resultarian de su realizacion.

O Localizacion geografica: ubicacion geografica donde se desarrollara el PPl y su
zona de influencia. Incluir un croquis y un diagrama para senalar su ubicacion
exacta (siempre y cuando la naturaleza del PPI lo permita).

O Calendario de actividades: incluir la programacion de las principales
actividades que serian necesarias para generar los componentes del PPI.

O Monto total de inversion: el monto total de inversion debera incluir los
impuestos correspondientes. Se deberan considerar los recursos fiscales y de
otras fuentes de financiamiento.

O Fuentes de financiamiento de los recursos: indicar la procedencia de
financiamiento del PPI.

o Vida util: es el tiempo de operacion del proyecto expresado en anos.

O Descripcion de los aspectos técnicos, legales, ambientales, de mercado, entre
otros, que tengan un impacto significativo en el resultado del PPI. De igual
manera, debera describir los elementos, que la entidad o dependencia de la
APF considere necesarios, para garantizar su ejecucion.

O Identificacion de los principales agentes econdmicos involucrados: enlistar los
actores que participan o que son afectados de algun modo por el PPI.

Lineamientos para la elaboracion y presentacion de los anlisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversion.
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® Oferta: analisis de la infraestructura futura del mercado en el cual se llevaria a cabo
el PPI, si éste fuera implementado. El analisis debera proyectarse para todo el
horizonte de evaluacion del PPl y debera contemplar la capacidad instalada que
resultaria de la realizacion del mismo.

® Demanda: analisis de las preferencias y necesidades futuras del mercado en el cual
se llevaria a cabo el PP, si éste fuera implementado. El analisis debera proyectarse
para todo el horizonte de evaluacion del PPI.

® Diagnostico de la interaccion de la oferta y la demanda a lo largo del horizonte de
evaluacion: realizar un analisis comparativo para cuantificar la diferencia entre la
oferta y la demanda del mercado, considerando el PPI. El analisis de la oferta y la
demanda deberd incluir la estimacion de la oferta y de la demanda total del mercado
y la explicacion de los principales supuestos, metodologia y herramientas utilizadas
en la estimacion.

V. Evaluacion del PPI. |dentificar y cuantificar en términos monetarios, los costos y
beneficios, asi como los efectos indirectos incluyendo, en su caso, las externalidades
derivadas de su realizacion. Este punto debera incluir los siguientes elementos:
® |dentificacion, cuantificacion y valoracion de los costos del PPI: considerar los
costos anuales y totales del PPI, asi como la manera en que éstos se materializan
durante su horizonte de evaluacién (flujo de costos). Lo anterior debe realizarse
separando los costos tanto en la etapa de ejecucién®’ como en la de operacidn.
Adicionalmente, se debera explicar de forma detallada como se identificaron,
cuantificaron y valoraron los costos, incluyendo los supuestos y fuentes empleadas
para su calculo.

® |dentificacion, cuantificacion y valoracion de los beneficios del PPI: considerar los
beneficios anuales y totales del PPI, asi como la manera en que éstos se materializan
durante su horizonte de evaluacién (flujo de beneficios). Lo anterior debe realizarse
de forma desagregada. Adicionalmente, se debera explicar de forma detallada como
se identificaron, cuantificaron y valoraron los beneficios, incluyendo los supuestos y
fuentes empleadas para su calculo.

® Indicadores de rentabilidad: calcular a partir de los flujos netos a lo largo del
horizonte de evaluacion, con el fin de determinar el beneficio neto y definir la
conveniencia de realizar el PP1*°. Los indicadores son los siguientes®:

La definicion de etapa de ejecucion se puede consultar en el apartado de definiciones contenido en la seccién IX: Glosario.
Las férmulas y descripcion de los indicadores de rentabilidad se presentan en el Anexo 1 del presente documento.
La definicion de VPN y TIR se puede consultar en el apartado de definiciones contenido en la seccién IX: Glosario.
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o Valor Presente Neto (VPN).
O Tasa Interna de Retorno (TIR).
O Tasa de Rendimiento Inmediata (TRI)%.

Para el calculo de los indicadores de rentabilidad deberan considerarse las formulas

contenidas en el Anexo | de la presente metodologia.

" Andlisis de sensibilidad’’: debera considerarse el efecto derivado de cambios
porcentuales en las variables mas relevantes del modelo (por ejemplo, la demanda o
el monto de inversién), para medir su impacto en los indicadores de rentabilidad.

® Andlisis de riesgos: identificar y clasificar los principales riesgos asociados al PPI con
el fin de analizar sus impactos en las etapas de ejecucion y operacion.

VI. Conclusiones y recomendaciones: exponer de forma clara y precisa la conveniencia de
realizar el PPI.

VIl. Anexos: incluir la memoria de calculo, asi como la documentacion soporte del analisis
del PPI.

VIII. Bibliografia: incluir las fuentes de informacién y bibliografia utilizadas para la

realizacion del analisis del PPI.

Para los PPIs que requieran un ACE a nivel perfil o a nivel pre-factibilidad, el analisis

deberd contener los puntos que se mencionan a continuacion®’:

[, I, 1l y IV. Los primeros cuatro puntos considerados para el ACB, sin considerar los

elementos que se refieran a la cuantificacion de beneficios.

V. Evaluacion de costos del PPI: realizar para cada una de las alternativas de solucidn, la
identificacion, cuantificacion y valoracion de los costos y el analisis de sensibilidad y
riesgos. Deberd utilizarse el Costo Anual Equivalente (CAE)”® como indicador de
analisis. Para el calculo del CAE debera utilizarse la férmula contenida en el Anexo | de
la presente metodologia.

La TRl sélo se debera utilizar para programas o proyectos de inversion en los cuales sus beneficios netos positivos sean crecientes en el tiempo.

26 Y AT . ” :
La definicion de andlisis de sensibilidad se puede consultar en el apartado de definiciones contenido en la seccién IX: Glosario.

Lineamientos para la elaboracion y presentacion de los analisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversion.
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VI. Seleccion de la mejor alternativa: elegir la alternativa que presente el menor CAE,

dadas las caracteristicas particulares de este indicador.
VII, VIl y IX. Equivalen a los tltimos tres puntos considerados para el ACB.

Finalmente, una vez realizada la Evaluacion Socioecondmica del PPI, ésta debe ser
incorporada a la solicitud de registro para los nuevos PPls.

3. Solicitud de Registro en Cartera

Una vez que se ha realizado la Evaluacion Socioecondmica del PPl y se ha determinado su
rentabilidad, se debera solicitar el registro en Cartera ante la Ul. Si el PP| obtiene registro, a
través del Sistema para el Proceso Integral de Programacién y Presupuesto (PIPP), podra
ser financiado con recursos del Presupuestode Egresos de la Federacién (PEF). Para tales
efectos, debera realizarse lo siguiente.

Integrar el andlisis a la solicitud de registro del PPI: para registrar el PPl en Cartera
ante la Ul, las dependencias y entidades de la APF deberan incluir en su solicitud, la
Evaluacidn Socioecondmica y otros*® requisitos establecidos por la SHCP. Es importante
mencionar que la Ul puede solicitar informacion adicional a las dependencias o entidades
de la APF. Asimismo, la Ul dela SHCP, con base en sus facultades, rechazara la solicitud de
registro en Cartera del PPl cuando no cumpla con los requisitos establecidos en la

normatividad emitida por dicha entidad.

Una vez registrados los PPI, la informaciéon de la evaluacion socioeconémica podra ser
consultada por cualquier ciudadano en la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

29 . . . . . .,
Incluidos en los lineamientos para el registro en la cartera de programas y proyectos de inversion.
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Actudlizacion del registro de los PPI: |a informacion de los PPls registrados en Cartera

debera actualizarse como consecuencia de variaciones de acuerdo con lo siguiente®:

" Cuando un PPI tenga una variacion en el monto total de inversiéon conforme a los
siguientes porcentajes:

Monto Total de Inversion®* Porcentaje de Variacion
Hasta 1,000 mdp 25%
Superior a 1,000 y hasta 10,000 mdp 15%
Mayor a 10,000 mdp 10%

® Cuando se modifique el tipo de inversion o la modalidad de financiamiento del PPI.
® Cuando el tipo de PPI se modifique de acuerdo con su clasificacion.
® Cuando existan variaciones en las metas fisicas del PP| de acuerdo a los parametros

establecidos por la Ul.

En resumen, la etapa de Analisis y Evaluacion permite conocer la rentabilidad
socioeconomica de los PPIs. El analisis y la evaluacion facilitan la labor de los tomadores de
decisiones, en el sentido de que cualquier PPI que se realice tendra altas probabilidades de

brindar los beneficios esperados.

Asimismo, la informacion del analisis y evaluacion generada para cada uno de los PPIs
servira como base pararealizar la priorizacion del Portafolio de Inversiones que se describe
en la siguiente seccion del presente documento.

30 . . . .y s . . .
Lineamientos para la elaboracion y presentacion de los analisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversion.
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Seccion IV: Priorizacion de PPls

La Priorizacion de PPIs esta ligada a las etapas de Planeacion Estrategica de la Inversion
(Portafolio de Inversiones) y de Analisis y Evaluaciéon de PPIs (Evaluacién
Socioecondmica), las cuales aportan elementos para integrar el Mecanismo de

Planeacién’? de cada dependencia o entidad de la APF.

La etapa de Priorizacion de PPIs busca eficientar la asignacion de los recursos publicos
utilizados en los PPIs, generando mayores beneficios netos para la sociedad.’>** En este
sentido, las dependencias y entidades de la APF definiran, en el Mecanismo de
Planeacion, el conjunto de PPIs en proceso y aquellos a realizarse durante los siguientes

seis ejercicios fiscales®.

El Mecanismo de Planeacion servira para que el portafolio de Inversiones del ejercicio
fiscal subsecuente con registro en Cartera pueda ser analizado por la Comision
Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacién (CIGFD) para

determinar la prelacion para su inclusion en el PPEF, asi como el orden de su ejecucion.

En especifico, esta etapa estd conformada por tres componentes: (i) se agrupan los PPIs
segun su estatus actual: PPls en ejecucion, programas de mantenimiento y PPIs nuevos;
(i) las dependencias y entidades de la APF deberan distribuir el presupuesto estimado para
el ejercicio del afio fiscal subsecuente a cada uno de los PPIs, seglin su estatus. (iii) las
mismas priorizaran los PPls, seguin criterios definidos, con el fin de que los PPIs se incluyan

en el PPEF. A continuacion se presenta el detalle de cada uno de los componentes.

1. Agrupacion de PPIs

Este componente tiene como objetivo recomendar a las dependencias o entidades de la
APF segmenten los PPls que cuenten con registro en Cartera para la asignacion de
presupuesto y su priorizacion, de acuerdo con las siguientes categorias:

" Proyectos en ejecucion: se refiere a los PPIs que requieren de recursos en varios
ejercicios y que se encuentran actualmente en la etapa de desarrollo o ejecucion.

La definicion de mecanismo de planeacién se puede consultar en el apartado de definiciones contenido en la seccién IX: Glosario.

3 Reglamento de la LFPRH. Articulo 42, fraccién Il1.

34 L - . L . ” .
La definicion de beneficio social se puede consultar en el apartado de definiciones contenido en la seccién IX: Glosario.

3 Reglamento de la LFPRH, Articulo 44.
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" Programas de mantenimiento: se refiere a aquellos programas de inversion cuyo
objetivo es conservar o mantener los activos existentes en condiciones adecuadas de
operacion y que no implican un aumento en la vida util o capacidad original de dichos
activos para la produccion de bienes y prestacion de servicios.

" PPIs nuevos: se refiere a los PPls que podrian iniciar la etapa de ejecucion una vez

asignado el presupuesto y que, por lo tanto, cuentan con registro en Cartera’®.

Es importante mencionar que las categorias arriba citadas son mutuamente excluyentes y

exhaustivas, por lo que cada PPI puede encontrarse tinicamente en una de ellas.

2. Asignacion de Presupuesto

Una vez que se agruparon los PPIs, segun las categorias descritas en el punto anterior, las
dependencias y entidades de la APF deben distribuir el presupuesto estimado para el
ejercicio fiscal subsecuente inmediato, basado en los montos presupuestados para el
ejercicio fiscal en curso, entre cada una de las categorias previamente definidas, en el

siguiente orden:

® Alos PPIs en ejecucion debera asignarseles un monto tal que cubra los costos totales
estimados para su ejecucion correspondiente al siguiente ejercicio.

® Del presupuesto remanente, debera asignarse a los programas de mantenimiento un
monto suficiente para cubrir los costos totales estimados para dichos programas para
el siguiente ejercicio.

® El presupuesto restante, después de la asignacion de los dos puntos anteriores, se
debera asignar a los PPIs nuevos que cuenten con registro en Cartera.

36 . iy . " . ; . .
En caso de que un programa o proyecto de inversién nuevo y con registro tenga beneficios crecientes, este sélo se considerara en el proceso de

priorizacién cuando la TRI muestre que el siguiente afo fiscal es el periodo éptimo para su ejecucion.
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Diagrama 2. Asignacion de Presupuesto

Presupuesto para proyectos en
Presupuesto R — Proyectos en ejecucién = a (donde a<A)
Ejecucion
Presupuesto Total= A
Criterios de priorizacién b q Presupuesto estlmado. remanente para
* Rentabilidad socio-econémica rogramas ce S A R S 0 S el
mantenimiento Presupuesto para Programas de

* Reduccidn de la pobreza extrema Mantenimiento = b (donde b < A - a)

* Desarrollo regional

* Concurrencia con otros .
d Presupuesto estimado remanente
Pngfa_'j“as y proyectos de Nuevos Proyectos para nuevos proyectos de
m\.lers.lon . de Inversion inversion = A—a-b,
* Criterios adicionales de acuerdo Presupuesto para nuevos
a particularidades del sector proyectos de inversién = ¢

(dondec<A-a-b)

Las prioridades para la asignacion de recursos antes descritos se deben realizar mediante un
ejercicio estimativo, considerando como base el presupuesto del afio anterior. Dicho
ejercicio no implica que el presupuesto asignado a la dependencia o entidad de la APF sera

suficiente para cubrir los PPIs correspondientes a las tres categorias. (Diagrama 2)

Asimismo, es recomendable que la dependencia o entidad de la APF realice este ejercicio
considerando tres escenarios presupuestales posibles (inercial, alto y bajo).

3. Priorizacion de los PPIs que cuentan con registro en Cartera

El dltimo componente de la etapa de Priorizacion es el establecimiento de la prelacion que
deberan llevar los PPIs que cuentan con registro en Cartera y que se planean ejecutar en el
siguiente ejercicio fiscal. Este componente estd integrado por dos elementos: la
elaboracion de la lista de PPIs a incluir en el Mecanismo de Planeacion y la consolidacion
de los Mecanismos de Planeacion a nivel Sectorial para su envio a la Ul. A continuacion se
detallan ambos elementos.

Elaborar el listado de proyectos que se incluira en el Mecanismo de Planeacion: para
ordenar los PPls que cuentan con registro en Cartera para su inclusion en el Mecanismo de
Planeacion, la dependencia o entidad de la APF debera considerar las categorias
previamente definidas como prioridades generales: (i) PPIs en ejecucién; (ii) programas de
mantenimiento; (iii) PPls nuevos.

Dentro de cada una de las categorias de PPIs, éstos deberan ser ordenados por las
dependencias y entidades de la APF de acuerdo con la vision, las necesidades y los
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objetivos del sector al que pertenecen y de acuerdo con los siguientes criterios de

priorizacion®’:

Rentabilidad socioeconémica.

Reduccion de la pobreza extrema.

Desarrollo regional.

®= Concurrencia con otros PPls.

Ademas, las dependencias y entidades de la APF utilizaran, cuando proceda, criterios
adicionales a los establecidos anteriormente, de conformidad con las particularidades,

complejidad y demas elementos del sector econdmico al que pertenezcan.

De esta manera, la lista de PPls incluidos en el Mecanismo de Planeacidon estara
integrada, en primer lugar, por los PPIs en ejecucion seguido de los programas de
mantenimiento. Para integrar la lista de PPIs nuevos que seran incluidos en tercer lugar en
el citado mecanismo, se listaran los PPls en el orden resultante de la aplicacion de los
criterios antes descritos. A continuacion, iniciando con el proyecto que encabeza el listado,
se verificara si el monto de inversion correspondiente puede cubrirse con el presupuesto
estimado por la dependencia o entidad de la APF para la categoria de PPIs nuevos. En caso
de que el monto de inversion del proyecto en cuestion sea mayor al presupuesto estimado
disponible, se eliminara del listado pues no se cuenta con los recursos para ejecutarlo. Este
procedimiento se repetira para el siguiente PPI, hasta llegar al final del listado de PPIs

nuevos o terminar el presupuesto estimado disponible.

El procedimiento asegura la ejecucion de los PPIs que cuenten con la evaluacion mas alta y
que a la vez se encuentren dentro de los limites del presupuesto estimado de la
dependencia o entidad de la APF.

Es importante mencionar que los PPls deben ser congruentes con los objetivos vy
prioridades del Sistema Nacional de Planeacion Democratica y los programas aplicables, lo
cual debe observarse desde la conceptualizacion de los mismos, realizada durante la etapa
de Planeacion Estratégica de la Inversion.

Una vez que la dependencia o entidad de la APF jerarquizd los PPls, segln lo establecido
anteriormente, se procedera a integrar el Mecanismo de Planeacion de la dependencia o
entidad dela APF para el ano fiscal correspondiente, conservando la prelacion establecida

como parte de la optimizacion de los PPIs que cuentan con registro en Cartera.

LFPRH, Articulo 34, fraccién IV y Lineamientos para la determinacion de los requerimientos de informacion que debera contener el mecanismo de

planeacion de programas y proyectos de inversién, numeral 4.

Metodologia Global de las Etapas que Componen el Ciclo de Inversiones 31




Consolidar los Mecanismos de Planeacion para su envio a la Ul: los Mecanismos de
Planeacion de cada dependencia o entidad de la APF deberan ser consolidados por cada
uno de los Sectores en los que se divide la APF (considerando las excepciones establecidas
en la normatividad aplicable®®), siendo la cabeza de Sector la responsable de integrar el

|39

Mecanismo de Planeacidon Sectorial®”. Una vez consolidado, éste debera ser revisado,

autorizado y enviado a la Ul por la Secretaria de Estado correspondiente.

La Ul remitird la informacién a la CIGFD* para que ésta determine la prelacién para su
inclusion en el PPEF.

La siguiente etapa del Ciclo de Inversiones se refiere al presupuesto de los recursos
aprobados por la Camarade Diputados. Dicha etapa no se considera dentro de la presente

metodologia.

38 . . A . . ” . . .,
Lineamientos para la determinacién de los requerimientos de informacion que debera contener el Mecanismo de Planeacién de PPls, Numeral 11.
39 . ”
Reglamento de la LFPRH, Articulo 6, Fraccion II1.

0 salvo los proyectos de Petroleos Mexicanos. Reglamento de LFPRH, articulo 48-A.
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Seguimiento de PPIs

Seccion V: Seguimiento de PPls

El seguimiento permite que la ejecucion de los PPls se realice conforme a un plan detallado
y sus resultados, en términos de costos y beneficios asociados, se apeguen a las
estimaciones realizadas durante la Evaluacion Socioecondmica del propio PPI. La deteccion
temprana de variaciones durante la ejecucion permite tomar acciones preventivas o
correctivas encaminadas a obtener los resultados estimados inicialmente. Asimismo, a
traves de la documentacion de lecciones aprendidas, se identifican practicas de ejecucion

exitosas y aspectos clave a considerar en PPIs futuros.

La etapa de Seguimiento de PPIs se conforma por tres componentes: (i) programacién de
la ejecucion; (ii) seguimiento a la ejecucién del PPI con el fin de monitorear su avance;

y, (iii) reporte final de ejecucién, una vez iniciada la operacién del PPI.

Cada uno de estos tres componentes se detalla de manera especifica a lo largo de esta
seccion.

1. Programacion de la ejecucion
Considera la elaboracion de programas de ejecucion fisica y de erogacion de recursos, que
permitiran comparar los resultados observados en la ejecucidon con las estimaciones

iniciales.

Las dependencias y entidades de la APF deberan cargar un programa de erogacion de
recursos en el PIPP, a mas tardar en la fecha del primer reporte de avance de la ejecucion
del PPI. Este programa considerara el monto estimado de avance para cada mes del afio en
curso y actualizarse para cada ano subsecuente en el PIPP.

Adicionalmente, para aquellos PPIs que por su alcance y/o naturaleza,
independientemente del monto de inversion, determine la Ul, se deberan integrar los
siguientes tres documentos: el plan de trabajo, el presupuesto y el plan de administracion
de riesgos, los cuales se describen a continuacion:

1. Plan de trabajo: con base en la informacion del PP registrada en la Cartera, las
dependencias y entidades de la APF son responsables de elaborar el plan de
trabajo para la ejecucion, el cual debe contener los componentes de la etapa de

ejecucion del PPI y su duracion estimada.
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2. Presupuesto del proyecto incluyendo el esquema de financiamiento:

" Presupuesto de inversion actualizado conforme a las ultimas estimaciones o,
en su caso, a los contratos que ya hayan sido asignados.

" Esquema de financiamiento del PPI, identificando las fuentes de
financiamiento y su porcentaje de participacion en la inversion total.

" Calendario de avance financiero mensual para el afio en curso y anual para el
resto del horizonte de ejecucion del PPI.

3. Plan de Administracion de Riesgos:

" Descripcion de los riesgos identificados, aquéllos asociados con grupos,
personas o eventos que tienen algtn impacto por el PPI.

" Evaluacion de la severidad del riesgo (Alto, Medio, Bajo], de acuerdo con su
impacto y su posibilidad de ocurrencia, especificando los efectos de dicha
ocurrencia™.

" Acciones de mitigacién que ayuden a reducir su impacto y/o posibilidad de
ocurrencia.

" Acciones de contingencia en caso de que el riesgo se materialice.

La Ul podra solicitar a las dependencias y entidades de la APF el plan de trabajo, el
presupuesto y el plan de administracion de riesgos a partir de la fecha del primer
reporte de avance de la ejecucion del PPI.

Las dependencias y entidades de la APF son responsables de que la informacion en la
Cartera durante la etapa de ejecucion se encuentre actualizada. Si algin riesgo se
materializara y ello, a su vez, implicara cambios relevantes que modifiquen el alcance o
monto de inversion del PPI, las dependencias y entidades de la APF deberan hacer las

actualizaciones correspondientes.

2. Seguimiento a la ejecucion

Una vez elaborados los documentos que componen la programacion de la ejecucion, las
dependencias y entidades de la APF podran comenzar la ejecucion del PPI. Debera darse
seguimiento fisico y financiero periddico al avance, documentar las variaciones que puedan

La Ul, podra solicitar un analisis de riesgos con mayor profundidad.
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existir conforme al plan de trabajo y al presupuesto v, en caso de ser necesario, actualizar
en el PIPP la informacion relacionada con el PPI.

El seguimiento a la ejecucién estd conformado por tres elementos: (i) seguimiento al
avance fisico y financiero del PPI;(ii) variaciones entre el avance proyectado y observado y
(iii) actualizacién del PPI en la Cartera de Inversidn.

Seguimiento al avance fisico y financiero: las dependencias y entidades de la APF
reportaran la informacion relativa al sequimiento del avance de la ejecucién de forma

mensual®’. La informacién que deben reportar es la siguiente®’:

® Asignacion presupuestaria.

® Asignacion modificada.

" Monto ejercido con recursos fiscales en el periodo.

® Monto ejercido con otras fuentes de financiamiento en el periodo.

® Avance fisico en el periodo, expresado como porcentaje del total de la meta del PPI.

® En caso necesario, actualizar el Plan de Administracion de Riesgos de acuerdo con la
evolucion de los mismos. Esto debera realizarse al menos en el primer trimestre de
cada ano durante la etapa de ejecucion.

Documentar las variaciones entre el avance proyectado y observado: el analisis de
variacion de la ejecucion de un PPI, respecto a las estimaciones iniciales, permite tomar
medidas preventivas y/o correctivas que minimicen dicha variacién y favorezcan el

aprendizaje para la ejecucion de PPIs futuros.

Las dependencias y entidades de la APF deberan analizar las variaciones del avance fisico

y financiero para los PPls que cumplan con las siguientes caracteristicas:

® Monto de inversion total mayor a 500 mdp.

® Duracion de la etapa de ejecucion mayor a 1 ano.

En caso de que las variaciones porcentuales de los PPls, superen los porcentajes
presentados a continuacidn, deberan presentar a la Ul el reporte de variaciones sobre el
plan de ejecucion.

42 . . .. ) s .. ” T
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Monto Total de Inversion Porcentaje de Variacion
Hasta 1,000 mdp 12.5%

Superior a 1,000 y hasta 10,000 mdp 7.5%

Mayor a 10,000 mdp 5%

El reporte de variaciones sobre el plan de ejecucion debe contener la siguiente

informacion:

® Variacién porcentual fisica y financiera.

® Acciones a realizar para corregir la desviacion y evitar un cambio al alcance del
PPl en caso de que éstas fueran necesarias.

= Ajustes al plan de trabajo y presupuesto detallado respondiendo a la variacion
analizada, en caso de que las acciones correctivas definidas en el inciso anterior
lo justifiquen.

® Andlisis de los PPIs cuya variacion porcentual indique que el alcance del PPI
pueda cambiar significativamente y, por lo tanto, requiera la definicion de

acciones correctivas, lo cual se realizara en conjunto con la Ul.

Actuadalizacion de la informacion del PPl en la Cartera de Inversion: las dependencias y
entidades de la APF son responsables de actualizar trimestralmente la informacion
referente al plan de trabajo v el presupuesto en la Cartera cuando asi lo determine la UL.
Dicha actualizacion debera realizarse de acuerdo con el avance observado vy las acciones
correctivas, entendiendo que, dependiendo de la variacion en el monto total de inversion,

es posible que se requiera actualizar la Evaluacion Socioecondmica.

Los niveles de variacion en el monto total de inversion para los cuales se requiere actualizar

la Evaluacion Socioeconomica se detallan en la siguiente tabla:

Monto Total de Inversién* Porcentaje de Variacién
Hasta 1,000 mdp 25%
Superiora 1,000 y hasta 10,000 mdp 15%
Mayor a 10,000 mdp 10%

3. Elaboracion de Reporte Final de Ejecucion

El conocimiento que se genera durante la ejecucion de un PPl puede llegar a ser muy
valioso para PPIs futuros. Por lo tanto, al momento de terminar la etapa de ejecucion, es
necesario consolidar la informacion referente al mismo e integrar la documentacion que
permita aprovechar dicho conocimiento. Para el caso de los PPls cuyo monto de inversion

Lineamientos para la elaboracion y presentacion de los analisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversion.
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total sea mayor a 500 mdp y con una duracion de la etapa de ejecucion mayor a un afo, se

debera elaborar un Reporte Final de Ejecucion.

Una vez finalizada la etapa de ejecucion, las dependencias o entidades de la APF deberan
integrar el Reporte Final de Ejecucion, incluyendo la siguiente informacion:

" Fecha de inicio y término planeada y real de la ejecucion del PPI.

" Costos planeados y observados dados de alta en el PIPP.

" Lecciones aprendidas que las dependencias o entidades de la APF deberan
documentar, incluyendo lo sucedido durante las etapas de Planeacion, Analisis y
Evaluacion, Priorizacion y Ejecucion. Como parte de la documentacion deberan
identificarse los principales aspectos relativos a: (i) la evaluacién del PPl y su
registro, (ii) la programacién de la ejecucién y su comparacién con los resultados
reales obtenidos, (iii) los asuntos técnicos relevantes, (iv) la realizacién y
mitigacion de los riesgos asociados, (v) los permisos y tramites aplicables, y (vi)
cualquier otro aspecto que se considere relevante para mejorar el desemperio de
PPIs futuros.

La Ul recibira los reportes de ejecucion para futura referencia.

Es importante sefalar que cada uno de los tres componentes de |a etapa de seguimiento
contribuye a que la ejecucion de los PPls se realice con apego a los costos estimados y a los
planes de trabajo definidos en un inicio. El seguimiento resulta fundamental para detectar
de manera temprana situaciones que puedan afectar la ejecucion. El reporte que debe
realizarse al finalizar la etapa, permite utilizar el aprendizaje generado por distintas

dependencias y entidades de la APF en PPIs futuros.




Seccion VI: Evaluacion Ex-Post de PPIs

La evaluacion Ex-Post de un PPI consiste en elaborar un analisis comparativo entre los
resultados planeados y los resultados observados en términos de costos y beneficios, una

vez que éste se encuentre en su etapa de operacion®>*°.

Asimismo, esta evaluacion busca realizar un analisis de la evolucion del PPI a lo largo del
Ciclo de Inversiones, con la finalidad de desarrollar un mejor entendimiento sobre los
resultados, las decisiones y la forma de ejecutar el proyecto. La informacion que resulte de
la Evaluacion Ex-Post debera servir para evaluar la eficiencia y efectividad del PPI, asi como

para mejorar el Ciclo de Inversiones y la forma de planear y ejecutar los PPIs futuros.

La etapa de Evaluacién Ex-Post de PPIs esta dividida en tres componentes principales: (i)
seleccion de PPIs a evaluar; (i) ejecutar las evaluaciones Ex-Post; v, (iii) documentar los
resultados de la evaluacion. Cada uno de estos tres componentes se detalla de manera
especifica a lo largo de esta seccion.

1. Seleccion de PPIs a evaluar
La Ul seleccionara anualmente de la Cartera de Inversion, los PPIs que seran objeto de una

evaluacion Ex-Post, tomando en cuenta lo siguiente:

® Monto de inversion total mayor a 1,000 mdp.

® Al menos tres anos de haber entrado en operacion, con la finalidad de que dichas
evaluaciones proporcionen informacion representativa y util para la realizacion de
PPIs futuros.

La Ul comunicara a las dependencias y entidades de la APF de forma escritay a través de la
pagina electronica de la SHCP los PPls seleccionados”’. Independientemente de la
evaluacion realizada, la Ul podra determinar que se realice una evaluacion Ex-Post

complementaria cuando un PPI concluya un periodo de operacién mayor.

a5 . . - . . ., - o
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2. Ejecucion de la evaluacion ex-post

Las dependencias y entidades de la APF deberan realizar la planeacion necesaria para
ejecutar la evaluacion ex-post de un PPI, para lo cual se recomienda que conformen un
equipo evaluador. Los responsables deberan cumplir con los requisitos establecidos en los
Lineamientos relativos a los Dictamenes de los Programasy Proyectos de Inversion a cargo
de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal***°. En este sentido
deben analizarse los aspectos de la evaluacion ex—post y compararse los resultados con los

de la evaluacién ex-ante.
Aspectos de la evaluacion ex-post: La evaluacion ex-post de un PPI debera incluir:

* Tiempo de ejecucion: comparar el calendario planeado contra el observado.

" Costo total: comparar lo planeado en la evaluacién ex-ante*® y el resultado de la
ejecucion del PPI. Incluyendo el calendario por aio de los flujos, tanto para la etapa
de ejecucion como para la de operacion.

" Fuentes de financiamiento: documentar si el origen de los fondos tuvo la misma
composicion que la planeada, o las diferencias contra la composicion observada.

® Capacidad instalada: analizar si la capacidad de la infraestructura planeada
corresponde a la capacidad observada y, en caso de haber diferencias, explicarlas.

® Demanda: comparar la demanda pronosticada durante la evaluacion ex-ante y la
demanda observada durante la etapa operacion.

" Beneficios: comparar de forma desagregada los beneficios planeados contra los
observados. Incluyendo el calendario por afo de los flujos.

* Indicadores de rentabilidad: compararel VPN, TIR, CAE y la TRI (seglin aplique) de
la evaluacidn ex-ante y los observados.

" Riesgos: analizar la materializacion de los riesgos identificados en la evaluacion ex-
ante, cuales fueron sus efectos, y qué otros aspectos afectaron positiva o

negativamente la ejecucion u operacion del PPI.

Comparar los resultados de las evaluaciones ex-ante y ex—post: con el fin de que las
cifras obtenidas sean comparables con las estimaciones iniciales, las dependencias o
entidades de la APF mediran los resultados de los aspectos antes mencionados tomandoen
cuenta los métodos, modelos, supuestos y parametros econdmicos que fueron utilizados
para la evaluacion ex-ante. En caso de que exista variacion significativa debido a factores

a8 . . L. - . . - I
Lineamientos para el seguimiento de la rentabilidad de los programas y proyectos de inversién de la Administracién Publica Federal, numeral 12.
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Lineamientos relativos a los dictdmenes de los programasy proyectos de inversion a cargo de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
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ajenos, se debera considerar el impacto que dichas variaciones hayan podido tener en los
resultados del PPI.

Una vez realizada la evaluacion ex — post, las dependencias o entidades deberan proceder a

documentarla.

3. Documentacion de la evaluacion

Una vez que se han cuantificado los resultados observados del PPl y han sido comparados
contra los de la evaluacion ex-ante, deben ser analizados estableciendo claramente las
diferencias (monetarias, de tiempo, de componentes u otras que se detecten) vy las causas

que las provocaron.

Cuando exista una variacion entre los resultados planeados y los observados, debera
realizarse un analisis que determine si la operacion del PPI es socioecondmicamente
rentable. En caso contrario, deberan incluirse recomendaciones de acciones alternativas a

realizar como parte de la evaluacién ex-post.

Ademas, deberan documentarse las lecciones aprendidas, derivadas de la evaluacion ex-
post, las cuales son un analisis sobre los resultados positivos y/o negativos, y enfatizan lo
que debe replicarse y lo que debe modificarse paraincrementar el éxito de PPIs similares en
el futuro. Estas lecciones deberan versar sobre las etapas previas del Ciclo de Inversiones:

" Conceptualizaciony definicion de los PPIs, y su alineacion con el PND y programas
relacionados.

® Evaluacion socioecondmica contemplando los métodos, herramientas y fuentes de
informacion utilizados.

® Proceso de registro y presupuesto.

" Planeacion y seguimiento de la ejecucion.

" Puesta en marcha y operacion.

Con lainformacion resultante de la evaluacion ex-post, las dependencias y entidades de la

APF realizaran un reporte que contenga®:

® Nombre y clave de cartera del PPI.

" Montos anuales de inversion: el gasto de capital erogado en cada uno de los
ejercicios fiscales anteriores, para la realizacion del PPI durante las etapas de pre-
inversion, contratacion y ejecucion, incluyendo todas las fuentes de financiamiento.

Lineamientos para el seguimiento de la rentabilidad de los programas y proyectos de inversién de la Administraciéon Publica Federal, numeral 14.
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" Montos anuales de gasto de operacion y mantenimiento y otros gastos asociados:
el gasto corriente y de capital que se haya erogado anualmente durante la etapa de
operacion del PPI, incluyendo todas las fuentes de financiamiento.

® Comparacion entre lo planeado y los resultados del PPl de acuerdo con los
siguientes conceptos de la tltima Evaluacion Socioecondmica:

O Costos socioeconomicos del PPI: deben describirse los principales conceptos,
tomar como base los montos de inversion, gasto de operacion vy
mantenimiento y otros gastos asociados.

O Beneficios socioeconomicos del PPI: deben describirse y cuantificarse en
términos monetarios los beneficios directos e indirectos obtenidos
anualmente por la realizacion del PPI.

O Costos y beneficios intangibles: la dependencia o entidad de la APF debera
explicar las razones por las cuales dichos conceptos no son cuantificables.

O Indicadores de rentabilidad: |a actualizacién del VPN, la TIR y la TRI, segun
corresponda, utilizando la informacidon sobre beneficios y costos
socioeconémicos observados y su comparacion con la dltima Evaluacion

Socioecondmica.

Cada uno delos puntos anteriores debe incluir una explicacién de las causas que
provocaron las variaciones que se hayan presentado entre la evaluacion ex-ante

vy la ex-post.

" El andlisis de operacion del PPI, en caso de aplicar.
" Las lecciones aprendidas que permitan mejorar el desemperio de futuros PPIs.

El reporte de la evaluacion ex-post se entregara a la Ul conforme a lo establecido en los
Lineamientos para el Seguimiento de la Rentabilidad de los Programas y Proyectos de
Inversion de la Administracion Publica Federal.

La Ul podra solicitar a la dependencia o entidad de la APF aclaraciones sobre el documento
recibido. En caso de que lo considere necesario, podra solicitar la opinion de algiin experto
o institucion reconocida en el tema con el fin de completar y enriquecer la evaluacion ex-

post™.

Lineamientos para el seguimiento de la rentabilidad de los programas y proyectos de inversion de la Administracién Publica Federal, numeral 13.
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Evaluacion Ex-Post de PPIs

Los resultados de las evaluaciones ex-post podran ser publicados por la Ul en el sitio de

Internet de la SHCP tomando en cuenta la normatividad aplicable®.

Una vez concluida la evaluacion ex-post se contara con informacion suficiente para
evaluar, con base en los resultados y su justificacion, si un PPl fue adecuadamente
planeado vy ejecutado. Las dependencias y entidades de la APF son responsables de
aprovechar las lecciones aprendidas para mejorar la planeacion, evaluacion y ejecucion de
PPIs futuros.

Lineamientos para el seguimiento de la rentabilidad de los programas y proyectos de inversién de la Administracion Piblica Federal, numeral 17.




Conclusion

Seccion VII: Conclusion

La “Metodologia Global de las etapas que componen el Ciclo de Inversiones” contribuye al

ejercicio eficiente de los recursos publicos federales destinados a PPls, mediante un

enfoque sistematico.

Esta metodologia busca que los PPIs desarrollados por las dependencias y entidades de la

APF generen el mayor beneficio social posible, a través del fortalecimiento de cada una de

las siguientes etapas que, en conjunto, componen el Ciclo de Inversiones:

Planeacion Estratégica de la Inversion: En términos generales, durante esta etapa,
las dependencias y entidades de la APF realizan un Diagndstico de Avance en la
Consecucion de Metas con el fin de identificar las brechas que existen en las metas
establecidas versus los logros alcanzados. Como consecuencia de ello, se desarrollan los
PPIs que deben llevarse a cabo para atender dichas necesidades. Los PPIs definidos son
sometidos a una primera evaluacion a nivel conceptual, para lo cual es necesario llenar
una Ficha Técnica presentada ante la Ul como pre-requisito para su registro en
Cartera.

Una vez que las dependencias y entidades de la APF han seleccionado los PPIs allevar a
cabo en los siguientes seis afos, deben consolidarlos en un Portafolio de Inversiones,
que representa el plan estratégico de inversion de corto y mediano plazo de la
dependencia o entidad de la APF.

Andlisis y Evaluacion de PPIs: durante esta etapa, las dependencias y entidades de la
APF llevan a cabo la Evaluacion Socioecondmica de los PPls, considerando la
identificacion, cuantificacion y valoracion de los costos y beneficios asociados, para
posteriormente calcular los indicadores de rentabilidad. La Evaluacidn Socioecondmica
se debe presentar ante la Ul con el fin de solicitar el registro del PPl en la Cartera de

Inversion.

Priorizacion de PPIs: en esta etapa, las dependencias y entidades de la APF priorizan
los PPIs registrados en Cartera y los integran en el Mecanismo de Planeacion
consolidado a nivel sectorial para su envio a la Ul, quien a su vez lo remite a la
Comision Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacion para su

eventual inclusién en el PPEF.
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® Seguimiento de PPIs: una vez que los PPls se encuentran integrados en el PPEF y se
han presupuestado, comienza la etapa de seguimiento, la cual incluye las siguientes
fases: 1) elaboracién de la Programacién de Ejecucidn; 2) monitoreo del PPl a través

del Seguimiento a la Ejecucién y 3) elaboracién del Reporte Final de Ejecucién.

® Evaluacion ex-post de PPIs: con la finalidad de comparar los resultados reales contra
lo planeado y fomentar una dinamica de mejora continua, se debera realizar una
evaluacion de los resultados del PP y documentarlos en un Informe de Resultados de
la Evaluacion Ex-Post, en el que se presentaran las lecciones aprendidas durante las
etapas de ejecucion y operacion del PPI.

En las etapas antes descritas, las dependencias y entidades de la APF deberan considerar

que a lo largo de cada una de estas, se homologaron y estandarizaron los procedimientos.

Cabe destacar que existe un Manual y una Guia que complementan la presente
metodologia, con la finalidad de facilitar su aplicacion y hacer mas eficiente el Ciclo de
Inversiones.
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Anexos

Seccion VIll: Anexos

Anexo 1

a) VPN

EI'VPN es la suma de los flujos netos anuales, descontados por la tasa social. Para el calculo
del VPN, tanto los costos como los beneficios futuros del PPl son descontados, utilizando
la tasa social para su comparacion en un punto en el tiempo o en el “presente”. Si el
resultado del VPN es positivo, significa que los beneficios derivados del PPl son mayores a
sus costos. Alternativamente, si el resultado del VPN es negativo, significa que los costos
del PPl son mayores a sus beneficios.

La formula del VPN es**

VPN = Z (1+ r)

Donde:

B,: son los beneficios totales en el afio t

C,: son los costos totales en el afo t

B,-C,: flujo neto en el afio t

n: numero de anos del horizonte de evaluacion

r: es la tasa social de descuento

t: ano calendario, en donde el afio O sera el inicio de las erogaciones

b) TIR

La TIR se define como la tasa de descuento que hace que el VPN de un PPl seaigual a cero.
Lo anterior es econdmicamente equivalente a encontrar el punto de equilibrio de un PPI, es
decir, el valor presente de los beneficios netos del PPl son iguales a cero y se debe

comparar contra una tasa de retorno deseada.

La TIR se calcula de acuerdo con la siguiente férmula®®

s4 . . . ” At - . .
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n
VPN = ZLCt —
~ (1+TIR)"
Donde:

B.: son los beneficios totales en el afio t

C,: son los costos totales en el ano t

B,-C,: flujo neto en el afio t

n: numero de anos del horizonte de evaluacion

TIR: Tasa Interna de Retorno

t: ano calendario, en donde el afio O sera el inicio de las erogaciones

En este punto, es importante resaltar que no se debe utilizar Ia TIR por si sola para
comparar alternativas de un PPI, ya que puede existir un problema de tasas internas de
rendimiento multiple. Las tasas internas de rendimiento multiple ocurren cuando existe la

posibilidad de que mas de una tasa de descuento haga que el VPN sea igual a cero.

c) TRI

La TRI es un indicador de rentabilidad que permite determinar el momento optimo para la
entrada en operacion de un PPl con beneficios crecientes en el tiempo. A pesar de que el
VPN sea positivo para el PPI, en algunos casos puede ser preferible postergar su ejecucion.

La TRI se calcula de acuerdo con la siguiente férmula®:

Bt+1 - Ct+1
|

TRI =

t

Donde:

B..,: es el beneficio total en el afio t+1

C.,.: es el costo total en el afio t+1

l,: monto total de inversién valuado al afio t (inversién acumulada hasta el periodo t)
t: ano anterior al primer ano de operacion

t+1: primer ano de operacion
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El momento optimo para la entrada en operacion de un proyecto, cuyos beneficios son
crecientes en el tiempo, es el primer afio en que la TRI es igual o mayor que la tasa social de
descuento.

d) CAE

El CAE es utilizado frecuentemente para evaluar alternativas de PPls que brindan los
mismos beneficios; pero que poseen distintos costos y/o distinta vida Gtil. EI CAE es la
anualidad del valor presente de los costos relevantes menos el valor presente del valor de
rescate de un PPI, considerando el horizonte de evaluacion de cada una de las alternativas.
El CAE puede ser calculado de la siguiente manera®’

r+r)"
@A+r)" -

CAE = (VPC)

Donde:

VPC: Valor presente del costo total del proyecto de inversién (debe incluir la deduccidn del
valor de rescate del PPI)

r: indica la tasa social de descuento

m: indica el nimero de anos de vida util del activo

El VPC debe calcularse mediante la siguiente formula:

VPC = Z (1+ r)

Donde:

C,: costos totales en el ano t

r: es la tasa social de descuento

t: ano calendario, en donde el afio O sera el inicio de las erogaciones
n: numero de anos del horizonte de evaluacion

La alternativa mas conveniente sera aquélla con el menor CAE. Si la vida util de los activos
bajo las alternativas analizadas es la misma, la comparacidn entre éstas se realizara
unicamente a través del valor presente de los costos de las alternativas.

Lineamientos para la elaboracion y presentacion de los analisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversion.
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Glosario

Seccion IX: Glosario

1. Acronimos

Para efectos del presente documento se entendera por:

ACB: Analisis Costo-Beneficio.

ACBS: Analisis Costo-Beneficio Simplificado.

ACE: Analisis Costo-Eficiencia.

ACES: Analisis Costo-Eficiencia Simplificado.

CAE: Costo Anual Equivalente.

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
MDP: Millones de Pesos (mdp).

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion.

PPEF: Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.
PND: Plan Nacional de Desarrollo.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

TIR: Tasa Interna de Retorno.

TRI: Tasa de Rendimiento Inmediata.

Ul: Unidad de Inversiones.

VPN: Valor Presente Neto.

2. Definiciones

Para efectos del presente documento se entendera por:

ACB: consiste en determinar la conveniencia de un PPI mediante la cuantificacion
en términos monetarios de los costos y beneficios asociados directa e
indirectamente, incluyendo externalidades, a la ejecucion de dicho PPI. Para ello se
debera realizar un estudio a nivel pre-factibilidad.

ACBS: consiste en determinar la conveniencia de un PPI mediante la cuantificacion
en términos monetarios de los costos y beneficios asociados directa e
indirectamente, incluyendo externalidades, a la ejecucion de dicho PPI. Para ello se
debera realizar un estudio a nivel perfil.

ACE: es una herramienta, la cual ayuda a asegurar el uso eficiente de los recursos
cuando se compara entre dos alternativas de solucion, bajo el supuesto de que las
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Vi.

Vii.

viii.

XI.

mismas generan los mismos beneficios. Para ello se debera realizar un estudio a
nivel pre-factibilidad.

ACES: es una herramienta, la cual ayuda a asegurar el uso eficiente de los recursos
cuando se compara entre dos alternativas de solucion, bajo el supuesto de que las
mismas generan los mismos beneficios. Para ello se debera realizar un estudio a
nivel perfil.

Andlisis de sensibilidad: se realiza al documentar el cambio en los resultados de la
evaluacion de un PPI al realizar variaciones de los valores proyectados de variables
significativas.

Beneficio social: es el incremento en el bienestar de la sociedad derivado de la
ejecucion de un PPI.

Ciclo de Inversiones: es el conjunto de etapas que componen el ciclo de
inversiones: (i) Planeacion Estratégica de la Inversion; (ii) Analisis y Evaluacion
Socioecondmica de PPIs; (iii) Priorizacion de PPIs; (iv) Presupuestacion; (v)
Seguimiento de PPIs; (vi) Evaluacién Ex-Post de PPIs.

Costo de oportunidad: se define como lo que se deja ganar de la mejor alternativa
desechada®®.

Efectos directos: son aquellos costos y beneficios relacionados con la produccion y
el consumo de bienes y/o servicios producidos por el PPI.

Efectos indirectos: son aquellos costos y beneficios derivados de la ejecucion y
operacion de un PPl y que tienen un impacto en la produccion y consumo de bienes
y/o servicios en mercados relacionados con el PPIl. Dichos efectos sdlo se
observaran en mercados distorsionados.

Etapa de ejecucion: lapso en el cual se desarrolla el PP, incluyendo la totalidad de
sus componentes, el cual inicia con la licitacion y contratacion y concluye con la
puesta en operacion del proyecto de inversion.

Cepep, Metodologia General para la Evaluacion de Proyectos, pg. 17.
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Xil.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVil.

Xviil.

XiX.

Etapa de operacion: lapso en el cual se generan los costos de operacion y
beneficios de un PPI. El periodo que comprende a la etapa de operacion es
equivalente a la vida util.

Evaluacion de un PPI: consta de la identificacion, cuantificacion y valoracion de
todos los costos y beneficios a lo largo de un horizonte de evaluacion.

Evaluacion ex-post: es la evaluacion de un PPl durante su etapa de operacion. El
propodsito de la evaluacion ex-post es identificar oportunidades de mejora y su
aplicacion para la formulacion de PPls semejantes.

Evaluacion socioeconomica: es la evaluacion del proyecto desde el punto de vista
de la sociedad en su conjunto, para conocer el efecto neto de los recursos utilizados
en la produccion de los bienes o servicios sobre el bienestar de la sociedad. Dicha
evaluacion debe incluir todos los factores del proyecto, es decir, sus costos y
beneficios independientemente del agente que los enfrente. Ello implica considerar
adicionalmente a los costos y beneficios monetarios, las externalidades y los efectos
indirectos e intangibles que se deriven del proyecto™.

Externalidad: se definen como todos los efectos que tenga el proyecto sobre el
medio ambiente®.

Horizonte de evaluacion: se refiere a la vida util del proyecto de inversion mas el
tiempo de inversion expresado en anos.

Indicadores de rentabilidad: son aquellos que son utilizados para determinar la
conveniencia de realizar un PPI. Los indicadores de rentabilidad utilizados en la
presente metodologia son el VPN, TIR, TRI y CAE.

Mecanismo de planeacion: es el instrumento por medio del cual las dependencias
y entidades de la APF definen los objetivos, estrategias y prioridades de corto,
mediano y largo plazo en materia de inversion, conforme a lo establecido en el PND
y a los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que de él se

Lineamientos para la Elaboracion y Presentacion de los Anlisis Costo y Beneficio de los Programas y Proyectos de Inversion.
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XX.

XXI.

XXil.

XXiil.

XXIiV.

XXV.

desprendan; asi como en aquellos documentos de analisis, prospectiva, planes de

negocios o programas multianuales, que de manera normal o recurrente elaboran®'.

Pago de transferencia: son los recursos que recibe un agente economico de otro,
sin generar una pérdida o ganancia para el pais®’.

Portafolio de Inversiones: es el conjunto de PPIs que una dependencia o entidad
de la APF pretende realizar en anos subsecuentes paradar solucion a problematicas
identificadas y se documenta en forma de lista incluyendo elementos especificos
definidos en la presente metodologia.

Programa de inversion: son las acciones que implican erogaciones de gasto de
capital no asociadas a PPIs®’.

Proyecto de inversion: son las acciones que implican erogaciones de gasto de
capital destinadas a obra publica en infraestructura, asi como la construccion,
adquisicion y modificacion de inmuebles, las adquisiciones de bienes muebles
asociadas a estos proyectos, y las rehabilitaciones que impliquen un aumento en la
capacidad o vida dtil de los activos de infraestructura e inmuebles®”.

Tasa social de descuento: es la tasa a la cual se descuentan los flujos de efectivo
futuros de un PPI.

Vida util: es la duracion estimada que un activo puede tener, cumpliendo
correctamente con las funciones para las que fue creado. Es equivalente al periodo
de la etapa de operacion.

Lineamientos para la determinacién de los requerimientos de informacién que debera contener el Mecanismo de Planeacion de programasy proyectosde

inversion, numeral 1.

idem.

Cepep, Metodologia General para la Evaluacion de Proyectos, pg. 18.
Lineamientos para la Elaboracién y Presentacion de los Analisis Costo y Beneficio de los Programas y Proyectos de Inversion.
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