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INTRODUCCION

Conscientes de la importancia del Patrimonio Nacional y la necesidad de contar con informacion de
calidad para promover un crecimiento sostenido y dindmico que beneficie a México, es preocupacion
del Gobierno lograr una administracion integral y responsable de los bienes nacionales, por ello se
emite la presente Norma, la cual tiene como finalidad establecer los lineamientos para la integracion
del inventario, su registro contable y valoracion de acuerdo a los tipos de bienes enajenables y no
enajenables. Asi como todos aquellos elementos que se desprendan del control, mantenimiento y
conservacion.

Para ello es necesario definir una clasificacion de bienes muebles e inmuebles enajenables y no
enajenables, que por su naturaleza estan regulados de manera diferente en la legislacion,
estableciendo la forma y los términos en que se les asignarad un valor para su registro contable.

Es imprescindible definir los roles que guardan las Administradoras de bienes, las dependencias y
particulares que tienen la designacion, concesion u otras figuras juridicas del Gobierno para el uso,
aprovechamiento y/o explotacion de los bienes.

Para lograr lo anterior, es necesario la participacion activa de las Administradoras y las areas
centrales de contabilidad para obtener a mediano plazo, datos que permitan generar informacion
actualizada, veraz y oportuna de los bienes nacionales promoviendo la transparencia en la rendicion
de cuentas sobre el origen y destino de éstos y con ello lograr una cultura que propicie su
mantenimiento, conservacion y salvaguarda.

Un elemento primordial considerado en la elaboracion de esta Norma es la adaptacion de las normas
nacionales e internacionales definidas por instancias reconocidas en materia contable como son,
entre otras, el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacion
Financiera (CINIF) y la Federacion Internacional de Contadores (IFAC).

A través de esta Norma se busca establecer la obligatoriedad de registrar contablemente el
Patrimonio Nacional, asi como generar y mantener actualizado el inventario total de los bienes que
lo conforman en concordancia con la Ley General de Bienes Nacionales, e instrumentar los criterios
generales para que se propicie su conservacion, mantenimiento y salvaguarda; asimismo, impulsar la
mejora regulatoria que al mismo tiempo que facilite la actividad gubernamental (uso,
aprovechamiento y explotacion) favorezca la generacion de informacion financiera, y la observancia
de controles administrativos que permitan la eficiencia y eficacia en el manejo de los bienes
nacionales, como lo establecen la Ley General de Contabilidad Gubernamental y el Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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OBJETIVO

Establecer las bases para el registro contable y la valoracion de los bienes nacionales que deben
ser aplicadas por las Administradoras y las areas centrales de contabilidad, con el propdsito de
generar informacion actualizada sobre la integracion del Patrimonio Nacional que permita elaborar
el inventario de este; asi como lo correspondiente para conocer el estado que guarda, derivado de
su uso, aprovechamiento, explotacion y administracion; promover su conservacion,
mantenimiento, vigilancia y salvaguarda, conforme al esquema siguiente:

—Stablecer metodos de control vy vigll

Mantener el inventario Disefar base de datos de
actualizado acuerdo al tipo de bien con la
Fisico: Al menos 1 vez por afio informacion total de los bienes
Contable: Control mensual nacionales
Integracion de expediente con
Inventario Fisico por tipo de documentos contables
bien originales

Conciliacion con registro

Bienes ” Bienes no
enajenables ‘ »| veloraeion |‘ » enajenables

(Valor presente) (Valor simbélico)
Sujetos a depreciacion y No sujetos a depreciacion ni
actualizacion | Registro Contable | actualizacion

o e

Generacién de informacion |

| Asignacion por medio de :
| concesion o comodato para |
: su uso, explotaciony /o |
| aprovechamiento :
' |
' |
' |
|

-

Actualizacion de altas
y bajas |

Seguimiento contable

.

.IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII‘
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AMBITO DE APLICACION

1 Son sujetos a lo establecido en la presente Norma las Administradoras y las areas
centrales de contabilidad que tengan a su cargo la administracion, uso,
aprovechamiento y/o explotacion de los bienes, Patrimonio de la Nacion por
designacién o bajo cualquier figura juridica.

MARCO LEGAL

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

3 Leyes
Ley General de Contabilidad Gubernamental
Ley General de Bienes Nacionales
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico
Ley de Aguas Nacionales
Ley Federal del Mar
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos
Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con la misma
Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion

Ley del Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zonas
Federal, Maritimo, Terrestre y Terrenos Ganados al Mar

Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Pablico
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Ley de Puertos

Ley Agraria

Ley Minera

Ley de Aviacion Civil

Ley de Asociacion Religiosa y Culto Publico

NEIFGO003BN 2

Av. Constituyentes 1001, Edificio C1, 2° piso ala Norte
Col. Belén de las Flores, Del. Alvaro Obregén México, D.F.,
C.P. 01110. Tel. (52) 55 3688 4605, www.hacienda.gob.mx




SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

NEIFG 003 - BIENES NACIONALES

4 Codigos
Cadigo Fiscal de la Federacion
Cadigo Civil Federal

5 Reglamentos
Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Reglamento del Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales
Reglamento del Registro Publico de la Propiedad Federal

Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
e Historicos

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal, Maritimo, Terrestre y Terrenos Ganados al Mar

Reglamento para el Uso y Conservacion de las Areas, Objetos y Colecciones de
Palacio Nacional

Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica

Reglamento de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del
Sector Publico

6 Decreto

Decreto que establece las medidas de austeridad y disciplina del gasto de la
Administracion Pablica Federal.

7 Acuerdos

Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para la Enajenacion Onerosa de
Inmuebles de Propiedad Federal que no sean Utiles para la Prestacion de Servicios
Publicos.

Acuerdo por el que se adiciona y modifica los lineamientos especificos para la
aplicacion y seguimiento de las medidas de austeridad y disciplina de la
Administracién Publica Federal.

Lineamientos para la Adquisicion y Enajenacion de Inmuebles por parte de los entes
publicos de la Administracion Publica Federal.

Lineamientos Relativos a la Integracion del Reglamento Tipo que deberan adoptar
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los administradores de los inmuebles ocupados por distintas oficinas
gubernamentales, para su administracion, rehabilitacion, mejoramiento,
conservacion y mantenimiento constantes.

MARCO TECNICO

8 Considerando los estandares nacionales e internacionales en materia técnico-contable,
asi como las actualizaciones normativas elaboradas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, se establece el siguiente marco de referencia:

a) Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental
b) Sistema de Contabilidad Gubernamental

c) Postulados Basicos y Normas de Informacion Financiera emitidos por el
Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de
Informacion Financiera (CINIF)

d) Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico emitidas por la
Federacion Internacional de Contadores (IFAC)

DEFINICIONES

9 Para los efectos de la presente Norma, los términos que siguen se usan con los
significados que a continuacion se les asigna:

Administradoras.- Son las secretarias de Estado de Comunicaciones y Transportes,
Educacion Puablica, Funcion Puablica, Gobernacién, Medio Ambiente y Recursos
Naturales y Reforma Agraria que por Ley tienen a su cargo el control, o en su caso la
administracion y contabilizacion de los bienes nacionales.

Areas Centrales de Contabilidad.- Las unidades responsables en las dependencias y
entidades con atribuciones para llevar la contabilidad y emitir los informes contables y
presupuestarios que reflejan la situacion financiera de la dependencia o entidad a la que
pertenecen.

Areas de Fiscalizacion.- Son las areas de control interno, las que realizan auditorias
externas y el 6rgano de Fiscalizacion del Gobierno.

Bienes Muebles.- Son aquellas partidas de muebles y enseres que pueden ser traslados
de un sitio a otro sin alterar su estructura.

Bienes Inmuebles.- Bienes caracterizados por su tendencia a la perdurabilidad y su
clara identificacion. En general son aquellos que no se pueden transportar de un lugar a
otro por sus especiales caracteristicas, como los edificios, terrenos, etc.
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Bienes Nacionales.- Son aquellos bienes muebles e inmuebles de uso comin que
pertenecen a la Nacion, identificados por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en todo momento se debe procurar su conservacion, proteccion y
vigilancia con el fin de ser utilizados en cumplimiento de los fines publicos.

Clasificacion.- Los bienes nacionales pueden ser bienes muebles o inmuebles y se
clasifican por:

a) Sus caracteristicas: bienes naturales, artisticos y culturales, arqueoldgicos,
historicos, de infraestructura, bienes al servicio de las dependencias, otros
bienes;

b) Ser: enajenables o no enajenables; y,

c) Su tenencia: administracion, uso, aprovechamiento, explotacion vy
concesionados.

A continuacién se detalla cada una de los conceptos anteriores:
a) Sus caracteristicas

Bienes Arqueoldgicos.- Son aquellos bienes muebles e inmuebles, producto de
culturas anteriores al establecimiento de la hispanica en el territorio nacional, asi como
los restos de seres humanos, de la flora y de la fauna relacionados con esas culturas,
dictaminados por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH).

Bienes Artisticos y Culturales.- Son aquellos bienes muebles e inmuebles que tienen
valor estético relevante y forman parte del patrimonio cultural de los pueblos como son
los monumentos, obras de arte, manuscritos, colecciones de libros cientificos, de
archivos que por sus caracteristicas, importancia cultural o histdrica asi se determinan.

Bienes Historicos.- Son los bienes muebles e inmuebles vinculados con la historia de
la Nacién, a partir del establecimiento de la cultura indigena en el pais, en los términos
de la declaratoria respectiva o por determinacion de la Ley, dictaminados por el INAH.

Bienes de Infraestructura.- Es el conjunto de bienes nacionales que se consideran
necesarios para proporcionar bienestar a la poblacién en general, un ejemplo de ello,
son las carreteras.

Bienes Naturales.- Son aquellos que comprenden los ecosistemas (unidad funcional
bésica de organismos vivos que interactdan entre si y de éstos con el ambiente, en un
espacio y tiempo determinado) como la flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica que
se encuentran dentro de los limites del Territorio Nacional, incluidas la plataforma
continental e insular, asi como el espacio aéreo.
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Bienes al Servicio de las dependencias.- Son los bienes muebles al servicio de las
dependencias para llevar a cabo las actividades que conforme a la Ley se asignan a
cada una de ellas.

Otros Bienes.- Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que por alguna causa
pasen a formar parte del Patrimonio Nacional, con excepcion de los que estén sujetos a
Leyes especificas aplicables, y los demas bienes considerados del dominio publico o
como inalienables e imprescriptibles que regulen bienes nacionales y que no estén
clasificados en los anteriormente mencionados.

b) Ser enajenables o0 no enajenables

El Patrimonio Nacional se define constitucionalmente como inalienable,
imprescriptible e inembargable considerando que éste es propiedad de la Nacion; sin
embargo, dentro del patrimonio se encuentran algunos bienes que pueden ser
enajenados o desincorporados, por lo que contablemente se establecen dos grandes
clasificaciones, como sigue:

« Bienes Enajenables.- Aquellos bienes muebles e inmuebles cuya propiedad puede
ser transmitida a otra persona, sea fisica 0 moral, por medio de la enajenacion o
desincorporacion, para lo cual se deberan observar las reglas y normatividad que
les aplique; y,

« Bienes no Enajenables.- Todos los bienes muebles e inmuebles que por
disposicion Constitucional o de Ley, son inalienables, inembargables e
imprescriptibles.

c) Su Tenencia

Los bienes del Patrimonio Nacional de acuerdo al marco legal deben ser administrados
por las secretarias de Estado y los poderes Legislativo y Judicial de conformidad con
las caracteristicas de éstos y la funcion que cada uno desarrolle; por ejemplo,
corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la administracion y el
registro contable de las carreteras, mientras que a Caminos y Puentes Federales y
Servicios Conexos, su contabilizacion deriva de la concesion que otorga el Gobierno
para uso, aprovechamiento y/o explotacién de las carreteras.

« Bienes en Administracién.- Son aquellos bienes muebles e inmuebles que
conforme a la Ley General de Bienes Nacionales (LGBN), estan a cargo de las
secretarias de Estado y los poderes Legislativo y Judicial, para que a traves de ellos
se lleve el registro contable de los activos en cuentas de control para conocer el
estado que guardan dichos bienes en cumplimiento de los objetivos institucionales,
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como puede ser el otorgarlos en uso, aprovechamiento, explotacion y/o concesion,
de la figura juridica;

« Bienes en Aprovechamiento.- Son aquellos bienes muebles e inmuebles que se
asignan a los organos de los poderes Legislativo y Judicial de la Federacion, las
areas centrales de contabilidad de la Administracion Publica Federal, Estatal y
Municipal, para cumplir los objetivos institucionales determinados;

« Bienes Concesionados.- Son aquellos bienes que el Gobierno, a traves de las
Administradoras, concede u otorga a las dependencias, entidades o a los
particulares, mediante acto administrativo para otorgar el derecho de uso o
aprovechamiento de un bien mueble e inmueble propiedad del Estado o, en su
caso, la explotacion de un servicio publico.

« Bienes en Explotacion.- Son bienes muebles e inmuebles que se utilizan para la
produccion de algun otro bien u otorgar un servicio de acuerdo, a la concesion. El
Gobierno tratdndose del petréleo y de los carburos de hidrégeno solidos, liquidos o
gaseosos o de minerales radioactvos, llevara a cabo la  explotacién de esos
productos; asimismo, le corresponde exclusivamente generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion de servicio publico;

« Bienes en Uso.- Son aquellos bienes muebles e inmuebles que se asignan a las
dependencias y entidades para su empleo continuo, en cumplimiento de sus
objetivos institucionales.

Dependencias.- Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos,
incluyendo a sus respectivos 6rganos administrativos desconcentrados, asi como la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, conforme a lo dispuesto en la Ley Organica
de la Administracién Puablica Federal. Asimismo, aquellos ejecutores de gasto a
quienes se les otorga un tratamiento equivalente en los términos del Articulo 42
Fraccion VIII, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Entidad Beneficiada.- Son las dependencias, entidades y particulares a los que se les
hayan asignado bienes nacionales para su uso, explotacién, aprovechamiento y
administracion.

Origen de los Bienes:
a) Adquiridos con presupuesto;
b) Derivados del levantamiento de inventarios;
c) Transferidos por otra dependencia; y,
NEIFG 003 BN
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d) Recibidos en dacién de pagos.

Pérdida Patrimonial.- Es el reflejo de la disminucidn del activo fijo y el patrimonio
en caso de que algun bien sufra un dafio parcial o total.

Sector Paraestatal.- Son las empresas publicas creadas a través de escritura publica o
mediante decreto. Se clasifican como Entidades de Participacion Estatal Mayoritaria,
Organismos Descentralizados, Fideicomisos Publicos establecidos bajo el régimen de
la Ley de Entidades Paraestatales, Instituciones Nacionales de Crédito e Instituciones
Nacionales de Seguros y Fianzas.

Unidades de Medida.- Expresion con la cual es susceptible de medir el producto o
resultado final. Se clasifican en legales (universalmente aceptadas) y convencionales,
de acuerdo a su grado de aceptacion y en simples cuando se utiliza un solo término de
identificacion y compuestas cuando se combinan varios términos con base en su
complejidad.

a) Muebles: La unidad de medida seré por unidad.

b) Inmuebles: La unidad de medida seran metros cuadrados o su conversion a
hectéreas.

Longitud | metro
Superficie | km?, m?
Volumen | m?®

Area hectareas
Cantidad | pieza

Valoracion.- Considerando que los bienes del Patrimonio Nacional se clasifican en
enajenables y no enajenables, se establecen en esta Norma distintas formas de
valoracion para los bienes, como son:

Valor de Avaluo.- Es el asignado a los bienes muebles e inmuebles por instituciones
financieras o personas fisicas y morales autorizadas para realizar el avallo, asi como
por el INDAABIN, respectivamente, conforme a la legislacion vigente, debiendo
quedar documentado con el dictamen de valuacion correspondiente.

Valor de Avallo por Especialista.- Es el determinado a los bienes nacionales no
enajenables por valuadores especialistas calificados para aseguralos, o, declarar en
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pérdida patrimonial, adeudos por responsabilidades y costo del resarcimiento que se
deban dar a los bienes nacionales en caso de que sufran dafio o pérdida parcial o
total.

Valor Estimado.- Es el asignado a los bienes nacionales por especialistas de las
dependencias.

Valor de Gabinete.- Valor genérico asignado a bienes nacionales segun la
clasificacion de inmuebles del INDAABIN.

Valor Historico.- Valor de adquisicion de los bienes que se registran en la
contabilidad de acuerdo con la documentacion comprobatoria y/o justificativa
original, sin incluir el 1.V.A. En el caso de las construcciones o elaboraciones, es el
importe que resulta de los costos directos e indirectos devengados, como son:
materiales, mano de obra, costo de planeacion e ingenieria, gastos de supervision,
administracion e impuestos.

Valor Presente.- Es el resultado de la aplicacion del valor histérico mas(+) su
reexpresion menos(-) su depreciacion, el cual se maneja principalmente para su
presentacion.

Valor de Reposicion.- Es el asignado a los bienes nacionales, enajenables y no
enajenables, para contabilizar las operaciones derivadas del reconocimiento de
responsabilidades, por pérdida, dafio parcial o total o siniestro con la finalidad de
llevar a cabo las acciones necesarias para su resarcimiento 0 recuperacion
correspondiente.

Valor Simbolico.- Es aquel que se asigna Unicamente a los bienes nacionales no
enajenables con el valor de la unidad monetaria (un peso) que por sus caracteristicas
no son posibles de cuantificar, ejemplo de ellos son los bienes histdricos, artisticos,
culturales, naturales.

CRITERIOS NORMATIVOS
10 Generales
Contables
Depreciacion, revaluacion y actualizacion
De valoracion
= Bienes inmuebles
= Bienes muebles
De inventarios
De administracion
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De conservacion y mantenimiento

Generales

Los bienes nacionales que conforman el Patrimonio Nacional se determinan en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y son regulados por la Ley
General de Bienes Nacionales (LGBN), asi como por otras Leyes especificas en las que
se establecen las disposiciones que los identifican, las reglas para su uso,
aprovechamiento, explotacion, salvaguarda, administracion, control, registro y
seguimiento. Asi como, las derivadas de las responsabilidades y las sanciones, en su
caso, por los dafios provocados a los bienes por parte de los usuarios publicos y
particulares.

La explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes nacionales se encuentra regulado
por la Ley General de Bienes Nacionales (LGBN), y otras Leyes especificas. En el caso
de los inmuebles, las Administradoras de inmuebles tienen a su cargo la posesion,
vigilancia, conservacion, administracion y control de los inmuebles federales; y las
entidades beneficiarias de esos bienes inmuebles son las que usan, aprovechan o
explotan dichos inmuebles, y en algunos casos los administran.

En materia contable, en el &mbito federal, no obstante que existe regulacién especifica
para la explotacion, uso o aprovechamiento de los bienes nacionales sujetos a
concesion por parte Ejecutivo Federal, su registro contable, vigilancia, supervision del
uso y estado en que se encuentran esta a cargo de las Administradoras que son: la
Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la Secretaria de Educaciéon Publica, la
Secretaria de la Reforma Agraria y la Secretaria de la Funcion Publica.

Considerando que el destino de estos bienes no transmite el derecho de la propiedad de
los mismos, se busca dar seguimiento a aquellos bienes nacionales que por su uso,
aprovechamiento o explotacion formen parte del Patrimonio Nacional, toda vez que
éstos se encuentran dentro del régimen de dominio publico de la federacion, y por lo
tanto, son imprescriptibles, inembargables e inalienables; y en tanto no sean
desincorporados de dicho régimen, esta Norma establece las bases para contabilizarlos
a través de cuentas de orden, e identificarlos en subcuentas y auxiliares contables.

En estricto apego a las atribuciones sefialadas en la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, independientemente de que los bienes se destinan para actividades
especificas de cada una de las secretarias de Estado, éstas deberan reportar a las
Administradoras de bienes nacionales, los inmuebles que tengan registrados y/o en su
poder, antes de la entrada en vigor de esta Norma, para darlos de alta en la contabilidad
y en los inventarios correspondientes, asi como para su control, seguimiento y
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vigilancia.

16 En el caso de los inmuebles federales que aun no estén dados de alta en el Inventario
Nacional de Bienes Inmuebles de la Administracion Pablica Federal, los responsables
inmobiliarios de los mismos deberan darlos de alta sefialando el valor de los mismos.
Conforme se vayan inventariando se iran realizando ajustes a la clasificacion utilizada
por el INDAABIN; para tal efecto, las areas centrales de contabilidad a través de las
Administradoras, informaran a este Instituto el valor de los inmuebles que tengan a su
cargo.

17 Cuando algun bien nacional sea susceptible de enajenacion por desincorporacion, se
estara a lo dispuesto en la LGBN y en la Ley de Ingresos vigentes; asi como, a lo
sefialado en otras disposiciones especificas que establezcan su desincorporacion y
enajenacion.

18 En caso de pérdida o extravio de cualquier bien, se tendra la obligacion de reflejar la
baja del activo y la pérdida patrimonial; simultineamente dar de alta al deudor, asi
como presentar la denuncia ante las autoridades competentes, en caso de proceder,
fincar la responsabilidad o bien justificar y comprobar el hecho para efectos de su
contabilizacion.

19 AUn cuando los bienes estén asegurados, la recuperacion del seguro, al ser un ingreso
de Ley, no podré aplicarse para cubrir el dafio, la responsabilidad o la adquisicion de
otro bien; ni tampoco absorber algun resultado negativo, ni resarcir las pérdidas
financieras que se generen.

Contables

20 La normatividad para el registro contable de los bienes que forman el Patrimonio
Nacional, considera en el activo fijo un rubro denominado Bienes Nacionales
conformado por siete cuentas de mayor especificas, correspondidas para su registro en
la cuenta patrimonial denominada “Patrimonio Nacional del Gobierno Federal”. En
ésta se contabilizan por parte de las Administradoras, todos los bienes no enajenables;
asi mismo, se apertura un grupo en las cuentas de orden con el nombre de “Bienes
Nacionales”, en las cuales se lleva el control y seguimiento de los bienes entregados
para su uso, aprovechamiento o explotacion, por su parte, la entidad beneficiada
también reflejard en cuentas de orden los bienes asignados a su cuidado.

21 Los bienes identificados como enajenables, se registran en las cuentas especificas de la
clase de inventarios. La normatividad para su registro contable esta establecida en el
Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) vigente. Por lo que se refiere a la
documentacion comprobatoria y/o justificativa original, ésta debera conservarse como
archivo contable en cada area central de contabilidad que tenga a su cargo el registro
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del activo.

Las mejoras o adiciones que se llevan a cabo en los bienes nacionales, forman parte de
ellos y se registran como:

a) Un gasto si es menor; Y,

b) Si es mayor, como un incremento al activo correspondiente, cuidando, en este
ultimo caso, incorporar al expediente la documentacion contable original para
sustentar en cualquier caso, el incremento al valor del activo.

Las cifras contabilizadas de los bienes enajenables por las Administradoras tienen que
coincidir invariablemente con el inventario fisico y se llevaran en cuentas especificas
de activo, reflejando un incremento en el patrimonio; asi mismo, se llevara un control
por tipo de bien y por dependencia en cuentas de orden para su seguimiento. Las
cuentas de orden mencionadas seran de aplicacion obligatoria tanto para las areas
centrales de contabilidad como para las Administradoras en su calidad de usuarias,
llevando el control de los bienes nacionales no enajenables a su valor simbdlico.

Por otra parte, las areas centrales de contabilidad y las Administradoras proporcionaran
para efectos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal la informacién que se
requiera a detalle; asimismo, emitiran las notas explicativas que les requiera la SHCP a
través de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion
Publica.

Para el caso de aquellos bienes inmuebles que no se encuentren registrados y que estén
en cualesquiera de las modalidades anteriores en diferentes dependencias que no sean
Administradoras, estas deberan elaborar un inventario fisico, informando al
INDAABIN a fin de identificar plenamente los activos propiedad de la Federacion, asi
como a la Administradora correspondiente para llevar su contabilizacion en el activo
especifico a valor simbdlico incrementando su patrimonio, para los bienes no
enajenables y a valor presente los enajenables.

Tratdndose de los bienes nacionales en poder del Sector Paraestatal, la Administradora
deberd registrar en cuentas de orden las altas y bajas de éstos que por Ley tengan
asignados las entidades y que formen parte de su contabilidad.

En el caso de adquisicion de bienes inmuebles se registraran en la contabilidad de las
Administradoras de inmuebles o instituciones destinatarias, a su valor de adquisicion,
de avallo o bien al valor determinado por INDAABIN, en caso de que sea producto de
una donacion, expropiacion o adjudicacion, aun cuando no se cuente con el documento
original que ampare la propiedad.

La obra publica se debera incorporar en el Inventario Nacional de Bienes Inmuebles de
la Administracion Publica Federal e invariablemente en la cuenta contable “Obras en
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Proceso”, ya que es necesario reconocerlas contablemente en forma separada a fin de
conocer su grado de avance en forma objetiva y comprobable para reflejarse en la
informacion financiera, salvo casos especificos como el de compra de materiales para
construccion, en el que se aplicara la politica de registro establecida para el control de
almacenes.

En el registro de obra publica debera incluirse el costo de elaboracion de proyectos, la
propia construccion y la supervisién, asi como los gastos y costos relacionados con la
misma, generados desde la planeacion hasta su conclusion.

En el caso de denunciar dafios parciales o totales sufridos en bienes nacionales, se
debera reflejar en la contabilidad su valor de reposicion o de avalto para registrar el
dafio patrimonial, la denuncia, la responsabilidad, el resarcimiento y/o la recuperacion.
Si se trata de bienes no enajenables, una vez finiquitado el dafio se volvera a
contabilizar a valor simbolico.

Tratandose de desincorporacion o venta de bienes enajenables, se deberad actualizar
previamente su valor en libros; esta actualizacion es responsabilidad del area central de
contabilidad que tenga el registro del activo. Para los bienes no enajenables es
necesario que las instancias facultadas dictaminen la factibilidad de su
desincorporacion y/o enajenacién, y una vez emitida se le dara el mismo tratamiento
que a los enajenables.

Para el registro de las operaciones relacionadas a la concesion de bienes se debera
aplicar la Norma Especifica de Informacion Financiera Gubernamental NEIFG-006.-
Concesiones y el procedimiento de registro contable PRC 082.

Las areas centrales de contabilidad continuaran contabilizando en cuentas de balance
los bienes muebles e inmuebles necesarios para su propia operacion ya que forman
parte de su patrimonio; y en cuentas de orden, aquellos bienes nacionales que les hayan
sido asignados en uso, aprovechamiento, explotacion o concesion para las funciones
propias de su operacion. Adicionalmente, se llevaran auxiliares por tipo de bien y se
aperturaran las subcuentas contables necesarias para facilitar las tareas de seguimiento
y fiscalizacion. De la misma manera, las areas centrales de contabilidad de
Recaudacion y de la Tesoreria de la Federacion, en su caso, daran cuenta de los bienes
derivados de dacion en pago.

Con el proposito de identificar por tipo los bienes inmuebles en materia contable, se
han clasificado en tres grupos: histéricos, artisticos y cultures; arqueolégicos; y de uso,
los cuales se presentan en el siguiente cuadro comparativo, reflejando la clasificacion
gue maneja el INDAABIN.
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UCGIGP

TIPO DE BIEN

CLASIFICACION

Histéricos, Artisticos y
Culturales

Arzobispados, obispados, seminarios, iglesias, conventos, exconventos, catedrales, parroquias,
templos y capillas

Monumentos artisticos y culturales: murales, museos, casas de la cultura, bibliotecas, etc.

Arqueoldgicos

Monumentos arqueoldgicos

Especimenes de flora y fauna

Pinturas, murales y monumentos

De Uso

Edificios, centros de salud, unidades auxiliares de salud, hospitales, institutos de investigaciones
y experimentacion, oficinas administrativas, escuelas, palacios federales, administracion de
correos y de telégrafos, unidades habitacionales militares y almacenes

Caminos

Carreteras y autopistas

Puentes

Aeropuertos

Puertos

Satélite y edificios de telecomunicaciones

Vias férreas y estaciones de ferrocarril

Espacio aéreo situado sobre territorio nacional y reservas de la biosfera

Mar territorial

Terrenos baldios, islas, terrenos ganados a los cauces, vasos y depdsitos de aguas nacionales,
cayos Y arrecifes y los ganados natural o artificialmente al mar, rios, corrientes, lagos, lagunas
€ON suUs cauces, vasos 0 esteros, presas, distritos de riego, unidades de drenaje y canales

Paseos y plazas publicas

Suelo, construcciones adheridas a él, campos experimentales, bases de las fuerzas armadas,
campo militar, zonas navales, partidas de infanteria militares y navales e hidroeléctricas

Plantas y arboles, mientras estuvieren unidos a la tierra

Lecho marino

Subsuelo del mar territorial

Aguas marinas interiores

Playas maritimas, zona contigua y zona econémica

Riberas y zonas federales de las corrientes

Bosques, selvas, desiertos y parques nacionales

Yacimientos petroleros y minerales

Incorporados al servicio de bienes inmuebles ubicados en el extranjero

OTROS*

* Siempre y cuando no se trate de bienes historicos, artisticos, arqueolégicos o culturales.

NEIFG 003 BN

Av. Constituyentes 1001, Edificio C1, 2° piso ala Norte
Col. Belén de las Flores, Del. Alvaro Obregén México, D.F.,
C.P. 01110. Tel. (52) 55 3688 4605, www.hacienda.gob.mx

14



36

37

38

39

40

41

42

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

NEIFG 003 - BIENES NACIONALES

Depreciacion, revaluacion y actualizacion

Los bienes enajenables estan sujetos a:
a) Depreciacion;y,
b) Revaluacion.
Se actualizan a su valor de mercado en caso de:
a) Enajenacion;
b) Responsabilidad; y,
c) Desincorporacion.

Los bienes no enajenables no estan sujetos a:
a) Depreciacion;y,
b) Revaluacion.
Se actualizan a su valor de mercado en caso de :
a) Pérdida o robo;
b) Responsabilidad;
c) Enajenacién;y,
d) Desincorporacion.

De valoracion

Para efectuar los registros como resultado de las denuncias por dafios parciales o
totales sufridos en los bienes nacionales, se debera de reflejar el valor de reposicion
con el propdsito de llevar a cabo las acciones de su resarcimiento o recuperacion por
las responsabilidades correspondientes.

Auln cuando en esta Norma no se establecen registros para reflejar la depreciacion de
los bienes nacionales no enajenables, es necesario crear gradualmente la reserva
fondeada que permita afrontar y programar los gastos derivados del deterioro o dafio
natural que puedan sufrir estos bienes.

Uno de los aspectos relevantes de esta Norma, es el referente a la valoracion de los
bienes nacionales enajenables que pueden ser reflejados a valor histérico o valor de
avallo; por su complejidad y para fines de esta norma, su registro se efectuara
provisionalmente a un valor estimado determinado por el INDAABIN que no debe ser
mayor al de mercado, y se ira modificando por la actualizacion de los valores del activo
de acuerdo con el avalto que se practique en el caso de los inmuebles siempre por el
INDAABIN, y en el caso de los muebles, ya sea por dicho Instituto o por instituciones
financieras o personas morales y fisicas autorizadas para realizarlos.
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Bienes inmuebles

El INDAABIN como instancia reguladora de los bienes inmuebles federales,
sefialard el valor de éstos, que se contabilizaran en las cuentas contables
especificas, en atencion a su administracion, uso, aprovechamiento y explotacion
en la Administracion Publica Federal; para ello, las &reas centrales de
contabilidad deberan solicitar a este Organismo la valorizacion de sus bienes.

Las areas centrales de contabilidad al obtener de la base de datos del Inventario
Nacional de Bienes Inmuebles el valor de sus inmuebles, deberan reflejarlo en su
contabilidad y sustentarlo con la documentacion comprobatoria, justificativa y de
soporte correspondiente; aplicando el PRC para tal efecto, con la debida
clasificacion entre los bienes enajenables y no enajenables, asegurando con ello
la generacion de informacion precisa sobre el valor de los inventarios de
inmuebles que tiene bajo su custodia y salvaguarda, garantizando su éptimo
aprovechamiento y control.

Bienes muebles

Las areas centrales de contabilidad deberan registrar en las cuentas contables
correspondientes el valor de los bienes muebles, con base en la documentacién
comprobatoria, justificativa, de soporte y original, asi como los criterios de
valoracion establecidos en la presente Norma, y haciendo la debida clasificacion
en enajenables y no enajenables.

De inventarios

A fin de llevar a cabo el registro contable de los bienes nacionales es necesario contar
con inventarios actualizados, clasificados y precisos, conforme a las caracteristicas de
cada bien.

Para ello serd responsabilidad de las areas centrales de contabilidad, en forma
independiente la clasificacion de los bienes muebles e inmuebles, para su inclusion en
los inventarios respectivos, de acuerdo a su naturaleza, tipo, especie, grupo, etc.

En el caso de los bienes inmuebles, el responsable inmobiliario los debera dar de alta
en el Inventario Nacional de Bienes Inmuebles de la Administracion Publica Federal, a
cargo del INDAABIN a fin de actualizar la informacion contenida en el mismo y
proporcionar el valor de los inmuebles e inscribir los titulos y documentos
correspondientes en el Registro Publico de la Propiedad Federal.

Asimismo, cada area central de contabilidad debera enviar la informacion que le
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solicite la SHCP en la forma y términos que al efecto establezca periédicamente.

De administracion

50 Cada Administradora debera elaborar los lineamientos administrativos especificos por
cada tipo de bien para el seguimiento, vigilancia, conservacion y mantenimiento de los
bienes nacionales a su cargo, de acuerdo a los términos de los especialistas.

De conservacion y mantenimiento

51 La salvaguarda del Patrimonio Nacional requiere que tanto las Administradoras como
las dependencias y entidades que reciban los bienes en uso, aprovechamiento,
explotacidn o concesion, estén obligadas a mantener los bienes en 6ptimas condiciones
y es su responsabilidad programar los recursos en sus presupuestos anuales para
afrontar el costo de conservacion y mantenimiento.

52 Son corresponsables las Administradoras y las dependencias de conservar y mantener
los bienes en buen estado, asi como promover su mejoria, eficientar su uso y en su
caso, reasignacion, si estos estan desaprovechados.

53 Cuando los bienes nacionales sufran dafios parciales o totales, se debera hacer la
denuncia ante las autoridades judiciales que corresponda.

54 Son corresponsables las Administradoras, dependencias y entidades de cuidar de
manera especial aquellas especies en peligro de extincion y registrar los incrementos y
decrementos, derivados de los nacimientos y decesos; asi como, respecto a las
sanciones, que se aplicardn a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de conformidad con la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

95 En el caso de la biodiversidad, para las especies en peligro de extincion, deberan
inventariarse de tal manera que se tenga control sobre los nacimientos y decesos de
dichas especies; asi mismo, inventariar las especies donadas o transferidas que
incrementen el patrimonio natural.

56 Los inventarios de los bienes muebles e inmuebles destinados a la defensa y seguridad
nacional, para efectos de autorizacion de libros, solo reflejaran el monto de éste sin
detallar la cantidad de cada tipo de bien, con el fin de salvaguardar la informacion por
ser clasificada cuidando tener la informacion analitica para otros fines.

INFORMACION QUE SE PRODUCE
57 La informacion que generara el registro contable por la incorporacion y actualizacion al
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Inventario Nacional de Bienes Inmuebles de la Administracion Publica Federal e
inventarios respectivos, permitird contar con las bases necesarias para la mejor
administracion, control y seguimiento del Patrimonio Nacional, ademas de facilitar la
toma de decisiones. Asimismo, dar seguimiento con relacion a donde estan asignados
para su uso, explotacion, aprovechamiento y/o concesién; si se les ha dado
mantenimiento y conservacion; reflejar las posibles responsabilidades en caso de que
éstos sufrieran dafio o pérdida parcial o total; asi como, eficientar su asignacion si
éstos no se utilizardn conforme a su destino; en este sentido, la informacion que se
debe emitir es la siguiente:

Libros principales de contabilidad para las dependencias administradoras

58 Se deben reflejar los registros en las cuentas de balance por el total del inventario de
los bienes nacionales conforme a las facultades que les correspondan. En cuentas de
orden los registros por los bienes que estén en uso, explotacién, aprovechamiento,
concesion u otra figura.

Auxiliares contables

59 Se llevardn auxiliares por tipo de bien, por ejemplo enajenable y no enajenable,
naturales de infraestructura, etc., por dependencia y tipo de tenencia.

Estados financieros

60 Periddicamente y para efectos de la integracion del Informe de Avance Gestion
Financiera y de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, se deberan reflejar en la
balanza de comprobacién, hoja de trabajo y/o estados financieros, en las cuentas de
activo y patrimoniales especificas correspondientes.

61 Las area centrales de contabilidad, ademéas de reflejarlos en los estados financieros,
deberén llevar registros auxiliares por tipo de bien.
VIGENCIA
62 La presente Norma Especifica de Informacion Financiera Gubernamental sera aplicable

hasta en tanto los nuevos ordenamientos juridicos y técnicos-normativos en materia de
contabilidad gubernamental se publiquen; resulta importante sefialar que, previo a su
registro contable se debera continuar con las siguientes acciones:

= Levantamiento de inventarios.
= Clasificacion por tipo de bien, en enajenables y no enajenables.
= Revisar que todos los bienes estén registrados.
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= Prever la asignacion de recursos para la contratacion de peritos valuadores en
materia de bienes nacionales que no se encuentren valuados.

= Las areas centrales de contabilidad de las dependencias deberan convenir con
las areas de recursos humanos, financieros, materiales y tecnoldgicos las
acciones para el cumplimiento de la presente Norma.

INTERPRETACION

63 La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la Unidad de Contabilidad e

Informes sobre la Gestion Publica, sera la instancia facultada para la interpretacion de
esta Norma.
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