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Oficio Circular num. 308-A-0752/2009

SECRETARIA DE HACIENDA
Subsecretaria de Egresos ¥ CREDITO PUBLICO
Unidad de Contabilidad Gubernamental e
Informes sobre la Gestion Publica

viéxico, D.F., 8 de Diciembre de 2009.

CC. OFICIALES MAYORES O EQUIVALENTES
DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO, LA PRESIDENCIA DE

LA REPUBLICA, LA CONSEJERIA JURIDICA, LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, LOS RAMOS GENERALES

Y EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA
PRESENTES,

Con fundamento en lo que establecen los articulos 1, 2, 6, 7 y 11 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental {Ley de Contabilidad) y 64, fracciones il y IV del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico, a través del presente documento se dan a conocer los lineamientos aplicables a

los Momentos Contables de los Gastos.

Lo anterior, a efecto de dar cumplimiento a los documentos que el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), como organismo de coordinacion responsable del proceso de armonizacion de la
contabilidad gubernamental, aprobé previo analisis del Comité Consultivo, el pasado 13 de Agosto, en su

22, Reunion de trabajo, y que a saber son:
I Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental, definido como:

“La hase del Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) para los entes publicos,
constituyéndose en el referente tedrico que define, delimita, interrelaciona e integra de forma
l6gico-deductiva sus objetivos y fundamentos. Ademds, establece los criterios necesarios para el

desarrollo de normas, valuacién, contabilizacion, obtencion y presentacién de informacion contable

.

Constituyentes 1001, Edificic B, 5" pisc
Col. Belin de las Flores, Del. Alvaro Obregén México, D.F., C.P. 01110
Tel. (55) 3888 4380, www . hacienda,gob.mx



“2008, Afio de ia Reforma Liberal®

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

y presupuestaria, en forma clara, oportuna, confiable y comparable, para satisfacer las necesidades

de los usuarios.”
il Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, definidos como:

“Los elementos fundamentales que configuran el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG),
teniendo incidencia en la identificacidn, el anélisis, la interpretacidn, la captacion, el procesamiento
y el reconocimiento de las transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan el ente

publico.

Los Postulados sustentan de manera técnica el registro de las operaciones, la elaboracion y
presentacion de estados financieros; basados en su razonamiento, eficiencia demaostrada, respaldo
en legislacién especializada v aplicacién de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de

Contabilidad), con la finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y précticas contables.”

Il Normas y metcdologia para la determinacion de los momentos contables de los egresos,

definido como:

“Las disposiciones que sustentan el efecto patrimonial y/o presupuestario, derivado del ejercicio

del gasto y permiten dar seguimiento optimo a las etapas presupuestarias.”

Los documentos anteriores fueron publicados en la primera seccion del Diario Oficial de la Federacion, el
jueves 20 de agosto de 2008, y tendrdn vigencia, de acuerdo a la aprobacién del CONAC, a mas tardar el 30
de Abril del 2010 para los dos primeros, y el 31 de Diciembre del 2010 para las “Normas y Metodologia para

la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos”.

Esta Unidad de Contabiiidad Gubernamental e Informes sobre la Gestidn Publica, con fundamento en sus

atribuciones, y con la finalidad de dar cumplimiento y continuidad a las obligaciones sefialadas en la Ley,
2
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realizo los trabajos correspondientes al anélisis de los momentos contables de los egresos para cada una de

las partidas del Clasificador por Objeto del Gasto.

Por lo tanto, a efecto de estar en condiciones de cumplir con lo dispuesto en el articulo cuarto transitorio
de la Ley de Contabilidad, que establece |a base técnica para emitir informacion contable y presupuestaria

de forma periddica, se emiten los siguientes:

LINEAMIENTOS APLICABLES A LOS MOMENTOS CONTABLES DE LOS EGRESQOS

1. Objeto

Establecer las disposiciones generales para el registro contable de las etapas relativas al gasto publico,
integradas por el aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado, mismas gue
deberan cobservar los entes puablicos; asi como las correspondientes para atender, de ser necesario,
algunas excepciones o casos especificos, lo que permitira dar seguimiento puntual al uso de los

recursos publicos, v generar informacion oportuna y confiable para la toma de decisiones.

2. Definiciones

Para los efectos de los presentes Lineamientos, en consonancia a lo que preveen la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se

entenderd por:

a. Adecuaciones presupuestarias: las modificaciones a las estructuras funcional programatica,
administrativa, y econdmica, a los calendarios de presupuesto y las ampliaciones y reducciones al
Presupuesto de Egresos o a los flujos de efectivo correspondientes, siempre que permitan un

mejor cumplimiento de los cbjetivos de los programas a cargo de los ejecutores de gasto.

L]
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b. Criterios de los Momentos Contables: los “Criterios para el Registro de los Momentos Contables

para el ejercicio del Presupuesto de Egresos “.

Cuenta por Liquidar Certificada: es el medio por el cual se realizan cargos al Presupuesto de
Egresos para cubrir obligaciones, realizar ministraciones de fondos o regularizarias, a través de la

Tesoreria de la Federacién,
CONAC: el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable.

Clasificadar por Objeto del Gasto: el instrumento que permite registrar de manera ordenada,
sistematica y homogénea las erogaciones autorizadas en capitulos, conceptos y partidas con
base en la clasificacion econdmica del gasto. Este clasificador permite formular y aprobar el
proyecto de Presupuesto de Egresos desde la perspectiva econdémica y dar seguimiento a su

ejercicio.

Fondo revolvente o rotatorio: es el mecanismo financiero por el que la Secretaria autoriza a
cada una de las dependencias para que cubran gastos urgentes de operacion u otros
expresamente establecidos, derivados del ejercicio de sus funciones, programas y presupuestos

autorizados.

Gasto aprobado: el momento contable del gasto que refleja el registro de las asignaciones
presupuestarias anuales comprendidas en el Presupuesto de Egresos del ejercicio

correspondiente.

Gasto modificado: es el momento contable que refleja la asignacién presupuestaria para cada
uno de los ramos auténomos, administrativos vy generales asi como para las entidades, a una

fecha determinada, que resulta de incorporar, en su caso, las adecuaciones presupuestarias al

Constiluyentes 1001, Edificic B, 5" piso
Col. Belén de las Flores, Del. Alvaro Obregén México, D.F., CP. 01110
Tel. (55) 3688 4890, www hacienda.gob.mx



“2009, Afio de la Reforma Liberal”

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

gasto aprobado, que se tramiten o informen conforme a lo dispuesto por los articulos 58, 59 vy
60 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demds disposiciones

aplicables.

Gasto comprometido: el momento contable del gasto que refleja la aprobacién por autoridad
competente de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una relacion
juridica con terceros para la adquisicién de bienes y servicios o ejecucién de obras. En el caso de
las obras a ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse durante varios ejercicios, el compromiso

sera registrado por la parte que se ejecutard o recibird, durante cada ejercicio.

Gasto devengado: el momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de una
obligacion de pago a favor de terceros por la recepcidn de conformidad de bienes, servicios y
obras oportunamente contratados; asi come de las obligaciones que derivan de tratados, leyes,

decretos, resoiuciones y sentencias definitivas.

Gasto ejercido: el momento contable del gasto que refleja la emision de una cuenta por liguidar

certificada debidamente aprobada por la autoridad competente.

Gasto pagado: el momento contable del gasto que refleja la cancelacién total o parcial de las
obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro

medio de pago.
. Ley de Contabilidad: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Momentos contables: Etapas de los procesos administrativos que se ejecutan para realizar un
gasto que, porsuvalor informativo o efecto econdmico/financiero, la Ley de Contabilidad ha

seleccionado para ser registradas en el sistema de contabilidad gubernamental. En lo relativo al

n
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gasto, la ley ha establecido los siguientes momentos de registro: aprobado, modificado,

comprometido, devengado, ejercido y pagado.

Normas contables: los lineamientos, metodologias y procedimientos técnicos, dirigidos a dotar
a los entes publicos de las herramientas necesarias para registrar correctamente las operaciones
que afecten su contabilidad, con el propésito de generar informacion veraz y oportuna para la

toma de decisiones y la formulacién de estados financieros institucionales y consolidados.

Precompromiso Contable: Registro contable auxiliar que pueden realizar las dependencias y
entidades para efectuar una reserva de recursos con cargo al presupuesto aprobado o
modificado autorizado, con el objeto de garantizar la suficiencia presupuestaria que se requerira
en la partida respectiva al momento de contabilizarse el compromiso. El registro del
precompromiso contable se genera al autorizarse por autoridad competente la ejecucion de un
gasto, ello, en forma previa al inicio de los procedimientos de contratacion de adquisiciones,
arrendamientos, prestacion de servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas,

en los términos de las disposiciones aplicables.
Secretaria: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SICOP: Sistema de Contabilidad y Presupuesto. Herramienta tecnoldgica operada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que permite el procesamiento a nivel transaccional, en
forma automdéticay a tiempo real de todas las operaciones presupuestarias y contables que
acontecen en el dmbito del ente contable Poder Ejecutivo y produce informacion sobre la
ejecucion del Presupuesto de Egresos estructurada de acuerdo con la clave presupuestaria y en

los diferentes momentos contables que establece la Ley de Contabilidad.
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3. Ambito de aplicacién.

La Ley de Contabilidad aplica de manera obligatoria en el ambito Federal, entendiéndose dentro de los
sujetos a la misma a las Secretarfas de Estado, la Presidencia de la Republica, Iz Consejeria Juridica, la
Procuraduria General de la Republica, los Ramos Generales y el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia.

4. Reglas para el registro de los momentos contables.

El registro de los gastos de los entes piblicos se efectuard en los momentos que establece la Ley de
Contabilidad vy en las cuentas que, para tal efecto, establezca la Unidad de Contabilidad

Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica, de acuerdo con las siguientes reglas:

* Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables, el SICOP se apoyard en la
matriz que interrelaciona automdaticamente los clasificadores por Objeto del Gasto y por Tipo

de Gastos con laLista de Cuentas Contables, en los términos de la Ley de Contabilidad.

¢ Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal deberan observar de
manera contintia, consecutiva y sin omitir ninguno, el registro de los momentos contables de
de los gastos, de acuerdc con el siguiente orden: aprobado, modificado, comprometido,

devengado, ejercido vy pagado.

¢« SoOlo se podran registrar contablemente para cada momento contable montos iguales o
inferiores a los correspondientes al anterior, en el caso de que estos difieran, se deberan llevar
a cabo las conciliaciones necesarias y, de proceder alguna modificacién, se replicard en los

mismos térmings en cada una.
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e La Unica etapa que se pueda omitir es la de las ampliaciones y/o reducciones, en caso de que

éstas no se tramiten o autoricen.

e Para el registro de las diferentes etapas de los gastos se aplicara lo establecido en los “Criterios

para el Registro de los Momentos Contables para el ejercicio del Presupuesto de Egresos”.

+ Conforme a la Ley de Contabilidad todas las operaciones, incluidas las presupuestarias,
deberadn estar sustentadas por la documentacion comprobatoria, justificativa y de soporte,

correspondiente.

5, Formalizacidn de los registros de los momentos contabies.

Se establecen los siguientes criterios, a efecto de precisar y unificar la formalizacién del registro de los

momentos contables establecidos por la Ley de Contabilidad:

a. Integran el “gasto aprobado” las asignaciones aprobadas por la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién para el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio

correspondiente.

b. El“gasto modificado” se documenta con las adecuaciones presupuestarias, las cuales estan
tipificadas de acuerdo a la legislacién vigente en internas y externas, diferenciandose su
manejo debido a que las primeras Unicamente las deberd informar la Dependencia y, en el
caso de las segundas, serd necesario obtener la autorizacion de las instancias
presupuestarias, éstas Ultimas se formalizardn cuando las dependencias reciban de la
Secretaria la resolucién de las adecuaciones presupuestarias externas, una vez recibidas y

registradas.
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Se formaliza el registro contable del “gasto comprometido” cuando por un acto
administrativo realizado por la unidad responsable, se documente a través de un pedido,
contrato u otro instrumento juridico con un tercero, la adquisicion de bienes y servicios o

la ejecucion de obra, en términos de las disposiciones aplicables.
Son condiciones para formalizar el registro contable del “gasto comprometido” que:

« Se identifiquen de forma especifica y nominativa ¢l o los beneficiarios, de la respectiva

transaccion.

+ Se conozca la cantidad cierta y especifica de la transaccion, conforme con la

documentacién que la ampare.
« Exista la asignacion disponible para su registro contable.

En el caso de Obras Plblicas, el compromiso se registrard por el monto que de acuerdo con
el plan de ejecucion del respectivo contrato se prevé certificar por avance de obra durante

el ejercicio presupuestario.

En el caso de Servicios Personales, el compromiso se realizara al inicio del ejercicio por el
monto que se devengard durante el mismo por las remuneraciones y prestaciones fijas del
personal de cardcter permanente ocupado. Otras prestaciones no fijas se registrardn al
momenta y por el periodo que las mismas se autoricen. Durante el ejercicio corresponderd
realizar los ajustes gue se deriven de los movimientos del personal permanente vy de sus
prestaciones. El compromiso correspondiente al personal de cardcter transitorio se
registrara al momento de su designacidn, por el tiempo que duren sus servicios y de

acuerdo con la remuneracion que se establezca,
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d. El registro del “gasto devengado” lo origina la recepcion de conformidad de los bienes,
servicios y obras, y deberd estar sustentados tanto por el compromiso formalizado, como
por el documento que ampare su recepcion conforme o, en su caso la certificacion del

avance de la obra.

e. El registro del “gasto ejercido” debe estar sustentado en la emisién de una Cuenta por
Liquidar Certificada debidamente aprobada por autoridad competente vy a través de ésta

se instruye a la Tesorerfa de la Federacion para realizar los pagos correspondientes.

f.  Elregistro del “gasto pagado” refleja el desembolso de efectivo o a través de otros medios

de pago, que pueden los siguientes:

1. Transferencias bancarias electrdnicas, que se formalizan en el momento de

ordenarse las mismas.

2. Expedicion de cheques, que se formaliza cuando se emiten y su registro contable

represente una disminucion bancaria.

3. Compensacion de operaciones, o mediante la entrega de otro documento para su
cobro posterior, que se formaliza cuando se aplica y se operan en la caja los

documentos que amparan el pago.

4. Siel pago se realiza en especie, cuando se entreguen los bienes y la documentacion

gue acredite la cesion de la propiedad.

6. Registro contables de operaciones especiales.
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Considerando que todos los momentos contables estdn definidos en forma precisa y clara, en este
numeral se especifican algunas operaciones que por sus caracteristicas y atendiendo a las
disposiciones legales vigentes, requieren de un tratamiento especial o diferenciado respecto a las

reglas v criterios generales establecidos:

¢ Registro alternativo permitido para contabilizar simultdneamente el comprometido y el

devengado de determinadas operaciones.

En los casos de consumos de energia eléctrica, servicio de agua, servicio de teléfono, servicio de
suministro de gas, etc., que no se conoce el monto cierto a comprometer hasta le recepcién de
las respectivas facturas, se procederd al registro simultdneo de los momentos contables del

compromiso y devengado al momento de recepcionarse y conformarse las mismas,
¢ Acuerdo de ministracion.

Conforme a las disposiciones legales vigentes, las dependencias podran solicitar a la Secretaria,
recursos que les permitan atender contingencias o, en su caso, gastos urgentes de operacién, a
través de acuerdos de ministracion. Estos acuerdos se formalizan generalmente mediante un
oficio de la Secretaria y la Tesoreria de la Federacion entrega los fondos aprobados a la
dependencia o entidad beneficiaria. Estos fondos se otorgan a favor del Oficial Mayor o su
equivalente de la dependencia, a quien se formula el respectivo cargo patrimonial. Los
beneficiarios deberdn regularizar, dentro del plazo establecido, la aplicacién de los fondos
recibidos con cargo a sus respectivos presupuestos invariablemente mediante la expedicion de

una cuenta por liquidar certificada.

Conslituyentes 1001, Edificio B, §* piso
Col. Belén de las Flores, Del. Alvaro Obregdn México, D.F., C.P. 01110
Tel. (85) 3638 4890, www.nacienda.gob. mx



2008, Afio de la Reforma Liberal”

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

El registro contable se realizard en ocasion de la rendicién de cuentas de los fondos recibidos
mediante acuerdo de ministracién vy se lleva a cabo afectando el comprometido, devengado,

ejercido y pagado simultaneamente.
Fondo Rotatorio o Revalvente.

Los fondos rotatorios o revolventes son recursos que, previa autorizacion de la Secretaria
mediante un acuerdo de ministracién, entrega la Tesoreria de la Federacién a la Oficialia Mayor
de las dependencias ¢ su equivalente en el marco de la normativa vigente aplicable. Estos
fondos se entregan con cargo a los beneficiarios v sin registro en cuentas presupuestarias. De
manera posterior, se regulariza la utilizacion de los fondos mediante la respectiva rendicién de
cuentas y la emision de una cuenta por liquidar certificada. El registro contable del fondo se
fleva a cabo registrando simultdneamente el comprometido, devengado y ejercido, al

momento de su rendicién (regularizacién} y emision de la CLC respectiva.

En el caso de los fondos rotatorios o revolventes constituidos bajo Iz2 modalidad establecida por
el articulo 86 A del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

el registro contable se realizaré de acuerdo a lo establecido en esta norma.
Anticipos otorgados a contratistas, proveedores y/o acreedores.

El registro contable de los anticipos otorgados a contratistas, proveedores y/o acreedores, se
lleva a cabo registrando los momentos contables del comprometido, devengado, ejercido y
pagado en forma simultdnea en ocasién de formalizarse el pago de los mismos. Por su parte y
en la contabilidad patrimonial se registraréd el cargo respectivo al beneficiario del anticipo. A

medida que se aplique el anticipo por la certificacion del avance de obra o la recepcion parcial
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0 total de los bienes o servicios adquiridos, se ird deduciendo, segun corresponda, el cargo

formulado al beneficiario del anticipo.

‘Gasto Directo.

En el caso de operaciones realizadas bajo las reglas de gasto directo, las cuales realizan las
entidades con presupuesto que se les asigna a través de la coordinadora sectorial emitiendo
directamente las CLC contra la TESOFE vy, en atencidn a que dicha unidad coordinadora
sectorial recien conoce los gastos originados bajo esta metodologia en el momento de su pago
por la TESOFE, se autoriza que se registre en estd Gltima, el comprometido, devengado, ejercido
y pagado simultaneamente en oportunidad de su conocimiento. No obstante lo anterior, el
registro de los gastos efectuados bajo estas reglas debe ser regularizado por las coordinadoras

sectoriales en las fechas que las disposiciones establezcan.

7. Notas aclaratorias sobre el Precompromiso.

El denominado Precompromiso es un registro auxiliar que no esta establecido dentro de la Ley

General de Contabilidad como parte de los momentos contables. El registro de esta instancia de los

gastos tiene por propdsito coadyuvar a realizar una mejor gestién administrativa y financiera por

parte de los ejecutores del gastoy, asegura que los recursos presupuestarios que demanda una

adquisicion o contratacion estardn disponibles al momento de formalizarse los respectivos

“compromisos”.

Cuando por autoridad competente se autorice la adquisicién de bienes o servicios y ésta no se haya

formalizado con el proveedor o prestador de servicios, el precompromiso se registrard por un

valor estimado, hasta en tanto se formalice el compromiso.
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Se registrara anual o periddicamente el precompromiso de gastos a realizar en energia eléctrica,
servicio de agua, servicio de teléfono, servicio de suministro de gas, etc. por el valor estimado a
consumir en estos conceptos durante el periodo. Como el monto cierto de estos consumos no se
conoce hasta recibir la respectiva factura, el registro del precompromiso contable permite
asegurar que al recibirse y conformarse éstas, se dispondrd de la asignacidon necesaria para el
registro del compromiso. En ocasion de realizarse los registros del compromiso y devengado, se

procedera a la anulacion del respectivo precompromiso.

Disposiciones Generales.

8. Los presentes lineamientos son de observancia obligatoria para las Secretarias de Estado, la Presidencia
de la Republica, la Consejeria Juridica, la Procuraduria General de la Republica, los Ramos Generales y el

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, a partir del 1 de Enero de 2010.

9. La emision de los momentos contables ha originado la actualizacién y adecuacion de la normatividad

contable, que tendra vigencia a partir del 1 de Enero del 2010.

10. Cuando el modulo de compras, contrataciones y almacén no esté integrado en linea con el Sistema de
Contabilidad, durante el ejercicio de 2010, se admitird que el registro del momento contable del devengado
resultante de la recepcion conforme de bienes y servicios, se realice con la recepcién de la factura y

solicitud de pago.

11. Las presentes disposiciones, los “Criterios para el Registro de los Momentos Contables para el ejercicio
del Presupuesto de Egresos” , asi como la normatividad contable son aplicables a partir del 1 de enero de
2010 y estan disponibles en la péagina de la Secretaria, en la siguiente direccion electrénica:

http://www. hacienda.gob.mx
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12. los presentes lineamientos son de cardcter contable, por lo que no se contraponen con las

disposiciones aplicables al gasto en materia presupuestaria.

13 . Lla Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestién Publica, es la instancia
facultada para interpretar los presentes y emitir disposiciones compiementarias adicionales, con el fin de

ajustar los precedimientos conforme a los requerimientos del proceso.

Sin otro particular, me permito enviarles un cordial saludo.

SUFRAGIO EF

VO. NO REELECCION.
El Titular de | ®

Unidad,

C.c.p. Act. Emesto Cordero Arroyo, Secretario de Hacienda y Crédito Publico. Presente.
Lic. Dionisio Arturo Pérez-Jdcome Friscione, Subsecretario de'Egresos. Presente.
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