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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO

12-28-79 CONVENIO de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que celebran la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Jalisco.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

CONVENIO de Adhesion al Sistema Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Jalisco.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la que en lo sucesivo se le denominara la "Secretaria",
representada por su titular, el C: Licenciado David Ibarra Mufioz, y el C. Licenciado Guillermo Prieto Fortun,
Subsecretario de Ingresos, y el Gobierno del Estado Libre y Soberano de Jalisco, al que en lo sucesivo se le
denominard el "Estado", representado por los CC. Licenciado Flavio Romero de Velasco, Licenciado Alfonso
de Alba Martin y Licenciado Raymundo Vazquez Villalobos, en su caracter de Gobernador Constitucional,
Secretario General de Gobierno y Tesorero General del Estado, respectivamente; con fundamento en los
siguientes articulos de la Legislacion Federal: 31 fraccion XV de la Ley Organica de la Administracion Pdblica
Federal, en relacion con los articulos 20., 10, 11 y 12 de la Ley de Coordinacion Fiscal; y en la Legislacion
Estatal: articulos 23 fracciones, 11 y XIX, 33 y 35, fracciones | y XI de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, 80., fracciones |, Il y IV, 13 fracciones | y II, 14 fraccion Il y 15 fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo, 10., 30., fracciones | y XlI de la Ley Organica de la Tesoreria General y 10. y 90. del Cddigo Fiscal
del propio Estado, y Decreto nimero 10034 de 18 de octubre de 1979 de la H. Legislatura Local, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que el pacto federal establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
requiere una mejor distribucion de recursos fiscales entre Federacion, Estados y Municipios; pues soélo
fortaleciendo las haciendas publicas de los diversos niveles de Gobierno se puede aspirar a sustentar en
realidades la soberania de los Estados y la autonomia Politica y administrativa de los Municipios.

SEGUNDO.- Que el sistema fiscal nacional debe ser armdnico, evitando en lo posible la superposicién de
gravamenes federales, estatales y municipales, cuyo conjunto puede producir cargas fiscales excesivas en los
contribuyentes, ademas de mudltiples intervenciones de vigilancia por parte de las diversas autoridades en esta
materia.

TERCERO.- Que los convenios Unicos de coordinacion celebrados entre el Ejecutivo Federal y los
Gobiernos de los Estados, en los afios de 1977 y 1978, consignaron el compromiso del propio Ejecutivo
Federal de proponer al H. Congreso de la Unién la expedicion de una Ley de Coordinacion Fiscal entre la
Federacioén y los Estados, que regulen las relaciones fiscales entre ambos érdenes de Gobierno y fortalezca
las finanzas publicas locales y que el Ejecutivo Federal, en cumplimiento de dicho compromiso present6 al H.
Congreso de la Unién en noviembre de 1978 la iniciativa de referencia, la cual fue aprobada.

CUARTO.- Que las participaciones en impuestos federales a favor de Estados y Municipios se han venido
estableciendo so6lo sobre algunos de los impuestos de la Federacion en proporciones y conforme a
procedimientos de distribuciéon que varian en cada una de las leyes que las otorgan y que, en su conjunto
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dichas participaciones, si bien han venido en aumento el incremento de las mismas representa una proporcion
cada vez menor de los recursos fiscales totales de la Federacion.

QUINTO.- Que la nueva Ley de Coordinacién Fiscal establece un Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal, al que se pueden adherir los Estados mediante convenios que celebren con la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, de acuerdo con los cuales las entidades recibiran por cientos fijos de todos los impuestos
federales, lo que representara para las entidades federativas, no sélo mayores recursos, sino proporciones
constantes de la recaudacion federal, a cambio de lo cual dichas entidades se obligan a no mantener en vigor
impuestos estatales 0 municipales que contrarien las limitaciones sefialadas en la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y en las leyes sobre impuestos especiales que sélo puede establecer la Federacion, de acuerdo con
la Constitucién Politica.

SEXTO.- Que dotar de mayores recursos a los Estados otorga a éstos la base econémica para que hagan
lo mismo con sus municipios, ya que el fortalecimiento de la institucién municipal constituye la base y garantia
de nuestro desarrollo democrético.

SEPTIMO.- Que es preciso establecer en los convenios que se celebren no sélo el conjunto de recursos
destinados a la entidades federativas, sino también las formulas conforme a las cuales participar cada entidad
y precisar los procedimientos que deban seguirse para identificar el origen por entidad federativa de diversos
impuestos de la Federacion, facilitando asi la aplicacion de dichas férmulas.

Por lo expuesto, la Secretaria y el Estado acuerdan celebrar el presente Convenio, en los términos de las
siguientes

CLAUSULAS:

PRIMERA.- El Estado conviene con la Secretaria en adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal de
este Convenio y de sus anexos, que se consideran formando parte integrante del mismo.

La Ley de Coordinacion Fiscal citada en este documento, es la publicada en el "Diario Oficial" de la
Federacion de 27 de diciembre de 1978.

SEGUNDA.- Para los fines de los articulos 20. de la Ley de Coordinacion Fiscal y Quinto Transitorio del
mismo ordenamiento, se entendera por "ingresos totales anuales que obtenga la Federacion por concepto de
impuestos”, las cantidades percibidas durante el afio de calendario de que se trate, excluyendo los impuestos
adicionales a que se refiere el parrafo final del articulo 20. citado y el monto de las devoluciones y
compensaciones efectuadas durante el mismo periodo.

Los estimulos fiscales que otorgue la Federacion en relacion con ingresos federales, seran tomados en
cuenta para los efectos del parrafo anterior, como impuestos realmente cobrados. Las devoluciones de
impuestos pagados previamente no se consideraran, para los efectos de esta clausula, como estimulo fiscal.

Respecto de los recargos por impuestos federales, se conviene que al monto de los percibidos en cada
afo de calendario, se apliquen los mismos por cientos utilizados para el célculo del Fondo General de
Participaciones y del Fondo Financiero Complementario de Participaciones y que las cantidades resultantes
se adicionen, por la Federacion al Fondo respectivo. El monto de los recargos no se sumaran a los impuestos
cuyo origen por entidad federativa sea plenamente identificable, a que se refieren las clausulas siguientes.
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TERCERA.- Para los efectos del articulo 30. de la Ley de Coordinacion Fiscal, se consideran impuestos
federales, cuyo origen por entidad federativa es plenamente identificable, los siguientes:

I.- Al valor agregado.

I.- Sobre produccién y consumo de cerveza.

I1l.- Sobre envasamiento de bebidas alcohdlicas.

IV.- Sobre compraventa de primera mano de aguas envasadas y refrescos.

V.- Sobre tabacos labrados.

VI.- Sobre venta de gasolina.

VII.- Sobre enajenacion de vehiculos nuevos.

VIIl.- Sobre tenencia o uso de vehiculos.

IX.- Al ingreso global de las empresas, sobre erogaciones por remuneracion al trabajo personal prestado
bajo la direccion y dependencia de un patrén, sobre la renta por la prestacion de servicios personales
subordinados que deba ser retenido y al valor agregado pagado mediante el sistema de estimativa
correspondientes a causantes menores del impuesto sobre la renta y a causantes personas fisicas sujetas a
bases especiales de tributacion en actividades agricolas ganaderas, de pesca y conexas en materia del citado
impuesto sobre la renta.

CUARTA. .- Para identificar el origen del impuesto al valor agregado por entidad federativa, se procedera
como sigue:

I.- Cuando el contribuyente sélo tenga uno o varios establecimientos en una entidad federativa sera
asignable para ésta:

a).- El impuesto del ejercicio que resulte a cargo del contribuyente.

b).- El impuesto al valor agregado pagado en aduana con motivo de la importacién de bienes tangibles
durante el ejercicio.

c¢).- Las diferencias por impuesto al valor agregado correspondientes a ejercicios anteriores, que hubieran
sido pagadas por el contribuyente en el ejercicio de que se trate.

Si el resultado de estas operaciones fuere negativo, no procedera asignacion.

Il.- Cuando el contribuyente tenga establecimientos en dos o mas entidades federativas, el impuesto
asignable a que se refiere la fraccion |, se prorrateara entre las entidades donde el contribuyente tenga
establecimientos.
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El prorrateo se hara dividiendo la cantidad que resulte de aplicar las tasas del impuesto al valor agregado
gue correspondan a la enajenacion, otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y prestacion de servicios
efectuados por el conjunto de establecimientos que el contribuyente tenga en cada entidad, entre la cantidad
que se obtenga de realizar la misma operacion para todos los establecimientos del contribuyente. Los
cocientes asi obtenidos se multiplicardn por el impuesto asignable y los resultados seran las cantidades que
correspondan a cada entidad federativa.

El impuesto al valor agregado se asignara en el afio de calendario en que termine el ejercicio. Las
diferencia de ejercicios anteriores se asignaran en el afio en que se paguen. No se considerara identificable el
origen de este impuesto, cuando se trate de contribuyentes que no estén obligados a presentar declaracién
del ejercicio.

Para efectos de esta clausula se entendera por impuesto del ejercicio y por establecimiento, los que
sefiale el Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

QUINTA.- Se identificara el origen de los impuestos a que se refieren las fracciones Il a VIl de la Clausula
Tercera de este Convenio, por entidad federativa, conforme a las siguientes reglas:

I.- El impuesto asignable sera:

a).- El impuesto del ejercicio.

b).- Las diferencias de impuesto pagadas por los contribuyentes correspondientes a ejercicio anteriores.

Si el resultado de estas operaciones fuere negativo, no procedera asignacion.

Para los efectos de esta clausula se entendera como impuesto del ejercicio, el causado durante el ejercicio
del impuesto al valor agregado del contribuyente.

Il.- El impuesto asignable se distribuird entre las entidades federativas, de acuerdo a los por cientos
siguientes:

Impuesto Entidades Entidades

-- Productoras Consumidoras

Produccién y Consumo de

Cerveza .......ccoeeene.. 6% 94%

Envasamiento de Bebidas Al-

cohdlicas ..........c...... -- 100%
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Compraventa de Primera Mano

de Aguas Envasadas y Re-

frescos .....cceveeeennnnn. 40% 60%
Tabacos Labrados .......... 10% 90%
Venta de Gasolina ......... -- 100%

Enajenacion de Vehiculos

NUevos .........ccceeeee -- 100%

Cuando los contribuyentes tengan fabricas en dos o mas entidades federativas, el impuesto
correspondiente a las entidades productoras se asignara entre ellas en proporcién al impuesto causado por la
produccién en cada entidad durante el ejercicio de que se trate.

El impuesto correspondiente a las entidades consumidoras se asignard entre ellas en proporcion al
impuesto causado correspondiente a los productos distribuidos para su venta en cada entidad, en el ejercicio
de que se trate.

Tratdndose de contribuyentes del impuesto sobre tabacos labrados, cuyo capital sea menor de
$10,000.00, el monto total del impuesto asignable corresponderd a la entidad donde se elaboren los
productos.

Los impuestos a que se refiere esta clausula se asignaran en el afio de calendario en que termine el
ejercicio del impuesto al valor agregado. No se considerara identificable el origen de dichos impuestos,
cuando se causen por contribuyentes no obligados a presentar la declaracion del ejercicio del impuesto al
valor agregado.

SEXTA.- La identificacién del origen del impuesto sobre tenencia o uso de automdviles, por entidad
federativa, se efectuard asignando el monto total del impuesto pagado por los contribuyentes, a la entidad
federativa donde la paguen en el mismo afio en que se realice dicho pago.

SEPTIMA.- Tratandose de causantes menores del impuesto sobre la renta y de causantes personas
fisicas sujetos a bases especiales de tributacidon en actividades agricolas ganaderas, de pesca y conexas, se
identificard el origen por entidad federativa de los siguientes impuestos: al ingreso global de las empresas,
sobre erogaciones por remuneracion al trabajo personal prestado bajo la direccion y dependencia de un
patron, sobre la renta por prestacién de servicios personales subordinados que deba retenerse y al valor
agregado pagado mediante el sistema de estimativa. La asignacion se hara conforme a las siguientes reglas:

I.- El impuesto asignable sera el monto que resulte de sumar el impuesto pagado por los contribuyentes,
correspondiente a impuestos causados o retenidos en el ejercicio de que se trate y las diferencias de
impuesto pagadas durante el mismo periodo, correspondientes a ejercicios anteriores.
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Il.- EI monto determinado conforme a la fraccion anterior sera asignado a la entidad federativa donde se
pague el impuesto, en el afio de calendario en que se efectie dicho pago.

OCTAVA.- Para los efectos del articulo 70. de la Ley de Coordinacion Fiscal, se conviene que los anticipos
mensuales del Fondo General de Participaciones que recibird el Estado a partir de enero de 1980, se
calcularan aplicando el por ciento que le corresponda en dicho Fondo a la cantidad que la Federacion afecte
al mismo en el mes de que se trate. Mientras no se determine el cambio anual que proceda en el por ciento
mencionado, éste se continuard utilizando para el célculo de los anticipos mensuales al Estado.

La afectacion mensual al Fondo General de Participaciones se Llevard a cabo tomando como base los
ingresos totales que hubiera percibido la Federacion en el mes inmediato anterior por concepto de impuestos,
especificados en la Clausula 2a. adicionados con el monto de los recargos correspondientes, tal como unos y
otros los conozca al dia, del mes en que se deba efectuar la afectacion. En enero de 1980 ésta se calculara
sobre la recaudacion de impuestos totales y recargos obtenidos en el mes de diciembre de 1979.

NOVENA.- Para los efectos de distribuir entre las entidades federativas el Fondo Financiero
Complementario de Participaciones, se estara a lo siguiente:

I.- EI 50% del Fondo se distribuira entre todas las entidades federativas por partes iguales.

I.- El otro 50% del Fondo se distribuira entre las mismas entidades, conforme a las siguientes reglas:

a).- La suma de las erogaciones en cada entidad federativa por concepto de participaciones en impuestos
federales y de gasto corriente federal en educacion primaria y secundaria, se dividira entre la cantidad de
habitantes de la entidad, obteniéndose asi lo que en los calculos siguientes se denominara "erogacion por
habitante”.

b).- Se dividird la unidad o ndmero 1 entre la "erogacion por habitante" y al resultado se le denomina
"factor".

c).- Se determinara un primer por ciento que sera el que el "factor" de cada entidad federativa represente
en la suma de los "factores” de todas las entidades.

d).- Adicionalmente se calculara un "segundo por ciento”, en la siguiente forma:

1.- El "factor" de cada entidad se multiplicara por la cantidad de sus habitantes.

2.- Se determinara el por ciento que el producto obtenido en cada entidad, conforme al subinciso que
antecede, represente en el total de los mismos productos de todas las entidades federativas.

e).- El promedio aritmético del "primer por ciento" y del "segundo por ciento" seré el tanto por ciento en que
cada entidad federativa participara en esta parte del Fondo,

DECIMA.- Los anticipos mensuales que corresponden al Estado, del Fondo Financiero Complementario de
Participaciones y las afectaciones al mismo que también mensualmente debe efectuar la Federacion, se
calcularan conforme a las mismas reglas y bases sefialadas en la Clausula Octava.
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DECIMA PRIMERA .- En el supuesto de que parte de la informacion necesaria para la determinacion de los
coeficientes o por cientos de participaciones no se obtenga oportunamente, la informacion no obtenida se
estimara con base en los procedimientos que al efecto apruebe la Comisibn Permanente de Funcionarios
Fiscales.

DECIMA SEGUNDA.- El Distrito Federal, en su caracter de entidad federativa, incorporado por la Ley al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, ser4 tomado en cuenta en todos los célculos y distribucién de
participaciones, de acuerdo con las mismas reglas aplicables al Estado y a las demés entidades federativas.

México, D. F., a 1o. de noviembre de 1979.- Por el Estado: el Gobernador Constitucional, Flavio Romero
de Velasco.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Alfonso de Alba Martin.- Rubrica.- El Tesorero
General del Estado, Raymundo Vézquez Villalobos.- Rubrica.- Por la Secretaria: El Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, David Ibarra.- Rubrica.- El Subsecretario de Ingresos, Guillermo Prieto Fortin.- Rabrica.



