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PRESENTACION

D urante los titimos meses de 2001 Ia evolucién de la economia naciona se vio severamente afectada
por diversos acontecimientos del entorno internacional. En particular, los trégicos acontecimientos del
11 de septiembre perpetrados en los Estados Unidos retrasaron la recuperacion de las actividades
productivas de |os sectores de ese pais que mayor influencia gjercen sobre el dinamismo econémico de
Meéxico. A pesar de que durante el Ultimo trimestre de 2001 la economia estadounidense experimentd
un crecimiento de 2.7 por ciento anual —cifra que estuvo impulsada fundamentalmente por la expansion
del gasto publico—, en México & Producto Interno Bruto (PIB) se contrgjo a una tasa anual de 1.6 por
ciento en ese periodo. Con €llo, e valor real de todos los bienes y servicios que se produjeron durante
2001 experiment6 una caida de 0.3 por ciento con respecto al nivel registrado un afio antes.

No obstante, es importante destacar que el gjuste de la actividad productiva del pais se llevo a cabo
de una manera ordenada, sin debilitar las bases de la economia y sin perturbar la evolucion de las
principales variables financieras. De hecho, a cierre de 2001 la inflacion anual se ubicé en 4.4 por
ciento, por debgjo de la meta de 6.5 por ciento establecida para ese afio por €l Banco de México.
Asimismo, durante diciembre de 2001 las tasas de interés alcanzaron minimos historicos, los
Certificados de la Tesoreria (Cetes) a 28 y 91 dias tuvieron un rendimiento promedio de 6.29 y 7.53
por ciento anual, respectivamente. Cabe mencionar que en los siguientes meses las tasas primarias
continuaron con su tendencia descendente.

La estabilidad de precios y financiera fue resultado de la puesta en marcha de una politica fiscal
prudente y responsable, la cua permitié que el déficit publico durante 2001 se ubicara en 0.73 por
ciento del PIB, cifra ligeramente superior a 0.65 por ciento del PIB considerado en e programa
econdmico para ese afo. El cumplimiento de la meta estipulada para €l balance publico se vio
obstaculizado por varios factores, entre los que destacan, la disminucion de la capacidad recaudadora
como consecuencia de la fase recesiva por la que atravesaba la actividad econdmica; la caida en los
precios internacionales del petréleo y laapreciacion del peso frente al dolar que en conjunto implicaron
menores ingresos que |os programados. Ante esos factores, y con el fin de mantener el endeudamiento
publico dentro del limite autorizado por el H. Congreso de la Unién, fue necesaria la adopcion de
estrictas medidas de ahorro a interior de las dependencias publicas.

Gracias a la disciplina en e manegjo de las finanzas publicas y a la coordinacion entre la politica
fiscal y monetaria, fue posible garantizar un clima de confianza para los inversionistas, tanto
nacionales como extranjeros. En este contexto, la percepcion del riesgo pais asociado a México se
mantuvo en niveles moderados y los flujos de capitales extranjeros encontraron en nuestra economia
un lugar seguro. En particular, durante 2001 la inversién extranjera se ubico en 25 mil 822.4 millones
de ddlares, de los cuales 24 mil 730.6 millones de ddlares correspondieron a inversion extranjera
directa (IED). Dentro de este rubro destacé la operacion de adquisicion de Banamex por Citigroup, la
cual ascendi6é a 12 mil 447 millones de ddlares. Es importante sefidlar que incluso descontando esta
ultima operacién, € flujo de IED financié més de dos terceras partes del déficit de la cuenta corriente
de la balanza de pagos durante 2001.

En & primer semestre de 2002 se increment6 nuevamente la volatilidad en los mercados financieros
internacionales, principalmente por la incertidumbre generada acerca del vigor con € que se
recuperaria la economia estadounidense. Asimismo, se presentaron agunos problemas contables en
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corporativos internacionales de gran envergadura que perjudicaron el rendimiento de los mercados
bursatiles de todo el mundo, alo que se sumoé una mayor aversion a riesgo. De igual forma, lacrisisen
Argentina 'y la devaluacion del real en Brasil debilitaron la posicion de la mayoria de las economias
emergentes. No obstante, en México se preservd en gran medida la estabilidad de las variables
macroecondmicas.

Durante e primer semestre de 2002 el balance publico acumul 6 un superédvit de 23 mil 945 millones
de pesos, monto superior en 73.1 por ciento en términos reales a acanzado en € mismo periodo de
2001. Lo anterior fue posible por e aumento real de 1.4 por ciento en los ingresos presupuestarios y
porgue las erogaciones se mantuvieron en e mismo nivel real con respecto a enero-junio del afio
pasado. Por su parte, € gasto destinado a desarrollo social presentd en e primer semestre un
crecimiento real de 6.8 por ciento, a tiempo que se mantuvo € esfuerzo de ahorro en la operacion del
gobierno.

Con base en la disciplina mostrada en el manejo de las finanzas publicas, durante € periodo que
abarca este Informe, se alcanzaron resultados positivos en el manejo de la deuda publica. Sobresale el
evento de que la deuda soberana de largo plazo en moneda extranjera del gobierno mexicano obtuvo
por parte de dos agencias calificadoras reconocidas |0 que se conoce como e grado de inversion 'y que
la calificacion de grado de inversion que habia sido otorgada a nuestro pais en marzo de 2000 por una
tercera, fue revisada a alza. Lo anterior, reflgja la confianza de la comunidad financiera internacional
en las perspectivas de la economia mexicana y permitird € acceso de México a los mercados
financieros internacionales en mejores términos, a reducirse la percepcidn de riesgo de nuestro pais.

La politica de deuda externa concentr6 su atencion en € refinanciamiento de sus pasivos, con €l
objeto de mejorar, de acuerdo a las condiciones de los mercados financieros internacionales, su perfil y
costo, y en la obtencién de financiamientos por un monto no mayor a requerido para compensar los
vencimientos de obligaciones externas.

La politica de deuda interna aplicada ha buscado alargar € vencimiento promedio de las
obligaciones gubernamentales y reducir la vulnerabilidad de las finanzas publicas ante cambios
abruptos en las tasas de interés. Como resultado de la estrategia aplicada, €l plazo promedio de
vencimiento de los valores gubernamentales en la Ultima semana de junio de 2002 se establecid en 793
dias, superior en 159 dias a registrado en junio de 2001 y que representa un incremento de cerca del 50
por ciento respecto al plazo observado al inicio de esta Administracion.

Durante e periodo que se informa, las autoridades financieras continuaron efectuando
modificaciones al marco normativo financiero, con la finalidad de adaptarlo a estandares y mejores
précticas internacionales y promover la solidez del sistema. Entre algunos de los objetivos al canzados
se encuentran el fortalecimiento del gobierno corporativo de los intermediarios, mayor proteccion alos
inversionistas minoritarios, mejor proteccién a los derechos de los usuarios y avances importantes en
materia de prevencion de lavado de dinero. Asimismo, se promovio € redisefio de la banca de fomento
con e fin de ampliar el acceso de la poblacion a los distintos servicios financieros y promover
aternativas de financiamiento a proyectos de alta rentabilidad social.

Finalmente, con el afan de establecer metas concretas respecto a rumbo de nuestra economia en los
anos venideros, en €l mes de junio se dio a conocer €l Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo 2002-2006 (Pronafide). Este programa establece los principales lineamientos y estrategias
de las politicas financiera y de hacienda publica que habran de instrumentarse para satisfacer las
necesidades de crecimiento y desarrollo de nuestro pais en € mediano plazo. El Ejecutivo Federa
reconoce que, para aprovechar a maximo el potencia de desarrollo del pais y para colocar a la
economia en una senda de crecimiento vigoroso y sostenido, es imperativo avanzar en la agenda de
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reformas estructurales contenidas en el Plan Naciona de Desarrollo, reformas que permitirén elevar la
competitividad del aparato productivo nacional y ampliar asi las oportunidades de inversién en
proyectos de alta rentabilidad privaday social. Las reformas estructurales también permitiran al Estado
ampliar €l gasto social y de infraestructura 'y asi atender los rezagos existentes en salud, educacién y
vivienda.

El presente informe esta dividido en seis partes: |a primera contiene la estrategia programatica de la
Secretaria; la segunda ofrece la estructura organica de la misma; la tercera comprende las actividades
de las &reas relacionadas directamente con el C. Secretario; la cuarta se refiere a las acciones y
resultados de los programas sustantivos; la quinta comprende las acciones y resultados de los
programas de apoyo, y la sexta parte presenta las principales acciones para mejorar €l desempefio
institucional de la Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

Septiembre 2002
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1. ESTRATEGIA PROGRAMATICA

MISION

Proponer, dirigir y controlar la politica econémica del Gobierno Federal en materia financiera, fiscal,
de gasto, ingresos y deuda publica, bancaria, de precios y tarifas del sector publico, asi como de
estadistica, geografia e informética, todo ello encaminado a consolidar un crecimiento econdémico con
calidad, equitativo, incluyente y sostenido que fortalezca el bienestar de los mexicanos.

OBJETIVOSESPECIFICOSY LINEAS DE ACCION

En el contexto del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2002-2006, la estrategia
implementada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) comprende los objetivos y
lineas de accion que se mencionan a continuacion.

Objetivos

Fomentar & crecimiento econdmico con estabilidad de precios y un nivel inflacionario de
acuerdo con lo establecido por la autoridad monetaria, en un marco de finanzas publicas sanas
y un manejo eficiente de la deuda pablica.

Incrementar la transparencia sobre | as acciones de politica econdmica.

Lograr la meta anual del financiamiento del sector publico, sin dejar de obtener los mejores
términos para nuestro paisy lograr la éptima utilizacién de las lineas de crédito establecidas.

Incrementar la recaudacion federal de manerajustay equitativa.

Conducir la politica de gasto publico en congruencia con los ingresos y las necesidades y
politicas de desarrollo nacional .

Fortalecer € sistema financiero a efecto de consolidar su estructuray hacerlo més eficiente en
la canalizacion del ahorro hacialainversion.

Lineas de accion

Disefiar estrategias de politica econdémica congruentes con la reduccion del déficit del sector
publico como porcentaje del Producto Interno Bruto.

Coadyuvar en la elaboracion e integracion de informes sobre los resultados cuantitativos y e
impacto socia de la politica econdmica.
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Promover, negociar, contratar y dar seguimiento a financiamiento de los organismos
financieros internacionales y las agencias de caracter bilateral, a fin de lograr la Optima
utilizacion de las lineas de crédito establecidas.

Disefiar e instrumentar mecanismos para la promocion de las inversiones extranjeras, asi como
fortalecer la presencia de nuestro pais ante Organismos Financieros Internacionales para
financiar proyectos de inversion y programas estratégicos.

Proponer los anteproyectos de iniciativas de ley o decretos, anteproyectos de reglamentos,
acuerdos y ordenes; estrategia de recaudacion, de aprovechamientos, asi como de precios y
tarifas, presentando alternativas que permitan la recuperacion de los costos de los bienes y
servicios de la Administracion Publica Federal .

Llevar a cabo los estudios de derecho, comparando con otros sistemas juridicos, y del marco
normativo que permitan disefiar la politica de ingresos y contar con un marco juridico estable
del sistema fiscal y aduanero, que sea moderno, simplificado, que otorgue seguridad juridicay
coadyuve afinanciar el gasto publico.

Aplicar de manera estricta la legislacion fisca y aduanera para combatir la evasion y elusion
fiscales, € contrabando y la economia informal, y propiciar una cultura de cumplimiento
voluntario.

Coadyuvar en la operacion del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, através de reuniones
con los organismos que lo conforman, asi como promover su transformacion en un Sistema
Nacional de Coordinacion Hacendaria, reorientando responsabilidades, recursos vy
competencias del Gobierno Federal, hacialos érdenes estatal y municipal .

Promover la compatibilidad de los programas y presupuesto anuales con la Planeacion
Nacional y Sectoria y transparentar la aplicacién del gasto publico.

Elaborar propuestas de reformas a las disposiciones juridicas presupuestarias para fortalecer la
postura fisca mediante una programacion eficiente del gasto publico, garantizar la
responsabilidad y transparencia presupuestariay que el gasto publico quede sujeto a criterios de
sustentabilidad fiscal.

Promover criterios equitativos de distribucion del gasto en las regiones, entidades federativas y
municipios, induciendo a que en el mediano plazo se fortalezca el control y administracién
tributaria, a fin de sentar las bases del gasto descentralizado y la redistribucion de facultades y
recursos, en busca de una mayor atencién alas necesidades de |a sociedad.

Impulsar, eficientar y transparentar las operaciones de la Tesoreria de la Federacion.

Impulsar la implantacién del Sistema Integral de Administracion Financiera Federa (SIAFF),
asi como promover su uso en las dependencias y entidades del Gobierno Federal.

Transparentar la actividad de los intermediarios financieros y demas participantes de los
mercados, promoviendo un cambio en la percepcion de los inversionistas locales y extranjeros,
respecto de los diversos participantes en los mercados financieros.

Fortalecer el marco juridico y regulatorio de las actividades de los intermediarios financieros,
bancarios y no bancarios, a fin de promover e incremento en & ahorro financiero y su
canalizacién alasinversiones en el sector privado y social.

Inducir a la banca comercia a otorgamiento de créditos para capital de trabagjo en aquellos
sectores prioritarios que tradicionalmente no son atendidos por ésta, asi como de créditos a
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largo plazo para fomentar la modernizacion de la planta productiva, comercial y de servicios de
las empresas (principalmente micros y pequefias), aprovechando economias de escala en la
asignacion eficiente de recursos.

Fortalecer la participacion del sistema financiero de fomento, mediante €l otorgamiento de
garantias y avales en proyectos con alto impacto social, orientados a desarrollo econdémico de
las empresas, prioritariamente micros y pequeas, coadyuvando con la banca comercia a la
mayor oferta de financiamiento en | as actividades productivas.

Propiciar la participacién de capital de riesgo en proyectos que permitan potenciar € desarrollo
de las empresas (micros y peguefias), para la integracion y puesta en marcha de nuevos
negocios, asi como para proyectos de expansion, modernizacion y/o diversificacion de
empresas establ ecidas.

Definir estrategias éptimas para la colocacion y captacion de crédito, asi como la
administracién de pasivos en cumplimiento de la politica del Gobierno Federal en materia de
crédito publico.
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2. ESTRUCTURA ORGANICA

Modificaciones presentadas en la estructura organica de la SHCP

L a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha experimentado importantes modificaciones en su
estructura, principalmente relacionadas con € proceso de modernizacion y de cambio organizacional
por el quetransita, orientado a ordenar eficientemente sus funciones.

Dichos cambios no han significado incrementos o decrementos en el nimero de érganos en su
estructura organica béasica, toda vez que durante € periodo que se informa, la Secretaria se haintegrado
por 52 unidades administrativas, en congruencia con las establecidas en el Reglamento Interior.

Con las reformas al Reglamento Interior publicadas el 24 de diciembre de 2001 en el Diario Oficial
de la Federacidn, se efectuaron |as siguientes modificaciones:

Cambia la nomenclatura de la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas a Unidad de
Coordinacion Hacendaria con Entidades Federativas, ademas de ser el enlace entre las
entidades federativas y municipios y la Secretaria se le asigna llevar e Registro de
Obligaciones y Empréstitos de las mismas, participar en € disefio de las directrices para €
acceso de las entidades de las administraciones publicas estatales y municipales alos mercados
internos de dinero y capitales, y elaborar los anteproyectos de iniciativas de ley y proyectos de
reglamentos relativos a las materias de coordinacion, inclusive en materia fiscal.

Se crea la Unidad de Comunicacion Social y Vocero, para fusionar en una sola las
competencias antes asignadas a la Unidad de Comunicacién Sociad y la Unidad de
Coordinacion Técnicay Vocero.

Se crea la Direccion General de Fiscalizacion, facultada para ordenar y practicar actos de
fiscalizacion para comprobar e cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes,
responsables solidarios y demés obligados en materia de impuestos, para requerir la
informacion necesaria para llevarlos a cabo y notificar 10s actos relacionados con €l gjercicio de
sus facultades de comprobacién, asi como habilitar a los servidores publicos para realizar
dichas notificaciones.

Para actualizar la adscripcion de las unidades administrativas de la Dependencia con motivo de las
modificaciones a Reglamento Interior, y en gjercicio de las facultades que le confiere el articulo 16 de
laLey Organica de la Administracion Publica Federal, se publico en el Diario Oficia de la Federacion
del 30 de abril de 2002 € acuerdo del Secretario de Hacienda y Crédito Publico para adscribir
organicamente a las unidades administrativas, a la propia Secretaria, asi como a las Subsecretarias,
OficialiaMayor, Procuraduria Fiscal de la Federaciony Tesoreria de la Federacion.

Un cambio de mayor dimension que impacta principalmente la estructura y organizacion de la
Subsecretaria de Egresos y de la Procuraduria Fiscal Federal, se realiza el 31 de julio de 2002 a
publicarse nuevas reformas a Reglamento Interior.

En materia de egresos se establecen las siguientes modificaciones:

Se fortalece la funcién relacionada con proyectos de inversion del Gobierno Federal a separar
la materia de desincorporacion de entidades paraestatales, que venia gerciendo la Unidad de
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Inversiones y de Desincorporacion de Entidades Paraestatales, para trasladarla a Fideicomiso
Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito; asi también, dicha Unidad
deja de fungir como Secretaria Técnica de la Comision Intersecretarial de Desincorporacion,
gue se tradlada a Secretario Técnico de la Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento.
Dado lo anterior, sele cambiael nombre ala Unidad, quedando como Unidad de Inversiones.

Se cambia la denominacion de la Unidad de Politica Presupuestal a Unidad de Politica y
Control Presupuestario, para enfatizar sus atribuciones, entre otras en materia de: normatividad,
control y seguimiento del gasto publico, asi como en lo relacionado con adecuaciones
presupuestarias, fuentes de financiamiento externo y control del Fondo de Desastres Naturales.

A partir de las cuatro Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto Sectoriales, se
crean las dos Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto “A” y “B”, para operar,
seglin su competencia, como conducto Unico en materia de programacion, presupuesto,
gercicio, control y seguimiento del gasto publico federa para todas las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal.

Se crean la Direccion General Juridica de Egresos y la Coordinacion General de Tecnologias
de la Informacion, relacionadas con el apoyo juridico y la operacién de los sistemas
informaticos y de telecomunicaciones de la Subsecretaria de Egresos, respectivamente, que
actualizan, ademés, las competencias de las Unidades de Servicio Civil y de Contabilidad
Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica.

En materia de procuracion fiscal:

Al Procurador Fiscal de la Federacion se le asignan nuevas facultades, como son practicar y
notificar el embargo precautorio de aguellas mercancias respecto de las cuales no se acredite su
legal internacion a pais; habilitar almacenes como recintos fiscales para uso de la autoridad
fiscal y aduanera; imponer multas por € incumplimiento o cumplimiento extemporaneo de los
requerimientos que formule en el gercicio de sus facultades; habilitar dias y horas inh&biles
para la préactica de diligencias o gercicio de sus facultades de comprobacion; ordenar y
practicar el embargo precautorio para asegurar € interés fiscal, y tramitar y resolver los
procedimientos administrativos en materia aduanera que se deriven del gercicio de sus
facultades de comprobacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales y aduaneras.

Se modifica la estructura organica no basica de la Subprocuraduria Fiscal Federal de
Investigaciones, y se le cambia la denominacién a la Direccion Genera de Investigaciones por
Direccion General de Control Procedimental.

Cabe también destacar & cambio de nombre de Contraloria Interna por Organo Interno de Control,

congruente este Ultimo con la denominacion dispuesta por el articulo 37 de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal .
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Organos Desconcentrados

Secretario

Subsecretaria de Procuraduria
Hacienday Subsecretaria de Subsecretaria Oficialia Mayor Fiscd dela Tesoreriade
Crédito Plblico Ingresos de Egresos Federacion |la Federacion
—
Direccion General
Legislacion y Consults
Unidad de de Ent. Paraestatales
Coordinacion | | Direccion General Unidad de Politica | | Unidad de | | Direccion General Subprocuraduria y Fideicomisos Subtesoreria
Hacendaria con de Planescion de Ingresos Inversiones deProgramecion, | | | Fiscal Federal de | ] de
Entidades Hacendaria Organizaciony Legislaciony Direccion General Operacion
Federativas Presupuesto Consulta de Legislaciony
- Consulta Fiscal y
Presupuestaria
u Unidad de |_| Direccion Generd Unidad de |_|  Unidad de Politica |_| Dreccion Genera u iade
Comunicaciér de Crédito Puiblico Legislacion y Control de Recursos Contabilidad y
Socia y Vocero Tributaria Presupuestario Humanos Direccion General Control Operativo
_| de Amparos
contraLeyes
Unidad de Enlace Direccon General de Unidad de Direcci6n General de Direcci6n General de
| | conelCongreo | || Bancade Desarrollo | | sevicioCivil | | RecursosMateriales | | vigilandiade
delaUnién y Servicios Generales Subprocuraduria Direccion General Fondosy Vaores
| | Fiscd Federade | | | de Amparos
Amparos contraActos
Adminigtrativos
Organo Interno Direccion General de Unidad de Contabilidad Direccion General de Direccion General de
de Control | | Bancay Ahorro | | Gubemamenta | | Taileres deimpresion Direccion General Procedimientos
Informes sobre la de Estampillas | | deAsuntos | | Legales
i y Valores Contenciosos y
Procedimientos
Direccion General de Direccion General Direccion General de Direccion General de
| | Segurosy Valores | | deProgramacion | | Promocién Cultural Direccion General | | Sistemas
y Presupuesto "A" y Acervo Patrimonia _| Consultiva Automatizados
de Asuntos
Subprocuraduria Financieros
Fiscal Federd de
|_| Direccion General de |_| Direccion Genera Asuntos Direccion General
Asuntos Hacendarios de Programacion Financieros ] Técnica
Internacionales y Presupuesto "B" de Proyectos
Normativos
|_| Direccion Genera __|  Direccion General
Juridica de de Delitos
Egresos Fiscales
[~ D.G.deDdlitcs |
Financierosy de
] Coordinacion u de Operaciones
General de con Recursos de
Tecnologiasdela Procedenciallicita
Informacién
Subprocuraduria
Fiscal Federal de
Investigaciones | ]| |  Direccion General
de Fiscalizacion
Direccion General
] de Control
Procedimenta
‘Organos Deconcentrados
| | | | | |
Servicio de Servicio de Ingtituto Nacional Comision Comision Comisién
Administracion Administracion de de Estadigtica, Nacional Bancaria Naciona de Nacional def Sistema
Tributaria Bienes Asegurados Geogrefiae y de Valores Segurosy Fianzas de Ahorro parael
Informatice Retiro

Fuente: Secretaria de Hacienday Crédito Publico.
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Segun

Informe de Labores

Organismos Publicos
Federales Descentralizados

I

Empresas de participacion
Estatal Mayoritaria

Fondos y Fideicomisos dela
Administracién Plblica Federal

Casade Moneda
de México

Agroasemex, S. A.

Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros, SN C

Fideicomiso Liquidador de
Instituciones y Organizaciones
Auxiliares de Crédito

Comision Nacional parala
Proteccion y Defensade los
Usuarios de Servicios Financieros

Banco de Crédito Rural del
Centro Norte, SN C

Banco de Crédito Rural

del Centro, SN C

Fondo de Capitdizacion e
Inversién del Sector Rural (Focir)

Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas

Banco de Crédito Rural

Banco de Crédito Rural

Fondo de Garantiay Fomento
paralaAgricultura, Ganaderia

Pblicas (Indetec) del Golfo, SN C del Centro Sur, SN C y Avicultura
Fondo de Garantiay Fomento
Instituto parala Proteccion al Banco de Crédito Rural Banco de Crédito Rural paralas Actividades
Ahorro Bancario (IPAB) del Noreste, SN C del Istmo, SN C Pesqueras (Fopesca)
Fondo de Operaciony
Loteria Nacional parala Banco de Crédito Rural Banco de Crédito Rural Financiamiento Bancario ala

Asistencia Publica

del Norte, SN C

del Noroeste, SN C

Vivienda (Fovi)

Pronésticos parala
Asistencia Plblica

Banco de Crédito Rural
del Pecifico Norte, SN C

Banco de Crédito Rural

del Occidente, SN C

Fondo Especial de Asistencia
Técnicay Garantia para
Créditos Agropecuarios

(Fega)

Banco de Crédito Rural
Peninsular, SN C

Banco de Crédito Rural

del Pacifico Sur, SN C

Fondo Especial para
Financiamientos Agropecuarios
(FEFA)

Banco Nacional de
Crédito Rural, SN C

Exterior, SN C

Banco Nacional de Comercio

Banco Nacional del Ejército,
Fuerza Aéreay Armada, SN C

Servicios Plblicos, SN C

Banco Nacional de Obrasy

Naciona Financiera, SN C

deC.V.

Productora de Cospeles, SA.

Sociedad Hipotecaria Federal,
SNC

FinancieraNacional
Azucarera, SN C

(En proceso de desincorporacion)

Banco Nacional de Comercio
Interior, SN C
(En proceso de desincorporacion)

Almacenes Nacionales de
Depésito, SA.

(En proceso de desincorporacion)

Ocean Garden Products, Inc.
(En proceso de desincorporacion)

Exportadores Asociados,
S.A.deCV.

(En proceso de desincorporacion)

Terrenos de Jaltipan, SA.

Aseguradora Hidalgo, S.A.

(En proceso de desincorporacion) (En proceso de desincorporacion)

Servicios de Almacenamiento
del Norte, SA.
(En proceso de desincorporacion)

Fuente: Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacion y Consultay Unidad de Politica Presupuestal.
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3. OFICINA DEL C. SECRETARIO

3.1. Unidad de comunicacion social y vocero

L as 1abores de 1a Unidad de Comunicacién Social y Vocero durante €l periodo referido se enmarcan
dentro de los lineamientos definidos en € Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, en donde se
establece como prioritario y estratégico € trabajar para lograr un gobierno abierto y transparente,
buscando con ello que todos los ciudadanos sepan € porqué de sus acciones, y cuenten con acceso
permanente a la informacion, asi como la necesidad de contar con un gobierno austero, que trabaje
mejor y cueste menos, que someta sus procesos a una estricta validacion y reduzca el gasto excesivo y
burocrético.

En estricta concordancia con las facultades que le competen a la Unidad de Comunicacion Socia y
Vocero publicadas en € Diario Oficia € pasado lunes 24 de diciembre del 2001, las acciones y
actividades de la Unidad tuvieron como €je rector dos principios centrales. i) lograr una relacién més
estrecha 'y dinamica con los medios de comunicacion, instituciones y rendicion de cuentas, y ii) llevar a
cabo una asignacion eficiente y austera de los recursos publicos.

l. Transparencia, acceso a lainformacion y rendicion de cuentas

A. Medios de comunicacion

En octubre de 2001 se introdujo €l nuevo Informe Semanal del Vocero con € fin de establecer un
mecanismo de informacion formal y regular con los medios de comunicacion y con la opinidn publica
en genera. El nuevo Informe contiene informacidn de la semana en cuestion sobre las actividades més
relevantes de la SHCP y los indicadores macroeconémicos més recientes de México, Estados Unidosy
el resto del mundo. Ademas, presenta un andlisis sobre la evolucion de los principaes indicadores
financieros de nuestro pais y los resultados semanales de los mercados bursétiles mas importantes del
mundo. El Informe incluye también una seccion de Notas Técnicas que, atendiendo a las inquietudes
de la opinion pablicay 1os medios de comunicacion, presenta documentos de investigacion sobre algin
tema en particular. Desde su introduccién, € nuevo Informe Semanal ha sido muy bien recibido por
los medios de comunicacion y se ha consolidado como una fuente confiable de informacion y andlisisa
la que los medios |e otorgan particular cobertura.

Se ha procurado ampliar la penetracion de los mensgjes centrales de la Secretaria a través de un
mejor equilibrio entre conferencias de prensa y entrevistas individuales a medios. El programay la
diversidad de conferencias de prensa y seminarios de capacitacién son un mecanismo que permite
acceder a un mayor universo de ciudadanos, alavez que permite homogeneizar los mensajes centrales
de corto y mediano plazo de la SHCP. Durante € periodo de referencia se llevaron a cabo 23
conferencias de prensa, |0 que representd un incremento del 155 por ciento respecto al periodo anterior.

Entre septiembre del 2001 y agosto del 2002 se llevaron a cabo 375 entrevistas de funcionarios de
la SHCP con los medios de comunicacion nacional e internacional, es decir, un promedio de 31
entrevistas mensuales, para atender sus requerimientos de comunicacién (prensa, radio, television,
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agencias noticiosas). Cabe destacar que durante € periodo se trabajé en encontrar mecanismos méas
transparentes y justos en el otorgamiento de las entrevistas que concede laUCSV.

El envio de comunicados se ha agilizado por medios electrénicos y se ha comenzado a ampliar a
prensa del interior del pais. Durante el periodo, se emitieron 161 boletines de prensa sobre los temas
gque son competencia de la SHCP, cifra que representd un incremento de 44 por ciento respecto a
periodo anterior, asi como los Informes mensuales y trimestrales sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Pablica.

Se ha dado mayor difusion a las actividades y anuncios del Secretario, Subsecretarios y otros
funcionarios de la SHCP a través de la cobertura de 112 eventos, incrementandose en 65 por ciento
respecto a periodo anterior. Ademés, se inici6 € envio digitalizado de fotos, lo cua ha generado
ahorros para la Unidad en consumo de papel, procesamiento y archivo, mejordndose asi la atencién a
los medios de comunicacion. De igual forma, se ha cumplido la cobertura en apoyo de actividades
culturales.

Por primeravez se aplicd €l Proyecto de Atencion Especializada alos Medios Estatal es, mismo que
pretende vincular a la Secretaria de Hacienda con €l amplio cimulo de medios que se encuentran fuera
del Distrito Federal. Cabe destacar que la atencion de los medios estatales, redundara en lograr una
mayor difusion de las acciones de la SHCP y procurara mejores incentivos para los medios de
comunicacion. Los objetivos del proyecto se centran en establecer un canal permanente de atencién y
retroalimentacion con los medios de los Estados, contribuir a la generacion de una cultura fiscal y
financiera, asegurar un mayor acceso de la ciudadania a informacién, transmitir la informacion y
mensgjes de la SHCP y satisfacer necesidades informativas. En la primera etapa del proyecto se
visitaron 5 estados de la Republica, y se sostuvieron 45 entrevistas con distintos medios de
comunicacion.

B. Ciudadania

La Unidad de Comunicacion Social y Vocero cuenta con una direccion de correo electronico a través
de la cua se reciben diversas solicitudes de informacion, principalmente de la ciudadania en general.
En este sentido, durante el periodo laUCSV atendi6 un promedio de 40 correos electrénicos mensuales
gue fueron enviados directamente por los ciudadanos, ya sea a través del administrador central del
correo electrénico de la SHCP o por la Coordinacion de Atencion Ciudadana de la Presidencia de la
Republica. De esta manera, la SHCP dispone de un canal de comunicacion directo para dialogar con la
ciudadania, permitiendo asi unamejor difusion y entendimiento de las medidas de politica econémicaa
implementar.

Ante la necesidad de dar a conocer las distintas politicas y acciones que llevo a cabo laSHCPy de
reforzar el canal de comunicacion con € contribuyente, durante el periodo se dispusieron las siguientes
actividades de difusion:

Como apoyo a la Administracion General de Aduanas, durante el mes de diciembre del 2001 se
produjeron y emitieron dos camparias informativas:

Campafa “ Aduana México”

Dicha campafia se abocd a difundir € proceso de modernizacion tecnoldgica y de recursos humanos
por € que atraviesa la Administracion General de Aduanas. La campafia consto de la difusion de un
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spot informativo de 30 segundos en television nacional abiertay de paga, asi como un spot de radio de
30" enradio, en el Distrito Federa y provincia. La campafia fue apoyada con ladifusion en prensay
revistas de circulacion nacional.

Camparia “ Paisano”

Difusion de un spot informativo en television dirigido alos mexicanos residentes en Estados Unidos, a
través de la cadena Univision en Los Angeles, Chicago, Houston y Phoenix. De igua forma se
emitieron 3 spots de radio, sobre los temas de franquicias y exportacion temporal de vehiculos, en 75
emisoras en los estados de California, Arizona, Carolina del Norte, Carolina del Sur, Florida, Georgia,
Idaho, Illinois, Kansas, Michigan, Nevada, Oklahoma, Texas, Utah y Washington.

Como apoyo al Servicio de Administracién Tributaria (SAT), se redlizaron las siguientes acciones:

Camparia “ Comprobantes Fiscales”

Esta campafia fue emitida con €l objetivo de generar conciencia en el comerciante y € prestador de
servicios sobre la obligacién de expedir y exigir los comprobantes fiscales, asi como de informar alos
contribuyentes sobre las caracteristicas y tipo de comprobantes fiscales. La difusién de esta campaha
se redizo a través de radio, television, tarjetas telefonicas, prensa y revistas durante los meses de
noviembrey diciembre del 2001, asi como en enero del 2002.

Campania “ Declaracion anual”

El objetivo de esta campafia fue recordar a los contribuyentes, personas fisicas y morales, el pago de
impuestos, asi como sobre la vigencia del programa Cuenta Nueva y Borrdon. La campafia se
transmitio en television abierta, radio, revistas y prensa de circulacion nacional y local durante los
meses de marzo y abril del 2002.

Camparia “ Loteria Fiscal”

Se instrument6 en su fase estatal € programa Loteria Fiscal, teniendo la campafia €l objetivo de dar a
conocer a los consumidores la nueva Loteria Fiscal y cudles son los requisitos para participar en ella.
La difusién se ha llevado a cabo paulatinamente en los estados de Aguascalientes, Guanajuato,
Querétaro, Zacatecas, Campeche, Y ucatan, Quintana Roo, Tabasco, Puebla y Tlaxcala, a través de
radio local y prensa, desde € mes de marzo hastalafecha.

Camparia “ Nuevos Esquemas de Pago”

A raiz de la puesta en marcha del nuevo esquema de Pagos Electronicos, la Unidad de Comunicacion
Social puso en marcha una serie de acciones encaminadas a divulgar entre los contribuyentes los
nuevos procedimientos e instrumentos para € pago de impuestos. La campafia se ha transmitido en
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tres etapas y ha constado de la difusién de siete versiones de spots por television y siete por radio a
través de tiempos oficiales otorgados por la Direccion de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacion. De igual forma, se ha apoyado la difusion en prensa y revistas de
circulacion nacional atraves de 373 inserciones.

Campania “ Reforma Fiscal”

Con motivo de la aprobacion de la reforma fiscal por parte del Congreso de la Unidn, se inicié una
activa participacion en foros diversos y con entrevistas en medios de comunicacion para explicar ala
sociedad las nuevas disposiciones fiscales. Ademas de su difusién en la pagina de Internet de la
Secretariay la publicacion de 84 desplegados sobre el tema, se atendieron 21 medios de comunicacion
nacionales e internacionales en entrevistas, se realizd un foro de informacion en tres sesiones para 40
periodistas sobre e contenido de la reforma, 1o cual permitié aclarar €l tema. La reforma fiscal fue
abordada en tres conferencias de prensa, mientras que el Secretario, el Subsecretario de Ingresos y
funcionarios diversos asistieron a foros de empresarios, académicosy analistas para explicar lareforma
fiscal aprobada.

Como apoyo ala Subsecretaria del Ramo, se realiz6 la siguiente accion:

Camparia Pronafide

Paraladifusiéon del ProgramaNacional de Financiamiento del Desarrollo se realizaron cuatro versiones
en radio, que se difundieron en 57 estaciones en €l D.F. y 15 en €l interior de la Republica, ademas de
83 inserciones de prensa en 31 periddicos del interior y 7 de circulacion nacional, asi como en 4
revistas. Asimismo, funcionarios de la Secretaria acudieron a 14 entrevistas en medios de
comunicacion, ademas de que participaron en foros y mesas sobre € tema. Adicionamente, e
documento se difundid y distribuyé ampliamente entre lideres de opinién, columnistas, articulistas,
medios el ectrénicos y medios escritos nacionales y estatales.

Por ultimo, como apoyo ala Direccion General de Difusion Cultural, se emitieron 99 publicaciones
sobre carteleras y eventos culturales.

Cabe destacar que las campafias de difusion Ilevadas a cabo por la UCSV se reforzaron con el uso
de tiempos fiscales, proporcionados por la Direccion General de Radio y Televisidon de la Secretariade
Gobernacion, con base en los acuerdos presidenciales publicados en el Diario Oficial de la Federacion
e 1°dejulioy 21 de agosto de 19609.

C. Instituciones

Durante el periodo, se logré un mayor acercamiento con diversas ingtituciones, donde destaca un
acuerdo con €l Instituto Tecnol6gico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) parallevar a cabo
conferencias via satélite sobre temas del &mbito de competencia de la SHCP. Dichas conferencias son
transmitidas a través del sistema Universidad Virtual Empresarial (UVE), cubriendo asi a sector
educativo del ITESM, y alas empresas y dependencias de gobierno en sus tres niveles inscritas en la
UVE. Este primer acercamiento se pretende ampliar a otras instituciones del pais.
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. Eficiencia organizacional y optimizacion de recursos

Con €l prop6sito de promover la productividad del sector publico se concret6 la fusion de la Unidad de
Comunicacion Socia y la Unidad de Coordinacion Técnica y Vocero, dando paso a una nueva
definicion en la estructura de la Unidad de Comunicacion Socia y Vocero (UCSV). La nueva
estructura de la UCSV permite contar con una organizacion agil y eficaz entre las areas que laintegran,
encontrdndose a la fecha pendiente de registro y autorizacion.

A partir de septiembre del 2001 se procedi6 a la creacion —sin cargo presupuesta - de la Oficina de
Servicios de Informacion con el objetivo central de atender de manera més agil y eficiente los
requerimientos de informacion de los medios de comunicacién, asi como generar una postura
congruente de toda la SHCP en los temas sustantivos. La creacién de dicha oficina ha coadyuvado a
mejorar la relacién con los medios de comunicacion, a agilizar 1os tiempos de respuesta y reducir 1os
vacios informativos. Esta nueva estructura funcional ha permitido atender, en promedio, 350 [lamadas
por mes de medios de comunicacion solicitantes de informacion.

Asimismo, en e proceso de reorganizacion administrativa de la Oficina, se han optimizado las
labores logisticas de comunicacion social y se tiene un mayor seguimiento, coberturay una relacion
més estrecha con los medios. Adicionalmente, a fortalecer el canal de comunicacion con los medios,
se halogrado reforzar lainformacion que se provee afuncionarios de la SHCP.

La Unidad de Comunicacion Social y Vocero ha realizado acciones encaminadas a optimizar €l uso
de recursos. Entre ellas destaca el proceso de reestructuracion vigente donde se pretende evitar
duplicidad de funciones, aprovechar economias a escala; buscar mayor transparencia en la
informacion; mejorar los procesos de comunicacion al interior de la Secretaria, y a exterior, hacia los
mediosy la sociedad.

A lapar, continGia el proceso de optimizar los recursos humanos del area a través de una estructura
més eficiente, &gil y funcional. Se encuentra en proceso de aprobacion la nueva estructura
administrativa, que redundara en ahorros presupuestales del orden de 12 millones de pesos anuales.

Dentro de los cambios tecnoldgicos implementados, que han sido instrumentados sin cargos
adicionales a presupuesto y que a su vez han generado ahorros significativos, se encuentra un nuevo
concepto de sintesis informativa conocido como Portal de Servicios Informativos de la UCSV. Esta
herramienta tecnoldgica tiene como fin Ultimo que los funcionarios de la SHCP cuenten con la
informacion suficiente para atender de manera integral alos medios de comunicacion, lo cua a su vez
permite construir un andlisis a partir de la informacion econémica que se genera diariamente. El
servicio, que inicialmente se enfocaba a prensa nacional, se amplié a la prensa extranjera, de los
estados, radio, television, Internet, monitoreo de mercados financieros y revistas. Esta nueva tarea ha
facilitado y mejorado el proceso de toma de decisiones de la UCSV, resultando asi en una mejor y
oportuna atencion a los medios de comunicacion y, al mismo tiempo, generando ahorros en recursos
materiales y humanos cercanos alos 3.5 millones de pesos.

Por 1o que respecta a ambito presupuestal, se dio cumplimiento alas disposiciones de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestal, 1o cual redunda en précticas que hacen eficiente e gercicio de
recursos asignados a la operacion sustantiva de la Unidad de Comunicacién Socia y Vocero.

De igua manera, se ha procedido a la integracion preliminar dedd Manua de Organizacion
Especifico de la Unidad de Comunicacion Socia y Vocero, el cua serd enviado ala Direccion General
de Programacion, Organizacion y Presupuesto, una vez gque sea recibido e dictamen de la nueva
estructura.
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3.2. Unidad de enlace con & Congreso de la Unién

Conforme a Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, €l gjercicio de la politica en México es unatarea
de responsabilidad compartida. Por ello, € principio fundamental que guiala accién del Ejecutivo est4
basado en el respeto y en el fortalecimiento de una relacion fructifera con los otros poderes de la
Union.

Se trabgja para propiciar el fortalecimiento de las facultades que la Constitucion otorga a cada
poder, asi como para consolidar esquemas de corresponsabilidad en la toma de decisiones que hagan
frente alos desafios nacionales.

En este sentido y conforme a Reglamento Interior de la Secretaria, la Unidad de Enlace planeo,
programé y coordiné e desarrollo de las actividades y eventos que corresponde instrumentar a la
Secretaria en sus relaciones con e Congreso de la Uniédn. De igual forma integré y proporciond la
informacion, reportes y estudios sobre la politica econdmica y los criterios que la sustentan, a los
miembros del Poder Legidativo.

En € periodo que cubre este informe se dio seguimiento a 2° afio de Ejercicio Constitucional de la
LVIII Legidatura, que comprende 2 periodos ordinarios de sesiones y dos periodos de la Comision
Permanente, y que ademés incluyd un periodo extraordinario.

Durante este tiempo se desarrollaron 144 sesiones del Congreso de la Union, de las que se generd
informacion que se dio a conocer a través de los Reportes de Sesiones, tales como €l nimero de
iniciativas presentadas, aprobadas y pendientes, asi como Puntos de Acuerdo, asuntos de la Agenda
Politicay Comunicaciones diversas.

Se prepararon y coordinaron las comparecencias y reuniones del C. Secretario y de otros servidores
publicos de la Dependencia ante las instancias legidativas, con € fin de proporcionar informacion 'y
aclarar las dudas de | os legisladores, sobre algiin tema en particular.

Durante el periodo que nos ocupa el Secretario de Hacienda compareci¢ en cuatro ocasiones, tres en
Céamara de Diputados, con € fin de dar a conocer el estado que guarda la Dependencia a su cargo
conforme a articulo 93 constitucional; otra para dar cuenta de la Iniciativa de Ley de Ingresos y del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para € Ejercicio Fiscal del afio 2002, y otra para
aclarar sobre € retiro a subsidio en las tarifas eléctricas, y una mas, en la Camara de Senadores, para
hablar sobre la venta de Aseguradora Hidalgo y sobre |os recortes presupuestal es.

Deigual forma comparecieron en 410 ocasiones diversos funcionarios de |a Secretaria de Hacienda
ante diversas comisiones de las cAmaras de Diputados y Senadores.

Asimismo, destaca la aprobacion de las siguientes iniciativas y minutas:
Proyecto de decreto que reforma el articulo 80-A, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Publicado en el Diario Oficial delaFederacion el jueves 29 de noviembre de 2001.

Proyecto de decreto por €l que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Generd de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion € miércoles 16 de
enero de 2002.

Proyecto de decreto que establece, reforma, adiciona, y deroga diversas disposiciones fiscales
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Aprobado con 458 votos en pro y 19 abstenciones, €l
29 de diciembre de 2001 y turnado ala Camara de Senadores para efectos constitucionales.
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Proyecto de decreto que reforma, adicionay deroga diversas disposiciones de laLey Federal de
Derechos. Publicado en el Diario Oficia de la Federacion el martes 1 de enero de 2002.

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para € ejercicio fiscal del afio 2002.
Aprobado por 417 votos en pro 'y 1 abstencion € lunes 31 de diciembre de 2001.

Proyecto de decreto que adicionay reformalaLey Aduanera. Publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el martes 1 de enero de 2002.

Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito; de las Leyes Organicas de: Nacional Financiera; Banco Nacional de
Comercio Exterior, Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos; Banco Naciona del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada; Banco del Ahorro Naciona y Servicios Financieros y de
Sociedad Hipotecaria Federal. Publicado en € Diario Oficial de la Federacion el lunes 24 de
junio de 2002.

Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios. Publicado en e Diario Oficia de la
Federacion €l martes 1 de enero de 2002.

Proyecto de Ley de Ingresos de la Federacién para e gjercicio fiscal de 2002. Aprobado por
454 votos en pro 5 en contray 9 abstenciones, el 30 de diciembre de 2001.

Con el propésito de establecer un didlogo directo, agil, fidedigno y permanente con el H. Congreso
de la Unién, la Unidad de Enlace de la Secretaria de Hacienda ha asistido a 129 reuniones de
comisiones, de las cuales ha comunicado con oportunidad a los diversos funcionarios de la
Dependencia.

Cuadro estadistico de actividades de la Unidad de Enlace

Productos Totales

Reportes de sesiones de la Comisién Permanente 35
Reportes de sesiones ordinarias y extraordinarias del Congreso de la Unién 109
Tarjetas informativas 521
Comparecencias del C. Secretario 4

Comparecencias de diversos funcionarios de la Secretaria 410
Reuniones de trabajo de seguimiento legislativo 70
Elaboracion de oficios diversos 727
Seguimiento de iniciativas presentadas 613
Seguimiento de iniciativas presentadas ante |la Comision Permanente 101
Seguimiento de iniciativas aprobadas 129
Solicitud de Opinién de Iniciativas a diversas éreas de la Secretaria 187

También ala Unidad de Enlace con el Congreso de la Union le corresponde atender las solicitudes
de informacion y gestién sobre asuntos especificos que presenten los miembros del Congreso de la
Union, estableciendo para ello comunicacidn con las distintas areas de la Secretaria.

Con base en la mencionada facultad, la Unidad de Enlace con €l Congreso de la Unién, a través de
la Direccién de Atencion a Legisladores, en e periodo comprendido entre el 1° de septiembre de 2001
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y e 31 de agosto de 2002, gestion6 un total de 4,322 asuntos, de los cuaes 3,353 corresponden a
Diputados, 887 a Senadoresy 92 a otras entidades.

Estas gestiones se han gjecutado en coordinacion con las distintas areas de la Secretaria, por lo que
las solicitudes de asignacion y donacion de bienes para instituciones gubernamentales o filantrdpicas se
atienden de manera conjunta con la Administracion General del Destino de Bienes de Comercio
Exterior Propiedad del Fisco Federal, y los asuntos fiscaes con € Servicio de Administracion
Tributaria (SAT). En lo que a informacién se refiere, es decir opiniones sobre iniciativas,
procedimientos, informes sobre programas financieros y asignacion de recursos, esta Unidad se
coordina con las Subsecretarias del Ramo, de Ingresos y de Egresos, asi como con la Oficialia Mayor,
Procuraduria Fiscal de la Federacion, Tesoreria de la Federacion, Fidelig, Cabin, Condusef, CNBV,
Sera, entre otras.

Total de gestiones presentadas ante la Unidad de Enlace

con & Congreso dela Unién
2001

Afio Diputados Senadores Otros TOTAL
2001 1,065 271 58 1,394
2002 2,288 616 24 2,928

4,322

2002

Asignacion

Clasificacion de gestiones por su naturaleza

Afio Asignacion Fiscales Informacion Otros TOTAL
2001 1,280 29 75 10 1,349
2002 2,688 142 66 32 2,928 )
Fiscales
4,322 Otros

Informacion

Senadores Otros

Balance de gestiones atendidas y pendientes

Asunto Diputados Senadores Otros TOTAL
Atendidos 1,600 451 81 2,132
Pendientes 1,753 436 1 2,190

4,322

Diputados

3.3. Unidad de coordinaciéon hacendaria con entidades federativas

Uno de los objetivos centrales del Nuevo Federalismo es consolidar |a transformacion del Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal en uno de Coordinacion Hacendaria; con este proposito, el 24 de
diciembre de 2001 se publico € Decreto que modificd el Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para establecer la Unidad de Coordinacion Hacendaria con Entidades
Federativas como ventanilla de atencion integral para las entidades federativas y municipios,
ampliando sus facultades para comprender no sélo € ingreso, sino también lo relativo a gasto y la
deuda. También se fortalecieron los trabajos desarrollados por la Comisién Permanente de
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Funcionarios Fiscales a través de los subsistemas de Coordinacion Tributaria, de Gasto y de Deuda
Publicay de sus Grupos Técnicosy de Trabajo, reforzando sus funciones.

La politica de gasto en los Ultimos doce meses ratifica la decision del Ejecutivo Federal de
consolidar € proceso de Federalismo Hacendario a través de la descentralizacion de recursos federales
hacia las Entidades Federativas. Los principios rectores para avanzar en este proceso se encuentran
definidos en el Plan Naciona de Desarrollo 2001-2006 y se refieren a la subsidiariedad, solidaridad,
resarcitoriedad y corresponsabilidad en el gjercicio de los recursos publicos.

Al respecto, entre septiembre de 2001 y agosto de 2002 destacan las acciones siguientes:

Se continu6 fortaleciendo la concertacion de acciones de colaboracion administrativa en
materia fiscal federal, mediante la firma de acuerdos para dar mayores facultades e incentivos a
las acciones delegadas a las entidades federativas. Se avanzd en @ tramite de anexos por la
verificacion de la incorporacion a registro federal de los llamados pequefios contribuyentes, asi
como de nuevos anexos como € relativo ala delegacion de facultades en materia de losimpuestos a
laventade bienesy servicios suntuarios y sugtitutivo del crédito a sdario, y € correspondiente ala
colaboracion en materia ambiental, desarrollandose también acciones para otorgar recursos a las
entidades que colaboren en materia de ribera o zonas federales contiguas a los cauces de las
corrientes de agua.

En la Ley de Ingresos de la Federacion del Ejercicio Fiscal 2002, se dispone que las entidades
federativas puedan establecer un impuesto a las ventas y servicios a publico en general con
unatasa maximadel 3 por ciento, asi como un impuesto de 2 a 5 por ciento de acuerdo con los
ingresos de las personas fisicas que realicen actividades empresariales y profesionales.

Con motivo de unanueva Ley del Impuesto sobre la Renta, las Entidades Federativas que gjusten
su legislacion para establecer un impuesto local sobre los ingresos provenientes de los premios
derivados de loterias, rifas, sorteos y concursos, con unatasa de hasta 6 por ciento sobre € valor
de cada premio, la Federacién reduciré su tasa del 21 por ciento a uno por ciento, considerando
los niveles de aplicacidn estatal y municipal.

Al primer semestre de 2002, el gasto descentralizado a las entidades federativas y municipios
ascendié a 241 mil 275.4 millones de pesos, |o que significd un incremento real de 1.2 por ciento con
relacion a mismo periodo del afio anterior. El 81.9 por ciento se asigno alas entidades federativas y €l
restante 18.1 por ciento se canaliz6 alos municipios.

Dd gasto descentralizado total, € 43.3 por ciento correspondié a pago de participaciones federales, y €
restante 56.7 por ciento se gjercio através del gasto programable federalizado.

Se destaca que durante la primera mitad del presente afio €l gasto programable federalizado, que incluye
aportaciones y previsiones federales, gasto descentralizado mediante convenios y |os recursos canalizados a
través del Programa de Apoyo para € Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF), registrd un
crecimiento real anua de 7.5 por ciento comparado con € mismo lapso de 2001.
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Recursos federales descentralizados a los gobiernos locales, 2001-2002 ™/
(Millones de pesos)

Enero-junio Var. %  Composicion %

Concepto 2001 2002 P/ real 2001 20027/

Total Gasto Federalizado 227,683.5 241,275.4 1.2 1000  100.0
Participaciones 106,295.4 104,526.0 6.1 46.7 433
Ramo 33 106,504.2 118,713.8 6.4 46.8 49.2
FAEB %/ 67,9364  75957.2 6.7 29.8 315
FASSA 11,3239 12,4044 4.6 5.0 5.1
FAIS 11,4384  13,070.3 9.1 5.0 5.4
FASP 2,209.5 1,800.0 -222 1.0 0.7
FAM 24851 28604 9.9 11 1.2
FORTAMUN */ 9,769.6  11,163.4 9.1 43 4.6
FAETA 1,341.2 1,458.1 38 0.6 0.6
Ramo 23 (PAFEF) 65288  6,939.4 15 29 29
Convenios de descentralizacion 8,355.1  11,096.3 26.8 37 4.6
SEP 70517 93432 265 31 39
Otros 4./ 1,3035 1,753.1 28.4 0.6 0.7

Nota: Las sumas parciaesy las variaciones pueden no coincidir debido a redondeo.

p_/ Cifras preliminares.

1 / Incluye aportaciones | SSSTE-FOVISSSTE.

2_/ Incluye a Ramo 25.

3/ A partir de 2001, su denominacion es Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

4 | Incluye alaComision Naciona del Aguay Alianzapara el Campo.

Fuente: Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

Por concepto de participaciones se proporciono a las entidades federativas y municipios un monto
de 104 mil 526 millones de pesos, o que muestra una disminucion de 6.1 por ciento rea en
comparacion con el mismo semestre de 2001, debido a que la recaudacion federa participable que
sirve de base para € clculo de participaciones disminuy6 en términos reales €l 4.3 por ciento con
respecto a lo programado; ademas, las diferencias por gjustes del gercicio de 2001, pagados en 2002,
resultaron a cargo de las entidades en 1 mil 875 millones de pesos, y a que en 2001 de enero ajunio se

Participaciones pagadas a las Entidades Federativas y Municipios
Enero-junio 2002 ™
(Millones de pesos)

Conceptos 2001 2002 Var. % real
Total 106,295.4 104,526.0 -6.1
1. Participaciones 93,786.0 92,540.9 -5.8
Fondo general de participaciones 86,288.3 85,505.8 -5.4
Fondo de fomento municipal 4,075.8 4,037.8 -54
Reserva de contingencia 1,087.6 908.5 -20.3
Impuesto especia sobre produccién y servicios 1,738.3 1,518.3 -16.6
0.136% delaRFP 540.7 547.2 -3.4
Derecho adicional sobre la extraccion de petréleo 55.3 233 -59.8
2. Incentivos Econémicos 12,509.3 11,985.1 -8.5
Incentivos de tenencia o uso de vehiculos 8,212.2 8,889.2 3.6
Incentivos sobre automaéviles nuevos 2,459.1 2375.6 -7.8
Otros incentivos econémicos 1,838.1 720.2 -63.7

Nota: Incluye diferencias de los gjustes cuatrimestrales, tercero de 2001 y primero de 2002.
RFP = Recaudacion Federa Participable.

1 / Cifras preliminares.

Fuente: Unidad de Coordinacién Hacendaria con Entidades Federativas, SHCP.
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incluyen 1 mil 190 millones de pesos por el programa de regularizacion de vehiculos extranjeros, que
en 2002 ya no esta vigente. La recaudacién federal participable que sirvié de base para definir las
participaciones de acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal fue de 426 mil 908 millones de pesos,
cantidad inferior en 2.0 por ciento real alaregistradaen el mismo periodo del afio anterior.

En comparacion con €l mismo periodo de 2001 los conceptos participables presentan disminucion
en términos reales, de 5.4 por ciento el Fondo General de Participaciones; de 5.4 por ciento el Fondo de
Fomento Municipal; de 20.3 por ciento la Reserva de Contingencia; de 16.6 por ciento las
participaciones en e Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, de 3.4 por ciento las
participaciones por € 0.136 por ciento de la Recaudacion Federal Participable; de 59.8 por ciento por
el derecho adiciona por extraccion de petréleo; de 7.8 por ciento los incentivos econémicos por €l
Impuesto sobre Automaviles Nuevos, y de 63.7 por ciento otros incentivos. Los incentivos econdémicos
del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos crecen 3.6 por ciento.

3.4. Organo interno de control

Objetivos, estrategias, politicas y programas establecidos para €l periodo

Dado que el Plan Nacional de Desarrollo, promueve que las dependencias utilicen précticas que hagan
eficiente el uso de recursos, transparenten sus funciones y eliminen la corrupcion, con el fin de seguir
una politica de buen gobierno, el Programa Anua y Control de Auditoria (PACA) para e gercicio
2002, incluy6 auditorias a las principaes funciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
como a las responsables de regular Ia Politica Econdmica del Gobierno Federal en materia de Ingresos,
Gasto Publico, Deuda Publica y Politica Fiscal, cuyas actividades estén vinculadas con € Programa
Sectorial de Financiamiento del Desarrollo a cargo de la dependencia.

En virtud del desarrollo tecnolégico de la dependencia, se incluyeron en e PACA 2002, 12
revisiones alos sistemas e infraestructura informéticos de las unidades administrativas, entre las que se
destacan como aplicaciones sustantivas €l Sistema Integral de Administracion Financiera Federal
(SIAFF) y € Sistema Integral de Administracion de Recursos Humanos (SIARH).

Actividades realizadas durante septiembre de 2001 a agosto de 2002

Cabe destacar que para atender el Programa de Fortalecimiento del Control Interno y la deteccion y
atencion de procesos de ato riesgo, se concluyeron 11 intervenciones de control (11 por ciento de 103)
alos programas gubernamentales de: Transparenciay Combate a la Corrupcién, Reduccion del Gastoy
Generacion de Ingresos, y € Programa de Metas Presidenciales. Con estas intervenciones se logré
requisitar 34 acciones de mejora administrativa a diversos procesos.

En el periodo que se informa, el estatus de las observaciones relevantes determinadas por el OIC a
las unidades administrativas de la SHCP se inicia con un inventario de 335 observaciones en proceso al
1° de septiembre de 2001, a éstas se adicionan 31 que la Secodam consideré no solventadas y 359
observaciones determinadas, |0 que hace un total de 725 observaciones, sin embargo, de las acciones
de seguimiento se deriva la solventacion de 334 observaciones con o que el inventario actualizado al
31 de agosto es de 391 observaciones en proceso de atencién.
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De las acciones encaminadas a desahogo del inventario de quejas, denuncias y responsabilidades,
a 31 de agosto 2001, se contaba con 20 expedientes en tramite de Quejas y Denuncias; en € periodo
gue se reporta ingresaron 150 expedientes més con 203 servidores publicos involucrados; se han
resuelto 108 expedientes quedando en tramite 62 expedientes con 110 servidores publicos.

En cuanto a Responsabilidades a 31 de agosto de 2001 se tenian en proceso 36 expedientes,
ingresando 60 més con 87 servidores publicos; a 31 de julio de 2002 se han resuelto 49 expedientes
gquedando en tramite 47 expedientes con 95 servidores publicos.

Con caracter preventivo y de asesoria, se participd en 27 sesiones de diversos comités, 102 eventos
relacionados con licitaciones publicas, 134 actas de entrega de despacho, a fin de vigilar que los
procedimientos se realizaran con transparenciay de conformidad ala normatividad vigente.

En la Tesoreria de la Federacion se programaron auditorias por ser la unidad responsable de
concentrar, administrar, radicar, custodiar las garantias y fiscalizar los fondos federales de |a propiedad
0 a cuidado del Gobierno Federal, por la aplicacion de laLey de Ingresosy € Presupuesto de Egresos
de la Federacion. Se realizaron auditorias financieras a la Direccion Genera de Crédito Pablico y ala
Direccién General de Bancay Ahorro, revisando €l control y manejo de la deuda publica interior, asi
como |os procesos de autorizacion, seguimiento y revocacion de ingtituciones financieras no bancarias.

En las Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto Sectoriales, se analizd el impacto en
las metas de los programas de las Dependencias de la Administracion Publica Federal, asi como €
cumplimiento de las disposiciones presupuestarias en materia de fechas limite y registro presupuestal.

En la Unidad de Politica Presupuestal, se llevo a cabo la revision del registro de fideicomisos,
mandatos y actos o contratos andlogos, con e objeto de verificar la constitucién, continuacion de la
vigencia y extincion. En la Direccion General de Banca de Desarrollo se revisaron los programas
financieros anuales de las Sociedades Nacionales de Crédito, habiendo revisado las modificaciones a
los flujos de efectivo autorizados por la SHCP, asi como €l cobro de aprovechamientos por las
operaciones de deuda garantizadas por €l Gobierno Federal. Se destacan |as revisiones en las Areas de
fideicomisos, mandatos y actos o contratos andlogos de la APF clasificadas de riesgo o proclives ala
corrupcion. De las 163 acciones comprometidas en el programa de transicion de la APF se solventaron
130y las 33 restantes se incluyeron en los programas operativos de las unidades.

De las revisiones a los sistemas informéticos se dio atencion especia a SIAFFy SIARH, a efecto
de precisar la situacion de los bienes y servicios entregables, asi como el seguimiento de los contratos
respectivos. |gualmente se practicaron revisiones especificas alos programas de computo.

Resultados

Al mes de agosto se han concluido 103 auditorias, las cuales incluyen seguimientos de medidas
correctivas, 10 que representa un cumplimiento de 93 por ciento del Programa Anua de Control y
Auditoria.

Para e mismo periodo se concluyeron 15 auditorias a distancia (15 por ciento de 103) y se
realizaron 41 auditorias en unidades administrativas que se tipifican como areas de ato riesgo (40 por
ciento de 103).

En relacion con las recomendaciones de la ASF, en e periodo que se informa se trabgo en 80
observaciones correspondientes a las cuentas publicas de 1998 (26) y 1999 (54), de este universo a 30
de agosto se tiene un avance del 58 por ciento, al solventarse 47 observaciones y tener en proceso de
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atencion 33. Cabe sefialar que la ASF, transfirio |as acciones de seguimiento de 14 observaciones a este
OIC en € periodo; de éstas, a 30 de agosto se han desahogado 8, quedando en proceso 6
observaciones.

En e periodo se contabilizaron un total de 85 reportes con diferentes fechas de vencimiento, que se
enviaron ala Secretaria de Contraloriay Desarrollo Administrativo (Secodam) en tiempo y forma.

De las auditorias practicadas a fideicomisos se determiné la falta de concentracién en la Tesofe de
los remanentes cuyo objeto se habia cumplido o estaban en estado de extincion, recuperandose en €
segundo semestre del afio anterior 739.3 millones de pesos (mdp) por concepto de extincidn, lo que
representa el 69 por ciento de la recuperacién en ese gjercicio (1 mil 76.3 mdp); asimismo se modifico
el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para € Ejercicio Fiscal 2002, en € que se
establece la obligacion de enterar los remanentes de | os fideicomisos en extincidn, y el Clasificador por
Objeto del Gasto, creando partidas especificas para € registro y control presupuestal de los
fideicomisos y mandatos. También se reformé el Manual de Normas Presupuestarias que delega la
funcion de fidel comitente anico.

Entre los principales logros obtenidos en las revisiones a la Tesoreria de la Federacion destaca la
recuperacion de 110.0 millones de pesos por fianzas expedidas a favor del Gobierno Federal, la
regularizacion de acuerdos de ministracion de fondos por 74.0 millones de pesos y expedientes de
visitas e intervenciones que no estan integrados conforme a la normatividad aplicable. Cabe destacar
que se logro satisfactoriamente e cumplimiento de los principales objetivos del Organo Interno de
Control.
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4. ACCIONESY RESULTADOSDE LOSPROGRAMAS SUSTANTIVOS

4.1. Situacion econémica interna

Produccion

Durante 2001 Ia actividad productiva del pais experimentd un proceso natural de guste conforme
evolucion6 € ciclo econébmico mundial. Por €ello, los niveles de produccion y empleo se vieron
severamente afectados por la contraccion de la demanda externa en € transcurso del afio, incidiendo en
las expectativas de los agentes econdmicos que moderaron sustancialmente sus niveles de consumo e
inversion. En consecuencia, durante 2001 se observo una contraccion real de 0.3 por ciento en €l
Producto Interno Bruto (PIB).

El desempefio del PIB en 2001 estuvo determinado fundamental mente por la contraccién de 3.5 por
ciento anua en la produccion del sector industrial, cuyo impacto no pudo ser compensado con las
expansionesde 2.5y 1.1 por ciento de los sectores agropecuario y de servicios, respectivamente.

Aunada a lareduccion de la produccion interna, las importaciones de bienes y servicios presentaron
una disminucion real de 2.9 por ciento, incidiendo asi en un decremento de la oferta agregada de 1.0
por ciento en 2001.

Por su parte, los componentes de la demanda agregada mostraron un dinamismo sustancialmente
menor al observado en 2000. La formacién bruta de capital fijo fue el rubro que mostro e guste més
severo ante la desaceleracion, como resultado del deterioro en las expectativas de los inversionistas.
Asimismo, la contraccion real de 5.9 por ciento observada en la inversion durante el afio estuvo
acompafada por una reduccién de las exportaciones de bienes y servicios de 5.1 por ciento. En
contraste, el consumo agregado de la economia experiment6 un crecimiento real de 2.8 por ciento en
2001, situacion fomentada por € abatimiento de la inflacidn, las ganancias salariales derivadas, y la
recuperacion del crédito otorgado por |os establecimientos comerciales.

Ofertay Demanda Agregadas, 1998-2002 ¥
(Variacion % anual)

Anual 2001 2002
1998 1999 2000 2001 | 1 11 \% |

Oferta 7.4 6.1 10.3 -1.0 2.8 0.2 -3.4 -3.3 -25
PIB 49 3.7 6.6 -0.3 2.0 0.1 -1.5 -1.6 -2.0
Importaciones 16.6 14.1 215 -2.9 52 0.6 -8.0 -1.7 -3.8
Demanda 7.4 6.1 10.3 -1.0 2.8 0.2 -3.4 -3.3 -25
Consumo 5.0 4.4 75 28 53 31 11 1.8 -15
Privado 5.4 43 8.3 34 6.6 4.1 16 15 -1.5
Pdblico 2.3 4.7 2.0 -1.4 -3.5 -3.2 -35 33 -1.1
Formacion de capital 10.3 7.7 114 -5.9 0.5 -55 -8.9 9.1 -6.9
Privada 13.8 7.2 9.2 -5.1 -1.2 -5.2 -1.3 -12.8 -5.9
Publica -7.5 10.7 245 -9.6 12.8 -7.6 -38.0 6.6 -13.3
Exportaciones 12.1 12.4 16.4 -5.1 2.6 -1.7 -9.5 -10.9 -5.8

1 / Cifras preliminares.
Fuente: INEGI.
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El disefio y la implementacion de una politica econdmica prudente y responsable garantizo que el
gjuste macroecondmico al ciclo mundia se llevara a cabo sin sobresaltos en e aparato productivo y €
sistema financiero. Asimismo, € compromiso permanente con la busgueda de soluciones
intertemporales que fortalezcan las finanzas publicas y la base de la economia ha permitido que los
efectos de la desaceleracion no comprometan la estabilidad financiera del paisy, a mismo tiempo, se
afiance una recuperacion sostenida en € futuro cercano.

Sin embargo, los signos de recuperaci én observados hasta la fecha no permiten concluir con certeza
gue este proceso serd muy vigoroso en los proximos meses. En particular, los gastos de formacion
bruta de capital fijo contindan siendo fragiles y presentaron una contraccién real de 6.9 por ciento
durante e primer trimestre de 2002, a pesar de que las tasas de interés se han mantenido en niveles
relativamente bgjos.

Por su parte, 1as exportaciones de bienes y servicios siguieron deprimidas durante los primeros tres
meses de 2002, como consecuencia de la contraccién de la demanda externa que enfrentan nuestros
productos, lo cua propicié una caida real anual de 5.8 por ciento en e vaor de este agregado.
Asimismo, € consumo total de la economia, registré6 una contraccion real de 1.5 por ciento en €
periodo enero-marzo de 2002, después de haber sido el Unico agregado de la economia que crecio en
2001.

En correspondencia con lo anterior, cada uno de los rubros que conforman la oferta agregada
presentd una reduccion importante durante el primer trimestre de 2002. Las importaciones de bienesy
servicios disminuyeron 3.8 por ciento anual en términos reales, mientras que e PIB registré una
contraccion real anual de 2.0 por ciento. En conjunto, este resultado ocasiond que la oferta agregada
cayera 2.5 por ciento anual en los primeros tres meses del afio.

Durante €l primer semestre de 2002 el comportamiento de la actividad econdémica a nivel sectorial
estuvo determinado por la caida de 0.9 por ciento en la produccidn industrial, impacto que se
contrarresté con el crecimiento de 0.6 por ciento de la actividad en el sector servicios y la expansion
del sector agropecuario, cuyo nivel de produccion tuvo unatasa de crecimiento de 2.8 por ciento anual.

Al interior de la produccion industrial, durante los primeros seis meses del afio los rubros de
mineria 'y produccion manufacturera acumularon variaciones negativas de 0.8 y 1.7 por ciento anual,
respectivamente. Por su parte, la construccion experimentd una tasa de crecimiento de 1.8 por ciento,
mientras que la generacion de electricidad, gasy agua acumul6 un incremento de 3.2 por ciento.

Entre los componentes del sector servicios, €l rubro de comercio acumulé una contraccion de 3.1
por ciento en los primeros seis meses del afio. Sin embargo, € transporte, |os servicios comunales, y
los servicios financieros presentaron variaciones positivasde 0.7, 1.2 y 4.7 por ciento, respectivamente.
De esta manera, durante el primer semestre de 2002 la evolucion sectorial de la actividad productiva
determind que el PIB se mostrara sin variacion alguna con respecto a nivel acanzado en el mismo
periodo del afio anterior.

Sector Externo

En 2001 la cuenta corriente de la balanza de pagos presentd un déficit de 17 mil 681.4 millones de
ddlares, saldo que como proporcién del PIB mostré6 una mejoria de 0.2 puntos porcentuales con
respecto a nivel de 2000, para ubicarse en 2.9 por ciento. Este resultado se atribuye, en parte, a la
apreciacion que registré el peso frente al délar alo largo de 2001, yaque el déficit nominal de la cuenta
corriente sdlo mejor6 en 217.4 millones de ddlares.
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: ; La evolucion de los componentes de la cuenta
Exportaciones e | mportaciones Totales, ] o .
2000-2002 corriente fue la siguiente Debido a que las
(Variacion anual) exportaciones totales se desaceleraron con mayor
prontitud y fuerza que las importaciones totaes, €
déficit de la balanza comercia se deterioré en 1 mil
950.6 millones de dolares con respecto a saldo
registrado en 2000, de tal forma que su monto ascendid
a9 mil 953.6 millones de dolares. Asimismo, €l déficit

srrrme L rsonErmane aseneErr 2’ de la balanza de servicios no factoriales registré un
W Exportaciones Olimportaciones incremento de 1 mil 234.2 millones de ddblares,
7/ Cifras oportunas parajunio. situdndose en 3 mil 557.7 millones de dblares.

Fuente: Banco de México.

En contraste, tanto € saldo de la baanza de
servicios factoriales como las transferencias netas recibidas por el pais mejoraron. El déficit en los
servicios factoriales disminuyd en 895.9 millones de ddlares, con lo que se ubicd en 13 mil 508.2
millones de dblares. Por su parte, las transferencias netas del exterior se incrementaron 2 mil 344.3
millones de ddlares con relacion a las registradas en 2000, y se ubicaron en 9 mil 338.1 millones de
dolares.

La estabilidad econdmica de México observada durante 2001 permitié atraer una cantidad
importante de recursos financieros extranjeros, principalmente de largo plazo. En particular, la
inversion extranjera se ubico en 25 mil 822.1 millones de dolares, de los cuales 24 mil 730.4 millones
de ddlares correspondieron a inversion extranjera directa (IED). Dentro de este rubro destaco la
operacion de adquisicion de Banamex por Citigroup, la cual ascendio a 12 mil 447 millones de délares.
Es importante sefiaar que incluso descontando esta Ultima operacion, €l flujo de IED financié més de
dos terceras partes del déficit de cuenta corriente de 2001.

Durante el primer trimestre de 2002 el déficit de la cuenta corriente ascendio a3 mil 916.1 millones
de dolares, cifra inferior en 835.3 millones de dolares a la registrada el mismo periodo de 2001. El
monto del déficit, equivalente a 2.5 por ciento del PIB, se explica por las mejorias observadas en la
balanza de bienesy servicios, y en las transferencias netas.

Cuenta corriente de la balanza de pagos, 2000-2002

(Millones de dolares)

Anual Enero-marzo Variacion Variacion
Concepto 2000 2001 2001 2002 Absoluta Anua

@ (b) (© (d) (d-0) (b/a)  (dic)

Cuienta Corriente -180A4 9 -17847 & -4751 3 -291A 1 /3513 12 176
Balanza Comercial ¥ -8003.0 -9953.6 -2221.3 -1776.8 444.5 24.4 -20.0
-Exportaciones 166454.8  158442.9 39641.3 36614.7 -3026.6 -4.8 -7.6
-Importaciones 1744578  168396.5 41862.6 38391.5 -3471.1 -35 -8.3
Servicios no Factoriales -2323.4 -3557.6 -434.4 -378.7 55.7 531 -12.8
-Ingresos 13712.3 12660.3 3521.7 3387.6 -134.1 -17.7 -3.8
-Egresos 16035.7 16217.9 3956.0 3766.2 -189.8 11 -4.8
Servicios Factoriales -14732.2 -13674.3 -4219.2 -4051.7 167.5 -7.2 -4.0
-Ingresos 6090.7 5138.6 1533.5 932.5 -601.0 -15.6 -39.2
-Egresos 20822.9 18812.9 5752.8 4984.2 -768.5 97  -134
Transferencias netas 6993.7 9338.0 2123.5 22011 167.6 33.5 7.9

“'Incluye los flujos comerciales de laindustria maquiladora.
Fuente: Banco de México.
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Sin embargo, la evolucién reciente de las cuentas con el exterior contintia reflejando la fragilidad
gue aun impera en los mercados externos, y de manera particular en Estados Unidos. En este sentido, €
valor de las exportaciones de bienes realizadas durante la primera mitad de 2002 registra una
contraccion de 2.8 por ciento, mientras que la reduccion del vaor de las importaciones se ubica en e
orden de 3.6 por ciento.

En particular, durante el primer semestre de 2002 el déficit comercia se ubico en 3 mil 191.1
millones de ddlares, cifra menor en 776.9 millones de ddlares con respecto a la registrada e mismo
periodo del afio anterior. Asimismo, €l déficit no petrolero muestra un comportamiento favorable
durante el periodo referido, como consecuencia de la recuperacion en e precio internaciona del
energético.

La disponibilidad de recursos en los mercados internacionales que enfrentd el pais durante los
primeros tres meses de 2002 se vio afectada por la volatilidad financiera ocasionada, entre otros
factores, por los problemas que atraviesan algunas economias latinoamericanas. Sin embargo, la
solidez mostrada por las principales variables macroeconémicas de México ha sido un factor
determinante para que €l pais continue recibiendo recursos financieros del exterior.

De estaforma, lainversién extranjera captada entre enero y marzo de 2002 fue 2 mil 873.5 millones
de ddlares, cifra 749.1 millones de ddlares inferior a la observada el mismo periodo de 2001. Durante
el primer trimestre de 2002 la IED acanzd un monto de 2 mil 726.1 millones de ddlares, monto
equivaente a 70 por ciento del déficit de la cuenta corriente y que pone de manifiesto lafortalezade la
economia mexicana.

Empleo

La situaciéon adversa que prevalecié a lo largo de 2001 en nuestra economia propicié que varias
empresas redujeran €l nimero de personas ocupadas, principalmente en aquellas industrias mas
vinculadas con la dindmica del mercado externo. Por ello, e empleo presenté una contraccion
considerable en €l afio, lo cua se reflgjé en una disminucién del nimero de trabajadores asegurados
totales en el IMSS. La &filiacion de trabajadores a instituto se redujo en 382 mil 631 personas con
relacion a nivel que setenia en diciembre de 2000.

Trabajadores asegurados totales en el |MSS, 2000-2002

Personas Var. absoluta respecto adic. previo Var. relativarespecto adic. previo

Total Permanentes  Eventuales Total Perm. Event. Total Perm. Event.

2001 D 12163637 10713268 1450369 -382631 -313102 -69529 -3.05 -2.84 -4.57
2002 E 12034457 10607245 1427212 -129180 -106023 -23157 -1.06 -0.99 -1.60
F 12095802 10637313 1458489 -67835 -75955 8120 -0.56 -0.71 0.56

M 12129368 10664280 1465088 -34269 -48988 14719 -0.28 -0.46 1.01

A 12197097 10708289 1488808 33460 -4979 38439 0.28 -0.05 2.65

M 12211961 10712781 1499180 48324 -487 48811 0.40 0.00 3.37

J 12232842 10727224 1505618 69205 13956 55249 0.57 0.13 381

J 12270041 10738275 1531766 106404 25007 81397 0.87 0.23 5.61

Aol 12274267 10734497 1539770 110630 21229 89401 0.91 0.20 6.16

of Informacién oportuna a la primera quincena .
Fuente: IMSS.

42




Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Recientemente, algunos signos de mejoria en la demanda de diversas actividades han propiciado
que el empleo muestre una ligera recuperacion. De hecho, entre el 16 deeneroy el 15 de agosto pasado
se crearon 263 mil 556 plazas de trabajo. Las cifras mas recientes proporcionadas por el IMSS revelan
gue a la primera quincena de agosto de 2002 habia un total de 12 millones 274 mil 267 trabajadores
afiliados, es decir, 110 mil 630 plazas més que a término de 2001. De esta Ultima cifra, 21 mil 229
pertenecen a asegurados permanentes y 89 mil 401 empleos corresponden a trabajadores eventuales
urbanos.

Trabajadores asegurados permanentes en el IMSS, 2001-2002

(NUmero de personas)

Dic. 2001 Ago. o/ 2002 Var. absoluta Var. %

Total 10,713,268 10,734,497 21,229 0.20
Agropecuario 355,026 350,151 -4,875 -1.37
Industrial 4,056,282 4,056,334 52 0.00
Comercio 2,217,719 2,221,871 4,152 0.19
Servicios 4,072,734 4,094,895 22,161 0.54
Otros 11,507 11,246 -261 -2.27

of Informacién oportuna para la primera quincena
Fuente: IMSS.

No obstante, € desempleo aln se encuentra en niveles superiores a los que se registraron en 2001,
esto se debe a que el empleo es una variable macroeconémica que evoluciona con rezago respecto ala
produccién. La Tasa de Desempleo Abierto (TDA) en el periodo enero-julio de 2002 se ubico en 2.75
por ciento, aunque se prevé gue conforme se consolide la recuperacion econdmica se vayan generando
nuevas fuentes de empleo y, por tanto, se reduzca gradualmente la magnitud de este indicador.

Tasas de desempleo, 2001-2002

(Porcentaje de la poblacién econémicamente activa)

Tasa de Desempleo Abierto Tasa de Ocupacion Parcial

2001 Diciembre 2.46 19.7
2002 Enero 2.98 218
Febrero 2.70 20.3
Marzo 2.79 20.1
Abril 2.76 16.5
Mayo 2.70 19.4
Junio of 2.39 16.5
Julio o/ 2.94 14.9
o/ Informacién oportuna.

Fuente: INEGI.

Salarios

Los incrementos a los salarios contractuales de jurisdiccion federal, excluyendo bonos de
productividad, registraron un incremento nominal promedio de 9.1 por ciento alo largo de 2001. Dicho
aumento, aunado a abatimiento inflacionario, permitié que se obtuvieran incrementos reales en las
remuneraciones otorgadas en la mayoria de los sectores productivos. Por su parte, los saarios
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contractuales de jurisdiccion federal para el periodo enero-julio del presente afio han registrado un
incremento nominal de 6.3 por ciento, tasa que se ubica por arriba de la inflacion que se ha acumulado
hastajulio de 2002.

Salarios contractuales de jurisdiccion federal, 2001-2002

2001 2002 Enero-julio
Jul Ago Sep Oct Nov Dic Ene Feb Ma Abr May Jun Jul 2001 2002
Trabajadores (miles) 1833 449 627 4349 1000 360 1480 1260 1284 2144 870 664 91.7 1053.8 861.7
Revisiones salariales 433 437 326 445 270 219 404 470 436 546 533 533 658 3982 3580

Inc. Salarial nominal (%) 9.0 9.9 9.7 6.9 6.7 7.4 6.6 6.9 6.1 5.8 6.5 6.0 6.8 101 6.3

Industrial 9.0 100 100 9.1 6.3 6.8 71 7.0 59 5.9 6.4 6.3 7.0 102 6.3
Mineria 85 10.0 80 102 86 100 111 80 103 5.4 5.4 5.4 6.6 8.8 5.8
Manufacturas 112 100 100 9.1 6.3 6.8 7.0 6.9 6.2 6.6 6.4 6.5 7.0 108 6.7
Construccion 0.0 105 0.0 9.0 0.0 6.5 9.0 0.0 0.0 0.0 120 6.0 74 106 6.6
Eléctrica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 55 55 0.0 0.0 7.8 10.0 55

Servicios 8.6 9.9 9.1 6.7 7.2 9.3 6.3 6.8 6.4 5.7 6.7 5.8 6.5 10.0 6.2
Comercio 11.0 106 9.3 9.0 7.9 9.6 71 95 8.0 6.4 113 6.0 7.8 9.3 7.6
Transporte 10.7 9.7 9.1 9.4 95 106 65 211 7.2 7.3 6.7 6.1 55 10.8 7.3
Bancay crédito 11.8 9.2 8.8 91 122 9.0 107 6.2 57 5.2 5.8 5.2 5.9 9.1 6.0
Otros servicios 78 103 9.2 6.6 7.0 8.7 5.9 6.1 6.1 5.6 6.4 5.7 6.8 10.3 5.9

Fuente: STyPS.

El incremento a salario minimo general en enero de 2002, ponderado por la poblacion total
asalariada, registré un incremento nominal de 5.8 por ciento respecto a la Ultima revision salarial que
fue en enero del afio previo. En este sentido, los incrementos nominales a los salarios minimos
observados en 2002 se encuentran ligeramente por encima de la inflacién esperada.

Remuneracién por persona ocupada, 2001-2002

(Variacion real anual)

2002 Enero-mayo
Ene Feb Mar Abr May 2001 2002
Manufacturas
Tota 51 33 18 4.4 35 51 3.6
Salarios 4.8 4.7 0.9 3.9 49 49 3.8
Sueldos 55 18 18 3.6 3.6 38 32
Prestaciones 2.6 21 0.9 55 0.8 5.7 24
Maquiladoras 9.4 6.9 3.9 6.4 53 6.6 6.3
Fuente: INEGI.
Precios

La prudencia en & manejo de la politica fiscal y monetaria ha permitido reducir significativamente el
ritmo de crecimiento de los precios. Asi, durante 2001 la tasa de inflacién, medida por €l indice
Nacional de Precios a Consumidor (INPC), ascendié a 4.40 por ciento, e menor ascenso registrado
desde que seinicio el clculo del indice en 1968.
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Durante el periodo enero-julio de 2002, €l INPC registré un incremento acumulado de 2.93 por
ciento. Asi, a cierre de julio dicho indice observé un incremento anual de 5.51 por ciento, tasa inferior
en 0.37 puntos porcentuales a la alcanzada en el mismo mes de 2001.

De manera similar, a lo largo de 2001 el indice de la inflacion subyacente experimentd una
trayectoria descendente. Al cierre de diciembre de 2001, la inflacién subyacente presentd un
incremento anual de 5.08, tasa inferior en 2.44 puntos porcentuales ala observada en el afio anterior.

En los primeros siete meses de 2002, la inflacion subyacente registrd un incremento acumulado de
2.55 por ciento. Al cierre de julio del presente afio este indice registré un incremento anual de 3.94 por
ciento, cifra que se ubica 2.22 puntos porcentuales por abagjo de la observada en igual mes del afio
previo.

Asimismo, alo largo de 2001 el indice Nacional de Precios Productor (INPP) mostr6 una reduccion
mé&s pronunciada en su tasa de crecimiento que la del INPC. En dicho lapso € INPP registré un
incremento de 1.30 por ciento, tasa inferior en 5.07 puntos porcentuales a la registrada en e afio
anterior. Al excluir e efecto del petrdleo crudo de exportacion este indicador observo, a cierre de
diciembre de 2001, un crecimiento anua de 2.61 por ciento, nivel que fue inferior en 4.77 puntos
porcentuales al registrado en €l afio previo.

Entre eneroy julio de 2002, el INPP registré un incremento acumulado de 5.64 por ciento, |o que en
términos anuales representa un aumento de 5.39 por ciento, tasa superior en 2.68 puntos porcentuales a
la observada en igual periodo del afio anterior. En ese mismo periodo, si se excluye €l petréleo crudo
de exportacion e crecimiento acumulado de este indicador ascendid a 3.56 por ciento, en tanto que su
incremento anual en julio de 2002 ascendid a4.63 por ciento, tasa superior en 0.43 puntos porcentuales
alaacanzadaen e mismo mes de 2001.

4.2. Finanzas publicas

En congruencia con los objetivos planteados en e Plan Naciona de Desarrollo 2001-2006 y con los
lineamientos establecidos en los Criterios General es de Politica Econdmica para 2002, €l manejo de las
finanzas publicas en 2002 se ha desarrollado en un marco de disciplinay responsabilidad, coadyuvando
asi a la estabilidad macroecondmica y financiera reflgada en tasas de interés y de inflacién
historicamente bajas, cuentas externas en orden y una moneda fuerte. Todo esto, a pesar de larecesion
que caracterizé ala actividad econdmica mundia alo largo del afio pasado.

Lo anterior no hubiera sido posible sin lavigencia de una estricta disciplina fiscal y de una politica
monetaria prudente, acciones que han permitido que nuestra economia se distinga cada vez mas de
otras naciones con niveles similares de desarrollo. Este hecho es evidente con la obtencién, a principios
del presente afio, del grado de inversion alas obligaciones plblicas denominadas en moneda extranjera
por parte de |as principal es agencias calificadoras internacional es.

La estrategia econdémica para 2002 considerd el fortalecimiento de las finanzas publicas como uno
de los gjes ddl programa econdémico. Por €llo, se programd como meta anual la obtencion de un déficit
publico inferior a observado en e afio anterior, coadyuvando asi a combate a la inflacion.
Adicionalmente, el menor déficit esperado permitira reducir las necesidades de financiamiento del
sector publico, con lo que disminuiran las presiones sobre el mercado de fondos prestables, liberando
asi recursos que podrian canalizarse a proyectos de inversion productiva.
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En junio de 2002 se present6 € Programa Naciona de Financiamiento del Desarrollo 2002-2006
(Pronafide), cuyo objetivo es propiciar las condiciones necesarias para que México cuente con recursos
financieros suficientes para sustentar las estrategias econdmicas y sociades del Plan Naciona de
Desarrollo. Entre las cinco lineas estratégicas que plantea el Pronafide para expandir la capacidad
potencial de crecimiento del pais destaca el fortalecimiento de los distintos componentes del ahorro, y
en especial, € del ahorro pablico.

Con el proposito deincrementar €l ahorro publico, y gracias a debate constructivo entre los Poderes
de la Unidn, a principios de 2002 entraron en vigor las reformas tributarias aprobadas por € H.
Congreso para e gercicio fiscal en turno, que en conjunto se orientan a fortalecer las fuentes
permanentes de los ingresos publicos, aincrementar la eficiencia en la recaudacion y administracion de
los impuestosy arobustecer e federalismo fiscal.

De las reformas aprobadas destacan los cambios en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del
Impuesto Especia sobre Produccién y Serviciosy laintroduccion de un Impuesto alaVenta de Bienes
y Servicios Suntuarios.

Con relacion a impuesto sobre la renta, la reforma elimina e régimen especia a los sectores
agricola, de autotransporte y editorial; unifica la tasa de gravamen para las utilidades de las empresas,
independientemente de si se reparten 0 no; reduce gradualmente las tasas de gravamen, tanto para las
empresas como para personas fisicas, durante los siguientes 3 afios; reduce el nimero de rangos de
tasas para personas fisicas; propone la acumulacion total de ingresos gravables para personas fisicas,
incluyendo los intereses de bonos gubernamentales o corporativos, dividendos y utilidades bursétiles;
eliminael costo del crédito al salario hastaen 3 por ciento de lanémina de las empresas; y smplifica el
clculo del guste inflacionario y € cumplimiento fiscal de pequefias y medianas empresas.

En materia del impuesto especial sobre produccion y servicios, destaca la implementacion de los
impuestos a los refrescos y aguas gasificadas que utilicen edulcorantes distintos del azlicar de cafa, y
sobre los servicios de telecomunicaciones. Ademés, se modifica e esguema de cuota por litro por uno
ad valorem paralas bebidas alcohdlicas.

Adiciona alas medidas anteriores, através de la Ley de Ingresos se establecid €l esquema de flujo
de efectivo para efectos del impuesto a valor agregado; se impuso el impuesto a la venta de bienes 'y
Sservicios suntuarios; y se aumentaron las potestades tributarias de las entidades federativas a efecto de
fortalecer las finanzas publicas de los estados y municipios.

Respecto ala politicade precios y tarifas de los bienesy servicios que producen y comercializan los
organismos y empresas del sector publico, se mantuvo como objetivo central que reflgjen sus costos de
oportunidad para fomentar el saneamiento financiero de las empresas publicas, reducir los subsidios
implicitos que se otorgan a los consumidores via precios y tarifas, e incrementar la eficiencia
productiva de las empresas y organismos. Para €llo, se propuso por un lado, incrementar los precios y
tarifas del sector publico para compensar Unicamente la inflacion esperada para el afo (los precios de
las gasolinas y €l diesel, las tarifas eléctricas de los sectores residencial, agricola 'y de servicios, las
cuotas de pegje de las carreteras de cuota federales y los servicios aeroportuarios se mantendran
constantes en términos reales); y por otro, gjustar de forma automaética los precios de los combustibles
industriales, petroquimicos y las tarifas eléctricas industriales y comerciales, dependiendo de sus
referencias internacionales o de los costos en que incurren los organismos para producir y
comercializar estos bienesy servicios.

Cabe mencionar que en 2002 el precio del petroleo en e mercado internacional ha mostrado un
comportamiento errético. Mientras que durante € primer trimestre del afio el precio por barril estuvo
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més de 6 dolares por debajo de lo observado en el mismo periodo del afio anterior, durante el segundo
trimestre la diferencia se redujo a poco més de 3 dblares. Lo anterior ha impactado no solo a las
entidades que determinan sus precios con base en referencias internacionales, sino a las finanzas del
sector publico en su conjunto.

En materia de politica de gasto, se propuso que las erogaciones se mantuvieran en niveles
congruentes con la disponibilidad de recursos, a efecto de fortalecer la posturafiscal. Por €llo, e gasto
publico se ha gercido en estricta congruencia con las metas fiscales y con apego a los principios de
austeridad y eficiencia gubernamental.

En este sentido, se han adoptado acciones para generar ahorro con base en la racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria, especialmente en las erogaciones corrientes, toda vez que son
éstas € principal componente del gasto total. En particular, Se puso en marcha el Acuerdo que
establece las Disposiciones de Ahorro en la Administracién Publica Federal para el Ejercicio Fiscal de
2002, mismo que establece una reduccion de 5 por ciento en los presupuestos de gasto corriente de las
dependencias y entidades. Ademés, recientemente se dio a conocer € incremento saaria para la
burocracia en 2002 que incorpora un aumento nulo paralos mandos superiores.

El gercicio del gasto se ha destinado primordialmente a atender las necesidades de salud,
educacion, seguridad socia e infraestructura basica de todos los grupos de la poblacién, y a fortalecer
la seguridad publicay la procuracién de justicia. El impulso alas actividades productivas, lainversion
en infraestructura y la generacion de empleos han sido otras de las prioridades en €l gjercicio de los
recursos publicos.

En el afén de fortalecer la accion gubernamental en los ambitos estatal y municipal, y con €l fin de
profundizar la democracia, € desarrollo y la justicia socia, e Ejecutivo Federal mantuvo su
compromiso de fortalecer las haciendas locales mediante e pago puntual de los recursos
correspondientes a gasto federalizado. Ademas, se ampliaron las potestades tributarias de | as entidades
federativas y municipios, promoviendo asi la participacioén socia, la eficiencia administrativa, la
transparenciaen el uso de fondosy larendicion de cuentas.

En lo que respecta a la evolucion de las finanzas publicas, durante e primer semestre de 2002 el
balance publico registrd un superévit de 23 mil 945 millones de pesos, monto superior en 73.1 por
ciento en términos reales a acanzado en el mismo periodo de 2001. Este resultado fue posible gracias
a aumento rea de 1.4 por ciento en los ingresos presupuestarios y a que las erogaciones totales se
mantuvieron en el mismo nivel real con respecto al primer semestre del afio pasado.

Los ingresos presupuestarios del sector publico en el periodo enero-junio resultaron inferiores en 15
mil 258 millones de pesos, respecto al calendario origina publicado en & Diario Oficia de la
Federacion el 31 de enero del presente. Esta diferencia resulta de una menor recaudacion tributaria no
petrolera respecto a programa por 30 mil 576 millones de pesos y de 60 millones de pesos en los
ingresos petroleros, que se compensan, parcialmente, por los mayores recursos en los rubros de
ingresos no tributarios del Gobierno Federal y propios de organismos y empresas de control
presupuestario directo distintas de Pemex por 12 mil 640 millones de pesosy de 2 mil 738 millones de
pesos, en ese orden.

Para compensar la caida de |o ingresos presupuestarios respecto a los montos programados, y en
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 21 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para e
giercicio fiscal 2002, se realiz6 un guste a gasto publico por 10 mil 100 millones de pesos cuyos
términos fueron informados en tiempo y forma ala H. Camara de Diputados el pasado 23 de abril.
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Es importante destacar que, con base en la recuperacién de los ingresos presupuestarios en el
segundo trimestre del afio, ha sido posible restituir el 50 por ciento de los 2 mil 190 millones de pesos
descontados a Programa de Apoyos a Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF).

Por su parte, @ superdvit primario del sector publico, definido como la diferencia entre los ingresos
totales y los gastos distintos del costo financiero ascendié a 121 mil 14 millones de pesos, monto
menor en 0.7 por ciento real al del primer semestre de 2001. Este resultado se explica, principa mente,
porgue el incremento real de los ingresos presupuestarios fue menor al que registro el gasto primario.

Durante €l primer semestre del afio en curso los requerimientos financieros del sector publico, sin
considerar ingresos no recurrentes, ascendieron a 41 mil 98 millones de pesos. Estos requerimientos
agrupan, entre otros, a uso de recursos para financiar a los sectores privado y social; a los
requerimientos financieros del Instituto para la Proteccion a Ahorro Bancario (IPAB), una vez
descontadas las transferencias del Gobierno Federal; a los proyectos de inversion publica financiados
por el sector privado (Pidiregas); y alos requerimientos financieros del Fideicomiso de Apoyo para €
Rescate de Autopistas Concesionadas (FARAC).

Los ingresos presupuestarios del sector publico se ubicaron en 670 mil 842 millones de pesos, |0
gue representd un incremento de 1.4 por ciento real con relacion alos registrados en e mismo periodo
del afio anterior. Este comportamiento se explica por € crecimiento real de 10.8 por ciento en la
recaudacion tributaria y de 15.8 por ciento en los ingresos propios de los organismos y empresas
sujetos a control presupuestario directo. En contraste, [0s ingresos no tributarios del Gobierno Federa
muestran una contraccién real de 35.8 por ciento como consecuencia, principamente, de la
disminucion de los derechos cubiertos por Pemex al Gobierno Federal.

La evolucién de los ingresos tributarios se explica, principalmente, por los crecimientos reales de
los impuestos especial sobre produccion y servicios (IEPS) y sobre la renta (ISR), de 37.6 y 13.0 por
ciento real, respectivamente. Es importante destacar que la recaudacién generada por € ISR se havisto
favorecida por la reforma fiscal aprobada a finales de 2001, misma que continta fortaleciéndose a
través de una serie de medidas orientadas a propiciar y facilitar el cumplimiento de las obligaciones
fiscalesy acombatir la evasion fiscal.

El gasto presupuestario registré un crecimiento nulo con respecto a periodo equivalente del afio
anterior. Por su parte, € gasto programable durante el primer semestre del 2002 ascendio a 439 mil 674
millones de pesos, monto que representa un incremento real de 3.9 por ciento con respecto al del afio
anterior; a interior de estas erogaciones destacaron los incrementos reales de 6.8 por ciento en e gasto
socia y de 7.3 por ciento del gasto destinado a desarrollo agropecuario.

En €l periodo enero-junio las participaciones a las entidades federativas ascendieron a 104 mil 526
millones de pesos, cifra menor en 6.1 por ciento rea a la registrada en el mismo periodo del afio
anterior. La caida en estas erogaciones obedece, principamente, a que la recaudacion federal
participable que sirvio de base para el pago de las participaciones disminuyé 2.0 por ciento en términos
reales con respecto al primer semestre de 2001.

El costo financiero del sector publico presupuestario, por su parte, se ubicd en 92 mil 350 millones
de pesos, 1o que representd una reduccion de 10.7 por ciento real con relacién a mismo periodo de
2001. De ese monto, el 70.6 por ciento correspondié a pago de intereses, comisionesy gastos, en tanto
gue €l restante 29.4 por ciento se destiné a los programas de apoyo a los ahorradores y deudores del
sistemafinanciero.
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4.2.1. Politica de ingresos publicos

|. Politica tributaria

Los cambios a marco tributario para 2002, tuvieron como objetivos centrales el fortalecimiento de la
recaudacion, la promocion de la inversién productiva y la creacion de nuevas fuentes de empleo, la
simplificacion del esquema impositivo, el combate a las précticas de evasion y elusion fiscales y, en
general, dotar de una mayor generalidad y equidad al sistema tributario. Asimismo, la reforma busco
generar recursos adicionales tanto para la federacién como paralos estados y municipios.

El fortalecimiento de los ingresos tributarios permite, por una parte, dar solidez a las finanzas
publicas y con ello certidumbre al proceso econdmico; y por otra, disponer de mayores recursos para
abatir €l rezago en e gasto socia y de infraestructura que demanda el pais. Con este fin, se dio un
avance importante en la eiminacién de regimenes preferenciales, mejorando la efectividad
recaudatoria a través de la ampliacién de la base y la reduccién de los niveles de evasion, a cerrarse
espacios estructurales que permiten dichas practicas, y posibilitando una distribucién mas equitativa de
lacargafiscal.

La simplificacion del esquema impositivo reduce € costo del cumplimiento fiscal y la
incorporacion de aquellos agentes, que por considerar complgjo a sistema tributario o por
desconocimiento de los regimenes tributarios sencillos y acordes a la capacidad administrativa que
contiene & esquema, no contribuyen a financiar €l gasto publico. Asimismo, facilita la labor de
fiscalizacion de la administracion, 1o que permite liberar recursos para enfocarlos haciala vigilancia de
sectores que muestran un menor cumplimiento fiscal, o bien para abarcar un nimero més amplio de
contribuyentes.

El combate a las practicas de evasion y elusion fiscal, tiene efectos importantes en la recaudacion,
tanto por los resultados directos de los actos de fiscalizacién, como en la percepcion de los
contribuyentes de una mayor presencia fiscal, o que inhibe estas précticas. Para obtener mejores
resultados en lo gque se refiere a esta labor, se realizaron modificaciones en las leyes fiscales con €
objeto de reforzar los instrumentos legales. En la parte correspondiente a la administracion tributaria,
también se ha hecho un esfuerzo importante para mejorar |os programas de fiscalizacion.

Las principales reformas aprobadas por €l H. Congreso de laUnidn alalegidacion fiscal son:

Medidas para promover la inversion

Con €l fin de incentivar lainversiéon naciona y extranjeraen el pais, asi como eliminar la complejidad
y distorsiones que causaba mantener tasas diferenciadas para promover la reinversiéon de utilidades, se
homologaron en & impuesto sobre larenta (I1SR) las tasas méximas de personas fisicasy morales en 35
por ciento, la cual a su vez, se reducira gradualmente (un punto porcentual por afo), para que a partir
del 2005 sefije en 32 por ciento. Este nivel de tasas, junto con la eliminacion de la tasa de retencion de
5 por ciento alos dividendos, hace més atractivalainversion en el pais.

Como un incentivo ala nuevainversion y, por ende, a la generacion de empleos, se establece en €
ISR la deduccion inmediata para las inversiones que se realicen fuera de las tres grandes zonas
metropolitanas del pais. Inclusive, se permitird ese mecanismo en dichas &reas cuando se trate de
empresas intensivas en mano de obra, que utilicen tecnologias limpias en sus emisiones de
contaminantes, y no requieran de uso intensivo de agua en sus procesos productivos.
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Se elimind la doble tributacion en el ISR, a permitir acreditar €l ISR pagado por la distribucion de
dividendos que no han cubierto dicho impuesto (dividendos contables), contra € ISR empresarial a
pagar en los tres gjercicios siguientes.

Adicionamente, se concedieron diversos estimulos fiscales a las actividades de ciertos sectores de
contribuyentes:

i) Los contribuyentes dedicados exclusivamente a transporte terrestre de carga o pasgje, que
utilicen la Red Nacional de Autopistas de cuota, pueden acreditar hasta el 50 por ciento de las
cuotas cubiertas por peaje en autopistas, contrael ISR o el IMPAC.

i)  Se permitié a autotransporte publico acreditar contra €l ISR e IMPAC, e 25 por ciento del
Impuesto Especia sobre Produccion y Servicios (IEPS), que PEMEX haya causado, del diesel
adquirido para su consumo final y que sea para uso automotriz en vehiculos destinados al
transporte publico terrestre de personas o carga.

iii)  Parafomentar en el pais nuevos proyectos de inversion, se establecié un crédito fiscal de 30 por
ciento contra € ISR a cargo del contribuyente, en relacion a los gastos e inversiones en
investigacion y desarrollo tecnol6gico. El monto total maximo del estimulo a distribuir entre los
solicitantes de dicho beneficio es de 500 millones de pesos.

iv)  Estimulo fiscal a los productores de agave cuando engjenen dicho producto para ser utilizado
exclusivamente en la elaboracion de tequilay mezcal, de 3 pesos por kilo de agave, acreditable
contra el |EPS que se cause por la engjenacion de tequilay mezcal, sin que e estimulo pueda
exceder del 50 por ciento del impuesto causado.

En congruencia con las nuevas tasas del ISR empresarial, se adecuaron las tasas de retencion
aplicables alos ingresos pagados aresidentes en el extranjero, al homologarse |as tasas de retencién del
mismo y se elimind la retencion sobre dividendos pagados a extranjero.

Medidas para fortalecer losingresos tributarios

Se generaizd el ISR a eliminarse los regimenes preferenciaes que daban lugar a précticas de elusion
fiscal. Con la reforma, se establecié que en e régimen simplificado tributaran sélo las personas
morales dedicadas a autotransporte terrestre de carga o pasgeros, no asi quienes presten dichos
servicios en forma preponderante a favor de otra personamora considerada como parte relacionada, ya
gue ellos tributardn en el Régimen General delalLey.

El régimen simplificado, como estaba hasta 2001, permitia a los contribuyentes diferir el pago del
ISR hasta que se retiraran los recursos del negocio, ventagja que posibilitaba a las compafiias referidas
capitalizarse con cargo a fisco. Al modificar € régimen simplificado a un esquema de flujo, se pagara
el ISR que resulte de restar a sus ingresos, las deducciones correspondientes y aplicar latarifao latasa
del ISR, segln se trate de personas fisicas 0 morales, independientemente de que se retiren 0 no
recursos de la empresa.

Se limitd la exencién a dos salarios minimos (s.m.) para los ingresos que perciban las personas
fisicas por derechos de autor que deriven de permitir a terceros la publicacion de obras escritas de su
creacion en libros, periodicos o revistas, o bien, la reproduccion en serie de grabaciones de obras
musicales de su creacion.
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Se establecio la eliminacion gradual de la reduccion en la tasa que aplicaban los contribuyentes
dedicados exclusivamente a la edicion de libros. La reduccion sera de 40 por ciento en 2002, 30 por
ciento en 2003, 20 por ciento en 2004, 10 por ciento en 2005 y desaparecera a partir de 2006.

La recaudacion tributaria se fortalecié buscando no afectar a las familias de menores ingresos, ni a
los trabajadores que perciben un componente importante de sus ingresos mediante el crédito a salario.
Asimismo, se amplié la carga fiscal de algunos bienes cuyo consumo, por motivos de salud, debe
desincentivarse. Con este fin seintrodujeron los impuestos siguientes:

a) Impuesto alaventade bienesy servicios suntuarios,
b) Impuesto sustitutivo del crédito a salario,

c) Impuesto especial sobre produccion y servicios (IEPS), en @ que se incorporaron gravamenes alas
telecomunicacionesy se aumentaron las tasas aplicables alos cigarros y bebidas alcohdlicas.

Medidas de simplificacién

Se establecio un régimen de flujo de efectivo para las personas fisicas que realizan actividades
empresariales y prestan servicios personales independientes, esquema que elimina e guste por
inflacion y permite acumular los ingresos cuando los cobren, deducir las erogaciones cuando las
paguen y las inversiones en activo fijo deducirlas en linea recta o de forma inmediata. Asimismo, se
establecio el régimen intermedio para las personas fisicas con actividades empresariales con ingresos
de hasta 4 millones de pesos (mdp), las cuales, ademas de aplicar € esquema de flujo de efectivo,
deducen sus inversiones conforme las paguen y cumplen con sus obligaciones formales de manera més
sencilla.

Las personas fisicas con ingresos de hasta 1.5 mdp que vendan a publico en general, pueden
tributar en el Régimen de Pequefios Contribuyentes, aplicando una tasa de 1 por ciento sobre sus
ingresos brutos.

Se establecié € impuesto a valor agregado (IVA) en base efectivo, mediante € cua se traslada
cuando se cobray se acredita cuando se paga, 10 que beneficia alas pequefias y medianas empresas.

Se elimind € gjuste semestral alos pagos provisionales en € ISR, el cua obligaba alas empresas a
realizar un cierre del gjercicio amitad del afio.

Se simplificé el calculo del gjuste por inflacién aplicado a los intereses al convertirse en un calculo
anua y sustituir los promedios diarios de los saldos de deudas y créditos con el sistema financiero, por
un promedio anual delos saldos al final de cada mes.

Se podran presentar las declaraciones o0 avisos a través de medios electronicos. Adicionalmente, se
podrd considerar como comprobante fiscal para efectos de las deducciones, los originales de los
estados de cuenta de cheques emitidos por |as instituciones de crédito.

Se elimind la obligacién de presentar la declaracion informativa de clientes y proveedores.

Medidas para combatir la evasion y elusion fiscal

En el 1SR empresarial se incluyeron diversas modificaciones para reducir los espacios en la evasion
fiscal, entre las que destacan: i) la reforma en materia de reestructura de sociedades; ii) la revision y
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adecuacion del régimen de consolidacion fiscal; iii) las modificaciones en € régimen fiscal aplicable a
la engjenacion de acciones y ala reduccion de capital, y iv) se uniformé a mensuales el entero de los
pagos provisionalesdel ISR e IVA.

En e ISR de personas fisicas se avanzé en la globalizacién de los ingresos, 10 que permite que los
individuos tributen bajo un esguema més equitativo y de acuerdo a su capacidad contributiva. De esta
manera, se establecid que las personas fisicas acumulen para efectos del ISR los dividendos y
utilidades que les hayan distribuido, los intereses reales de sus inversiones, las ganancias por la
enajenacion de acciones que realicen, entre otros.

Para dotar de mayor y mejor informacion a las autoridades fiscales con € objeto de optimizar y
simplificar sus procesos de fiscalizacion, se implementaron las medidas siguientes: i) la obligacion de
informar a SAT sobre los ingresos pagados a los individuos, tales como intereses, dividendos, venta de
acciones, etc; ii) las instituciones de crédito y los intermediarios financieros deben informar sobre los
datos de sus cuentahabientes; iii) la obligacién de las personas fisicas de presentar declaracién anual
cuando sus ingresos por concepto de salarios e intereses excedan de 300 mdp, o cuando la totalidad de
sus ingresos derivados de préstamos, donativosy premios obtenidos sean superiores a1 mdp.

Se dio una mayor bancarizacion para efectos de la comprobacion fiscal, ya que los pagos que
excedan de 2 mil pesos deben efectuarse con cheque nominativo del contribuyente, tarjeta de crédito,
débito o de servicios, 0 mediante monederos el ectrénicos, inclusive através de traspasos de cuentas en
instituciones de crédito o casas de bolsa.

Medidas para otorgar mayor seguridad juridica

Con este objetivo, se precisaron y aclararon diversas disposiciones fiscales. Adicionalmente, se
incorporaron alaLey del ISR reglas de la Resolucion Miscelaneay del Reglamento delaLISR, tal es
e caso de las disposiciones aplicables a la determinacion de la ganancia acumulable o la pérdida
deducible de las operaciones derivadas referidas al tipo de cambio de una divisa; a la engjenacién de
acciones a costo fiscal tratandose de reestructuracion de sociedades; la determinacion de las pérdidas
por créditos incobrables; las disposiciones reglamentarias aplicables a la autorizacion para la
disminucion de los pagos provisionales, entre otras.

Otras medidas

i) Ampliacion de deducciones

En el ISR empresarial, se ampliaron ciertas deducciones y se eliminaron algunas restricciones:

i) Se permitié deducir en un 50 por ciento las erogaciones que se realicen por consumos en
restaurantes, siempre que el pago se realice mediante tarjeta de crédito, débito o de servicios, 0 a
través de monederos el ectrénicos bancarios.

i)  Seeimind e concepto de “automoviles utilitarios’ y los requisitos relativos alos mismos, y se
establecié como monto maximo deducible de lainversidn en automaoviles 200 mil pesos.

iii) Se establecié deducir las cuotas pagadas por los patrones al IMSS, incluso cuando éstas sean a
cargo de los trabajadores.
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Para apoyar a ingreso familiar, €l acceso alasalud y vivienda, asi como para mejorar |0s ingresos
después dd retiro de los trabajadores, se ampliaron de la siguiente manera las deducciones personaes
en el ISR de personasfisicas:

i) Se permitié la deduccién de las primas de los seguros de gastos médicos cuando €l beneficiario
sea €l propio contribuyente, su conyuge 0 con quien viva en concubinato, asi como sus
ascendientes 0 descendientes en linea recta.

i)  Se incorpor6d la deducibilidad de los intereses reales efectivamente pagados en créditos
hipotecarios, cuando € vaor de la vivienda no exceda de 1.5 millones de Udis (esta medida
entrard en vigor a partir de 2003).

iii)  Se consideran deducibles |las aportaciones voluntarias a las cuentas de retiro hasta por e 10 por
ciento de los ingresos acumulables del contribuyente, sin exceder del equivalente a 5 SM.
anuales (esta medida entrard en vigor a partir de 2003).

Disposiciones aplicables al sector primario

i) Se otorga una reduccion del ISR de 50 por ciento alos contribuyentes dedicados exclusivamente
a actividades agricolas, ganaderas, silvicolasy pesqueras.

i)  Seestablecio una exencion de 20 S.M. anuales por cada uno de sus socios 0 asociados en € caso
de personas morales; en €l caso de las personas fisicas, la exencion aplica cuando su ingreso no
excedade 40 SM. anuaes.

iii)  Los contribuyentes del sector primario pueden realizar pagos provisionales semestrales en lugar
de mensuales.

iv)  Los terrenos pueden ser deducidos en el gercicio en que se adquieran y en los tres gercicios
siguientes hasta agotarla, siempre que se hubieran utilizado para actividades agricolas o
ganaderas y se continten utilizando exclusivamente para dichos fines.

v)  Lautilidad pendiente de gravamen en el régimen vigente hasta el 2001, no se sujeta a pago del
ISR, siempre que se invierta en la adquisicién de activos fijos o terrenos que utilicen en su
actividad, en un plazo de hasta 30 meses, prorrogable una solavez, por un plazo igual.

vi) Las pérdidas que se hubieran generado durante la vigencia del régimen que anteriormente les
aplicaba, podran amortizarlas o disminuirlas de la utilidad fiscal de los gjercicios siguientes.

Tratados internacionales para evitar la doble tributacion

Se avanzO en las negociaciones con otros paises para suscribir convenios para evitar la doble
tributacion, con e propdsito de garantizar la seguridad juridica a inversionistas nacionaes y
extranjeros, apoyar €l incremento de inversiones en nuestro pais y fortalecer la capacidad fiscalizadora
de la autoridad hacendaria para combatir la evasiéon y elusion fiscal, a través de los mecanismos de
intercambio de informacion fiscal que establecen dichos convenios. Al término de 2001 México tenia
en aplicacion 21 tratados para evitar la doble tributacion, con los siguientes paises: Alemania, Bélgica,
Canad, Corea, Chile, Dinamarca, Ecuador, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Gran Bretafia,
Irlanda, Isradl, Italia, Japdn, Noruega, Paises Bagjos, Singapur, Sueciay Suiza.

En e presente afio se suman tres tratados a esta lista: Luxemburgo, Portugal y Rumania. Asimismo,
se iniciaron negociaciones con €l Reino de Tailandia, se continuaron con Austria'y se concluyeron con
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la Republica Checa y la India. Finalmente, en € segundo semestre del presente afio se iniciaran
negociaciones con la Republica Eslovaca.

Fortalecimiento del federalismo fiscal

Un elemento fundamental en esta materia, es informar a los ciudadanos acerca de |os recursos fiscales
asociados a cada nivel de gobierno, es decir, hacer més transparente qué parte de las contribuciones
gue los ciudadanos pagan corresponde al gobierno federal, al gobierno estatal y a gobierno municipal.

Por lo anterior, y para avanzar hacia un verdadero federalismo fiscal y proveer a los gobiernos
estatales de mayores ingresos tributarios para que puedan cumplir con sus obligaciones y lograr €
desarrollo de sus comunidades, se otorgaron varias potestades tributarias a los estados. De esta manera,
las entidades federativas podran establecer un impuesto a cargo de las personas fisicas con actividades
empresariales y profesionales, incluyendo a los pequefios contribuyentes. Otra facultad tributaria
concedida a los estados es |la posibilidad de establecer un impuesto a las ventas y servicios prestados a
publico en general.

I1. Politica de preciosy tarifas de los organismos y empresas de control presupuestal directo

Lapoliticade precios y tarifas de los bienes y servicios publicos tuvo como objetivo reflgjar sus costos
de oportunidad para propiciar logros importantes en el fortalecimiento financiero de las empresas
publicas, el fomento a uso raciona de los bienes y servicios que ofrecen, asi como en el abasto
suficiente y oportuno de insumas estratégicos.

De esta forma, para la determinacién de los gjustes a los precios y tarifas se consideraron como
criterios basicos la relacion precio/costo; los precios de referencia internacional; la tasa de inflacién
esperada para € afio, y laracionalizacién de los subsidios concentrandolos en la poblacién de menores
ingresos. Ademés, con €l fin de evitar impactos abruptos sobre los niveles de inflacion, se prosiguié
con la estrategia de gjustes periodicos y graduales. El conjunto de elementos indicados, ha permitido a
los demandantes de los bienes y servicios recibir una sefial apropiada para la toma de decisiones
productivas y de consumo.

Con relacion alos criterios aplicados en la politica de precios y tarifas a continuacion se enuncian
las principal es acciones llevadas a cabo en |os organismos més rel evantes.

Petr6leos Mexicanos (Pemex)

Durante € periodo de enero-junio de 2002 se han ajustado los precios de las gasolinas y € diesel en
0.368 por ciento mensualmente para compensar la inflacién esperada para este afio. Para el resto de los
productos de Pemex, sus precios a publico se determinan con base en férmulas que incorporan
referencias de los precios internacional es, gjustes por calidad del producto y costos de logistica.

Sector Eléctrico

La politica tarifaria del servicio publico de energia eléctrica aplicada por € Gobierno Federa ha
permitido alos organismos descentralizados, como la Comision Federal de Electricidad y Luz y Fuerza
del Centro, no incrementar € rezago en e nivel de precios que se ha acumulado en afios anteriores, a
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gjustar los cargos tarifarios de los sectores residencial, servicios y agricola, asi como continuar con la
aplicacion del mecanismo de agjuste automético gque considera las variaciones en los precios de los
combustiblesy lainflacion nacional .

Lo anterior ha evitado € aumento del deterioro de la situacion financiera de los organismos
suministradores y ha permitido financiar en parte los planes de inversion en infraestructura eléctrica
para hacer frente a incremento de la demanda por energia eléctrica con la calidad y oportunidad
requeridas.

Durante 2002, la politica tarifaria del sector eléctrico ha consistido en gustes mensuaes
acumulativos de 0.526 por ciento a los cargos de las tarifas para el servicio de bombeo para riego
agricola (tarifas 9 y 9M), para e servicio de aumbrado pablico (tarifas 5y 5A) y para e servicio de
bombeo de aguas negras y potables (tarifa 6).

Asimismo, derivado de la regresividad de los subsidios a las tarifas del sector residencial, fue
necesario reducir su otorgamiento y concentrar € beneficio del subsidio en los usuarios de bgjos
ingresos.

Paralo anterior se gjustd, modifico y reestructur6 el esgquema de las tarifas eléctricas residenciales,
sin afectar en promedio a 75 por ciento de los usuarios a nivel naciona con consumos bajosy medios,
reduciendo el subsidio parciamente al 20 por ciento de los usuarios con un consumo medio ato y
retirando el subsidio a los hogares de altos consumos, asociados a altos ingresos y que representan tan
solo el 5 por ciento de los usuarios de este sector, para lo cua se instrument6 la Tarifa de Alto
Consumo (DAC).

Ademés, con la finalidad de brindar un mayor beneficio a los usuarios de las localidades que
registran temperaturas extremas en el verano y cuyos consumos de energia el éctrica son mas elevados,
se cred la tarifa doméstica 1F, aplicable a localidades con temperaturas medias minimas de 33 grados
centigrados durante el verano.

Respecto a las tarifas del sector comercia (tarifas 2, 3y 7), industrial en mediatensién (tarifas O-M
y H-M) e industrial en dta tension (tarifas H-S, H-SL, H-T y H-TL), se les aplicd el mecanismo de
gjuste automético, a fin de reflggar de manera aproximada las variaciones de los precios de los
combustibles utilizados en la generacion de energia eléctrica, y las de los precios de los principales
insumos requeridos en este proceso.

Es importante sefidlar que en diciembre de 2001, e mecanismo de guste automético fue
modificado, lo que permitié gjustar la estructura del mismo a los cambios presentados en el Sector
Eléctrico Nacional, principalmente en los sistemas de generacion de energia eléctrica. Asimismo, con
lafinalidad de reducir € deterioro de la situacion financiera de los organismos suministradores, por la
brecha entre los costos contables y los costos marginales de las tarifas del sector industrial debido a la
volatilidad de los precios de los combustibles, asi como € incremento en € resto de los costos
derivados de proveer €l servicio publico de energia eléctrica, se aplicd un incrementd sibito de 6 por
ciento alastarifasindustriales de mediay altatension.

Por otra parte, las modificaciones a limite de aplicaciéon de la tarifa H-M, han incorporado a
usuarios con demandas cada vez menores y cuyo patron de demanda registra bajos factores de carga,
por lo que fue necesario ofrecer alos usuarios de la tarifa horaria en media tension en la region Baja
Cdlifornia, una opcion de corta utilizacion, denominada Tarifa H-MC.

Asi, lastarifas el éctricas residenciaes registraron en el periodo un incremento promedio acumulado
de aproximadamente 32 por ciento, mientras que las tarifas de los sectores servicios y agricolas se
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incrementaron 3.2 por ciento, de acuerdo con la politica tarifaria establecida, permitiendo mantener en
términos constantes el nivel de precios de la energia el éctrica.

El sector comercia registré incrementos acumulados en el periodo de 0.2 por ciento, mientras que
el sector industrial presentd incrementos' de 6.4 por ciento y 6.6 por ciento para las tarifas de media
tension y altatension, respectivamente.

Por todo lo anterior, el incremento promedio ponderado de las tarifas del servicio pablico de energia
eléctrica acumulado ajunio, fue de 1.12 por ciento.

Caminos y Puentes Federales de | ngresos y Servicios Conexos (Capufe)

La politicatarifaria que ha aplicado el Gobierno Federal le ha permitido al Organismo obtener ingresos
propios suficientes para cubrir sus gastos de operacion y obligaciones fiscales, asi como participar
financieramente en proyectos de infraestructura carretera.

Ademas, € beneficio fiscal autorizado para € presente gercicio ha incentivado € uso de la
infraestructura de los caminos que conforman la red administrada por €l Gobierno Federa, através de
la autorizacion a las empresas publicas y privadas dedicadas a transporte de carga y pasge, de
acreditar contra otros impuestos federales, hasta e 50 por ciento de los gastos totales en pegjes
realizados por € uso de estainfraestructura carretera.

En enero de 2002 se realiz6 un gjuste a las cuotas de peaje de 4.5 por ciento, lo que ha permitido
mantener 1os niveles de éstas en términos reaes, evitando su rezago y continuar con los niveles de
aforo en lared propiadel organismo.

Otros Organismos y Empresas

Para e resto de los organismos y empresas, la politica tarifaria aplicada durante 2002 ha buscado
mantener los precios y tarifas de los bienes y servicios que producen y comerciaizan en términos
reales. De esta forma, se ha fomentado el saneamiento financiero y € incremento en la eficiencia
productiva, logrando que los usuarios reciban una sefial de precios adecuada para la toma de decisiones
productivas y de consumo.

[11. Evolucion delosingresos del sector publico presupuestario

Durante el primer semestre de 2002, |os ingresos presupuestarios del sector publico se ubicaron en 670
mil 842.3 millones de pesos, cifra superior en 1.4 por ciento real respecto a lo obtenido en igual
periodo del afio anterior.

El incremento de los ingresos presupuestarios del sector publico se explica por la favorable
evolucion de los ingresos tributarios y de |os ingresos propios de organismos y empresas.

Por separado, los ingresos del Gobierno Federal se redujeron en términos reales en 3.4 por ciento,
en tanto que los de los organismos y empresas bajo control presupuestario directo aumentaron en 15.8
por ciento real. El Gobierno Federal capté 71.2 por ciento de los recursos, en tanto que € 28.8 por
ciento lo aportaron los organismos y empresas.

1 Considera un incremento sdbito de 6.0 por ciento a todos los cargos de todas las tarifas industriales a partir de enero de 2002. Sin considerar dicho
incremento, las tarifas industriales registraron incrementos de 0.4 por ciento y 0.6 por ciento, paramediay alta tension, respectivamente.
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Ingresos del sector publico presupuestario. Enero-junio de 2001-2002

(Millones de pesos)

Conceptos 2001 2002 Diferencias con respecto a:

Estimado 1/ Observado 2001 Estimacion
% Real Absolutas %
TOTAL 631,297.7 686,100.0 670,842.3 14 -15,257.6 -2.2
Gobierno Federal 472,205.4 506,728.2 477,807.9 -3.4 -28,920.3 -5.7
Tributarios 328,016.0 413,148.7 380,822.2 10.8 -32,326.5 -7.8
Renta 147,155.1 193,155.6 174,277.5 13.0 -18,878.1 -9.8
Valor Agregado 103,363.2 112,366.8 106,992.3 -1.2 -5,374.5 -4.8
Produccién y Servicios 49,704.3 75,913.0 71,652.2 376 -4,260.8 -5.6
Importacion 14,101.3 13,562.3 11,936.2 -19.2 -1,626.1 -12.0
Otros Impuestos 13,692.1 18,151.0 15,964.0 11.3 -2,187.0 -12.0
No tributarios 144,189.4 93,579.5 96,985.7 -35.8 3,406.2 3.6
Derechos 113,869.5 65,449.8 58,864.0 -50.7 -6,585.8 -10.1
Aprovechamientos 26,8474 24,902.9 36,173.8 28.6 11,270.9 45.3
Otros 34725 3,226.8 1,947.9 -46.5 -1,278.9 -39.6
Organismosy Empresas 159,092.3 179,,371.8 193,034.5 15.8 13,662.7 7.6
Pemex 47,014.5 66,021.5 76,946.4 56.2 10,924.9 16.5
Otros 112,077.8 113,350.3 116,088.0 -11 2,737.8 24

1/ Corresponde a la calendarizacién de la estimacion contenida en el articulo primero de laLey de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2002,
publicada el 31 de enero de 2002 en el Diario Oficial de la Federacion.

Ingresos del Gobierno Federal

La recaudacién procedente del impuesto sobre la renta mostré un crecimiento real de 13.0 por ciento,
lo que se explica por € efecto de la reforma fiscal aprobada para 2002. Respecto a la meta para €
periodo, la recaudacion observada fue menor en 18 mil 878.1 millones de pesos, lo que se explica,
principalmente, por los siguientes elementos:

El dinamismo de la actividad econémica del dltimo trimestre de 2001 y del primer trimestre de
2002 fue menor gue el considerado en los Criterios Generales de Politica Econdmica para
2002, lo que impact6é negativamente los pagos provisionales y las retenciones, especia mente
por salarios, de los meses que se comentan.

A lo largo del afo pasado las empresas calcularon sus pagos provisionales considerando el
coeficiente de utilidad registrado durante € afio 2000, afio en que la actividad econémica
alcanz6 un crecimiento real de 6.9 por ciento. Sin embargo, a presentar sus declaraciones
definitivas, las empresas gjustaron sus pagos de acuerdo al nivel de la actividad econdmica de
2001, que fue negativo en 0.3 por ciento real. Esto implico la generacion de saldos a favor de
las empresas, saldos que inmediatamente procedieron a acreditar 0 a solicitar su devolucion,
impactando fuertemente la recaudacién del periodo.

Los ingresos obtenidos por & impuesto al valor agregado mostraron un decremento real de 1.2 por
ciento, como reflgjo de la disminucion del ritmo de crecimiento mostrado por la actividad econémica
durante los primeros meses del afio. En comparacion con la cifra estimada para € periodo, la
recaudacion fue menor en 5 mil 374.5 millones de pesos, como resultado del menor dinamismo de la
actividad econdmica respecto a considerado pararealizar la estimacion.

La recaudacion del impuesto especial sobre produccion y servicios crecié en 37.6 por ciento real
como consecuencia del aumento de 50.4 por ciento rea de la recaudacion procedente del IEPS de
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gasolinas y diesel. A su vez, esta Ultima tasa de crecimiento se explica por la disminucion del precio
del petrdleo, de 15.8 por ciento en ddlares, 10 que generd una reduccién del precio delagasolinay diesd
en @ mercado spot de Houston, propiciando que € |EPS aumentara, para mantener @ precio de ventainterno
de estos productos dentro del precio programado para este afio. Respecto a la estimacion, fue inferior en 4
mil 260.8 millones de pesos, como consecuencia del menor valor de las ventas de cerveza, del pago de
devoluciones y, sobre todo, porque la recaudacion generada por los impuestos a los refrescos y a las
telecomunicaciones fue inferior alo estimado en 520.4 y 969.4 millones de pesos, respectivamente.

La recaudacion por €l impuesto a la importacién se redujo en 19.2 por ciento real como resultado
de la menor actividad econdmica y de la apreciacion del tipo de cambio del peso respecto a dolar.
Comparada con la estimacion, la recaudacién observada fue menor en 1 mil 626.1 millones, lo que se
explicapor e menor ritmo de la actividad econdmicay por la fortaleza de nuestra moneda.

Ingresos No Tributarios

L os recursos captados por los derechos disminuyeron en 50.7 por ciento en términos reales, 1o que se
explica porque los derechos pagados por Pemex mostraron una reduccién real de 55.1 por ciento, como
consecuencia de que el precio de la mezcla mexicana de petréleo se redujo en 23.2 por ciento real,
medido en pesos. Ademas, esta influyendo la reduccion de las exportaciones de petroleo crudo, de casi
100 mil barriles diarios, asi como la disminucién de los precios internos de los petroliferos con
referenciainternacional, destacando la caida de 45.4 por ciento real del precio del gas natural.

En cuanto a la estimacion, los derechos sobre la extraccion de petréleo resultaron menores en 8 mil
87.0 millones de pesos, |0 que se explica por las menores exportaciones de petroleo crudo, por los
menores volumenes de ventas internas, por 1os menores precios internos de la mayor parte de los
productos que comercializa Pemex y por lafortaleza de nuestra moneda.

Los ingresos por aprovechamientos, por su lado, registraron un crecimiento real de 28.6 por ciento,
como consecuencia de que hasta junio de 2002, el monto total captado por ingresos no recurrentes
ascendié a 26 mil 175.0 millones de pesos (destaca la liquidacion del Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos Petroleros, las utilidades por operaciones de recompra de deuda, la desincorporacion de
Aseguradora Hidalgo y la colocacion del paquete de acciones de BBV A-Bancomer que mantenia el
Gobierno Federal en su poder), mientras que en e mismo periodo de 2001 este tipo de ingresos se
ubicaron en 12 mil 608.8 millones de pesos.

Ingresos del sector paraestatal bajo control presupuestario directo

Petr dleos M exicanos (Pemex): los ingresos de esta empresa registraron un crecimiento real de 56.2
por ciento, como resultado de la combinacion de tres efectos. Por un lado, durante los tres primeros
meses de 2001 Pemex cubri6 a Gobierno Federal saldos de derechos y aprovechamientos generados en
los Ultimos meses de 2000, lo que redujo drésticamente sus ingresos propios de esos tres meses de
2001. Por otro lado, durante los tres primeros meses de 2002 Pemex recuper¢ saldos a su favor por los
derechos y aprovechamientos pagados en exceso durante los Ultimos meses de 2001, propiciando un
fuerte aumento de los ingresos propios de la empresa. Finamente, €l incremento se explica, también,
por lareduccion de 57.2 por ciento real de las importaciones de mercancias para reventa.

Comision Federal de Electricidad (CFE): en e periodo enero-junio de 2002, 10s ingresos propios
ascendieron a 50 mil 254.0 millones de pesos, cifra inferior en 0.7 por ciento a lo presupuestado
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originalmente, lo que representa el 46.9 por ciento de la meta anual. Lo anterior, es resultado
principalmente de menores ingresos diversos, debido a la disminucion de ingresos por renta de torres,
postes y otras instalaciones, la venta de materiales y equipos de desecho, venta de bienes muebles e
inmueblesy lareconexién de servicios, asi como por la disminucién de los ingresos totales por laventa
de energiade 0.1 por ciento, con respecto alos estimados.

Por su parte, la disminucion en los ingresos por venta de energia es resultado principa mente por 1os
menores pagos de 575.1 millones de pesos (6 por ciento) por la energia en blogue gque se le vende a
LFC, y a una menor venta de energia de exportacion de 76.2 millones de pesos (85.6 por ciento),
efectos compensados parcialmente por el mayor ingreso de venta de energia a usuarios finales de 598.2
millones de pesos (1.5 por ciento), originado por un mayor precio medio de 1.3 por ciento, asi como
por el incremento en la venta de energia eléctrica de 0.3 por ciento.

Luzy Fuerza del Centro (LFC): en € periodo enero-junio de 2002, obtuvo ingresos propios por 1
mil 632.4 millones de pesos, monto que representa el 61.4 por ciento de lametaanual y que es superior
en 25.8 por ciento alo presupuestado en laLey de Ingresos en e mismo periodo.

Lo anterior, es el resultado principalmente de los menores pagos a CFE por 575.1 millones de pesos
(6 por ciento) por la compra de energia en blogue, 0 que compensod el decremento de 234.2 millones
de pesos (2.2 por ciento) en los ingresos brutos por la venta de energia y la reduccion de los ingresos
diversos de 6.5 millones de pesos (4.1 por ciento). El decremento de 2.2 por ciento en los ingresos por
la venta de energia se origind por una disminucién en la venta de energia de 1.8 por ciento y a un
menor factor de cobranza respecto al presupuestado en Ley de Ingresos. Lo anterior fue compensado
parcialmente por un incremento en el precio medio de 3.1 por ciento respecto a estimado.

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (Capufe): durante el periodo
enero-junio los ingresos propios ascendieron a 2 mil 885.8 millones de pesos, cifra superior en 6.1 por
ciento con respecto al mismo periodo del afo anterior, y representa un avance de 181.4 por ciento
respecto ala meta programada para el presente gercicio fiscal como resultado de | os siguientes efectos:

Los ingresos por venta de servicios registran un incremento de 5.6 por ciento respecto al mismo
periodo del afio anterior, como resultado de incorporar l0s ingresos captados en |as autopistas México-
Querétaro y México-Puebla, mismos que no fueron considerados, debido a su posible bursatilizacion.

En lo que respecta a ingresos diversos, éstos fueron inferiores en 25.9 por ciento, con relaciéon alo
observado en & mismo periodo de 2001, como resultado de |as menores tasas de interés observadas, asi
como a entero de disponibilidades a la TESOFE por un importe de 4 mil millones de pesos realizado
en d gerciciofiscal de 2001.

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS): durante los meses de enero a junio de 2002 €
Instituto obtuvo 49 mil 213.7 millones de pesos, cifra inferior en 1.0 por ciento respecto ala Ley de
Ingresos, causado por menores ingresos diversos, debido a las menores tasas de interés y una menor
captacion de el rubro de aprovechamientos, 1o que fue parcidmente compensado con los mayores
ingresos en cuotas obrero-patronales, por larecuperacion del salario base de cotizacion. Con respecto a
2001, se obtuvieron ingresos menores en 0.3 por ciento en términos reales derivado de la disminucion
de los ingresos provenientes de |os productos financieros.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE): de enero
ajunio de 2002, el Instituto captd ingresos por 11 mil 731.6 millones de pesos, cifra superior en 1.1 por
ciento respecto ala Ley de Ingresos, resultado que se explica principalmente por los mayores ingresos
obtenidos por concepto de venta de bienesy servicios. Con respecto a 2001, l0s ingresos son menores
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en 0.4 por ciento en términos reales, como consecuencia de la disminucién de los ingresos diversos
debido a las bajas tasas de interés del mercado, situacion que no pudo ser compensada por la mayor
venta de bienes y los mayores ingresos en venta de servicios derivados del incremento salarial.

Loteria Nacional para la Asistencia Publica (Lotenal): durante el periodo de enero a junio de
2002 obtuvo 370.5 millones de pesos, cifra inferior en 1.3 por ciento respecto a la Ley de Ingresos,
debido a que e Organismo enteré a la Tesofe mayores recursos a los presupuestados por 433.4
millones de pesos que incluyen lo presupuestado en la Ley de Ingresos (311.4 millones de pesos) y un
entero extraordinario por 122.1 millones de pesos. Ademés, obtuvo una mayor venta de bienes, debida
alamayor cantidad de premios a fondo, 1o que compenso la disminucién de los productos financieros.
Con respecto a 2001, se obtuvieron ingresos menores en 26.7 por ciento en términos reales, debido a
gque & Organismo ha enterado mayores recursos a la Tesofe, efecto que no es compensado por los
mayores ingresos por venta de bienes a consecuencia del desfase en la cobranza de los sorteos del afio
pasado.

I'V. Principalesindicadores de la administracion tributaria

Desde su inicio, la presente Administracion harealizado un esfuerzo sostenido de revision y mejora de
la administracion tributaria, para avanzar en el establecimiento y consolidacion de un nuevo esguema
tributario eficiente, equitativo y moderno, capaz de aumentar la eficacia recaudatoria, fiscalizar con
mayor acierto, reducir e contrabando y la economia informal, aumentar la base de contribuyentes y
combatir la corrupcion.

En este contexto, las acciones del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) se han enfocado al
fortalecimiento de los procesos de fiscalizacion y la ampliacion de su cobertura, la reorganizacion
interna, € uso intensivo y € establecimiento de la tecnologia mas moderna, asi como a fomento de
valores éticos y de transparencia en larendicion de cuentas.

Modernizacién de la administracion tributaria

Se recibieron 147 mil 405 declaraciones electronicas, con un importe de 180 mil 12.3 millones
de pesos.

Se establecié el esquema de pago electrénico en bancos a partir de agosto para personas fisicas
con ingresos de hasta 300 mil pesos, personas fisicas con actividades empresariales e ingresos
de hasta un millén de pesos y personas fisicas con actividades empresariales inscritas en el
régimen de pequefios contribuyentes, paralo cua de abril ajulio se emitieron 3.4 millones de
tarjetas tributarias y fueron entregadas 2.8 millones de €llas.

Asimismo para las personas morales y fisicas con ingresos superiores a los sefialados, se puso
en marcha el sistema de pagos através de Internet, por medio de la transferencia electronica de
fondos en los bancos autorizados. Con estos esquemas disminuye el costo y tiempo para el
contribuyente en e cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Seinstrumentd € Sistema de Impresores Autorizados via Internet, con el que se ha beneficiado
a 635 mil 640 contribuyentes; y el de Inscripcion por Medios Remotos de Personas Morales a
través de Fedatario Publico, mediante el cual se atendi6 a 556 personas moralesy 263 notarios
y corredores.
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El Sistema de Informacion Geogréfica Fiscal representa el sustento para € andlisis, atencion y
control territorial, ya que permite la ubicacién exacta de |os contribuyentes. Durante la etapa de
arranque del proyecto se hareferenciado geogréficamente a 377 mil 488 contribuyentes.

Atendiendo a la necesidad de ubicar a contribuyentes que se encuentran en el estatus de no
localizados, a “ Grupo Especia de Localizacion” (GEL) se le asignd la tarea de ubicar a 59 mil
188 contribuyentes que representan ata prioridad para las &reas de cobranza y de auditoria
fiscal. Actualmente, el GEL ha reportado la localizacion del 29 por ciento de los contribuyentes
con e estatus mencionado; de este total, 57 por ciento corresponde a personas fisicas y 43 por
ciento a personas morales.

Fortalecimiento de los procesos de fiscalizacion

Se realizaron 53 mil 816 actos de fiscalizacidn, bagjo la politica de privilegiar la calidad sobre la
cantidad, cifra superior en 9.6 por ciento con respecto a mismo periodo de 2001.

En el periodo enero-junio de 2002, |a efectividad de la fiscalizacidn, determinada con base en
la identificacién de causales de evasion u omisiones de obligaciones fiscales a cargo de los
contribuyentes, resultd del 82.8 por ciento, es decir que de cada 10 casos, mas de ocho
resultaron con observaciones especificas.

La rentabilidad de la fiscalizacién permite comparar € gasto que readliza € SAT durante los
actos de fiscalizacion contra los ingresos generados por dichas acciones. Durante €l primer
semestre de 2002 por cada peso invertido se obtuvieron 11.07 pesos, en tanto que en los
mismos seis meses de 2001 se obtuvieron 7.1 pesos.

Se impulsaron las &reas de cobro de créditos fiscaes para fortalecer e combate al
incumplimiento y evitar la imagen de impunidad, logrando de enero a mayo de 2002, un
superdvit de 60 por ciento sobre la recaudacién esperada por concepto de cobro de créditos
fiscales, en contraste con el déficit del 27 por ciento obtenido en el Ultimo cuatrimestre del afio
anterior.

Reduccion de la economia informal y del contrabando

Se redlizaron 691 verificaciones a tianguis, centros de acopio y mercancia en transporte, y 767
a vehiculos, para combatir la introduccion de productos de origen extranjero que no hubieran
cumplido con las obligaciones aduaneras'y fiscales.

Se concluyeron 13 sistemas informaticos para €l control y fiscalizacion integral de la operacién
aduaneray 26 mas se encuentran en proceso de desarrollo.

Para el control y verificacion de mercancias, se adquirieron cinco equipos de rayos gamma para
cruce ferroviario, de los cuales uno esta en operacién y cuatro se encuentran en proceso de
instalacién; 32 equipos de inspeccion por densidades; 24 equipos para muestreo en laboratorio
central y 200 patrullas para inspeccion. ASimismo, Se puso en operacion un equipo moévil de
rayos X.

Entraron en operacion 21 unidades Movisat, equipadas para transmitir y recibir informacion via
satélite, a fin de verificar mercancias en transporte. Se efectuaron 45 mil 430 verificaciones a
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mercancias y medios de transporte, detectdndose 38 irregularidades (25 Pamas iniciados y 13
sanciones menores), de 228 drdenes notificadas.

Se iniciaron 6 mil 488 Procedimientos Administrativos en Materia Aduanera, (5 mil 785 de
Aduanas y 703 de Auditoria Fiscal). Se gecutaron 311 oOrdenes de embargo referidas a
domicilio y proveedor inexistentes, facturas falsas o inexactas y subvauacion de mas del 50
por ciento, con un vaor aproximado de las mercancias de 53.7 millones de pesos. Se
encuentran abiertas 78 visitas domiciliarias en 20 aduanas del pais.

Dentro del Programa de Valoracion de Mercancia, se readlizaron 421 investigaciones,
encontrdndose 46 irregularidades en materia de subvaluacién, con un vaor en aduana de 4.5
millones de pesos.

Seinicio e proceso de cancelacion de 58 patentes de agente aduanal, emitiéndose resolucion de
cancelacion en 12 casos y remitiéndose a la Procuraduria Fiscal de la Federacidon (PFF) 27
expedientes penales. Se proporcion6 atencion a 15 mil 155 usuarios en 281 mil 174
operaciones de tramite de importacién temporal de vehiculos, a través de los operativos
permanentes de facilitacion en Consulados; se solventaron 403 registros con inconsistencias
detectadas.

Se efectuaron 642 verificaciones domiciliarias a empresas Pitex y maquila; las verificaciones
en sectores sensibles fueron: calzado 19, electrénico 82, juguete 10 y textil 531
Adicionalmente se realizaron 886 verificaciones domiciliarias a usuarios de comercio exterior.

Combate a la corrupcion y a la defraudacion fiscal
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Se removid o cesd a 173 servidores publicos a quienes se les comprobaron diversas conductas
deshonestas o irregulares. Asimismo, se aplicaron 667 cuestionarios socioecondmicos mediante
los cuales se continuara con lavigilancia de larelacion entre € ingreso, el gasto y el patrimonio
de los mandos medios y superiores del SAT. De igual forma se continu6 con la evaluacion del
perfil de empleados en puestos de alto riesgo, asi como de aspirantes a ocupar dichos puestos;
serealizaron 1 mil 49 evaluaciones psicotécnicas afuncionarios publicos y a persona de nuevo
ingreso, de las cuales 663 (63 por ciento) resultaron recomendables.

En defensa de los intereses del fisco federal, a 30 de junio de 2002 la PFF notifico 754
sentencias, de las cuales 704 son a favor de los intereses del fisco federal y 50 en sentido
negativo. De las 754 sentencias, ala fecha han causado estado 166.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la PFF ha presentado 161
querellas por e delito de defraudacion fiscal, cuyo monto actualizado es de aproximadamente
3,198.1 millones de pesos. Derivado de la presentacion de este recurso se consignaron 135
averiguaciones previas, en donde se gjercito la coadyuvancia de la PFF en esos procedimientos
penales. Los asuntos consignados por el delito sefialado, representan un monto aproximado de
4 mil 783.6 millones de pesos.

Adicionalmente, los jueces federales han girado 120 érdenes de aprehension por delitos de
defraudacion fiscal por un monto actualizado de 6 mil 499.3 millones de pesos; se instauraron
115 procesos penales por el mismo delito por un monto actualizado de aproximadamente 9 mil
485.6 millones de pesos, y se han dictado 21 sentencias condenatorias por un monto
actualizado de aproximadamente 1 mil 200 millones de pesos.
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Se llevaron a cabo las investigaciones necesarias para integrar |os expedientes que permitieron
la formulacién de 191 denuncias: 75 ante la Procuraduria General de la Republica (73 en
integracion de la averiguacion previa, una sentencia condenatoria —tercero geno- y una
reserva), 111 ante el Organo Interno de Control del SAT y cinco ante la Procuraduria Fiscal de
la Federacion.

El acercamiento y coordinacién que se ha tenido con la representacion social ha facilitado la
labor de coadyuvancia 'y seguimiento de los procedimientos ante la PGR, lo que ha impulsado
las denuncias en las diferentes etapas de la averiguacion previa, habiéndose realizado 134
procesos de seguimiento de denuncias presentadas.

4.2.2. Politica de gasto publico

I ntroduccioén

De conformidad con lo establecido en el Plan Naciona de Desarrollo (PND) 2001-2006, asi como por
e Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gercicio fiscal de 2002, el Gobierno
Federal se planted para este afio mantener una politica de financiamiento sano del gasto publico, con un
gercicio més eficiente de los recursos disponibles y una innovacion y modernizacion de las funciones
gubernamental es.

En este contexto, los criterios que se establecieron para la gecucion de los recursos publicos
comprendieron:

Reducir € costo financiero de la deuda del Gobierno Federa;

promover que todo programa, proceso 0 proyecto opere con mayor eficiencia, tenga claros sus
fines y su poblacion objetivo, establezca resultados e impactos estratégicos medibles, rinda
cuentas, utilice criterios transparentes y aplique esquemas de gecucion participativos;

modernizar € marco juridico y normativo que regula € proceso presupuestario, haciéndolo
maés eficiente;
apoyar larecuperacion del empleoy e desarrollo de lainfraestructura energética;

mantener los niveles del gasto descentralizado e introducir mecanismos que hagan més
eficiente el uso de los recursos federalizados;

favorecer la asignacion de recursos para la atencion de la educacion, la salud, la vivienday €l
combate ala pobreza, y

fortalecer las acciones de politica interior y exterior, en especia las relacionadas con la
seguridad de los ciudadanos y €l combate al trafico de personasy estupefacientes.

Con base en lo anterior, y considerando que la captacion de ingresos programada para €l presente
gjercicio presentd variaciones importantes respecto de lo programado para € primer semestre, la
Secretaria dispuso la utilizacion de los mecanismos de gjuste incorporados en e Decreto de
Presupuesto, aprobado por la H. Cémara de Diputados, para prevenir € impacto de eventuales
disminuciones de los ingresos sobre la meta de balance programada.

Asi, se utilizaron 8 mil 170 millones de pesos de los recursos del Fondo de Estabilizacion de
Ingresos Petroleros, y se llevé a cabo un gjuste a gasto publico por 10 mil 100 millones de pesos, con
el propésito de compensar parciamente la pérdida de ingresos presupuestarios registrada en los
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primeros tres meses del afio. Con €ello, se buscd garantizar el cumplimiento de la meta anual de déficit
publico autorizada por la H. Camara de Diputados, equivalente al 0.65 por ciento del producto interno
bruto (PIB).

Adicionamente, en materia de gasto publico, la Secretaria, sin afectar 1os rubros de pensiones y
jubilaciones, medicamentos y alimentos del sector salud y las remuneraciones salariales destinadas al
personal de los sectores salud y educacion, asi como los subsidios que se candizan a través de los
principales programas gubernamental es, tomo6 medidas concretas para aumentar la eficienciay eficacia
del gasto corriente. En particular, puso en marcha el Acuerdo que establece las Disposiciones de
Ahorro en la Administracion Publica Federal parael Ejercicio Fiscal de 2002, las cuales establecen una
reduccion de 5 por ciento en los presupuestos de gasto corriente de las dependencias y entidades. A
continuacion se presentala evolucién de los principal es renglones de gasto, que incorporan € efecto de
las medidas tomadas por |a Secretaria.

Gasto del sector pablico

La evolucién del gasto publico durante el primer semestre del afio se caracterizo por la aplicacion de
criterios de racionalidad y disciplina presupuestaria, a fin de garantizar un gjercicio congruente con la
meta anual de déficit fiscal de 0.65 por ciento del producto interno bruto. En este contexto, como ya se
menciono, durante el primer trimestre del afio 2002 se aplicd un gjuste a gasto por 10 mil 100 millones
de pesos afin de compensar parcialmente la caida de |os ingresos programados para el periodo.

Con relacion a primer semestre de 2001, el gasto programable del sector publico presenté un
crecimiento real de 3.9 por ciento, mientras las erogaciones no programables se redujeron en 7.4 por
ciento en términos reales; agqui destaca la disminucién real de 10.7 por ciento del costo financiero de la
deuda. Es importante resaltar que durante este periodo el gasto destinado a las funciones de desarrollo
socia se incrementd en 6.8 por ciento en términos reaes, o que permitié atender las necesidades
basicas de lapoblacion en materia de salud, educacién, seguridad publicay combate a la pobreza.

L as participaciones pagadas a las entidades federativas diminuyeron 6.1 por ciento real respecto al
primer semestre de 2001. Por su parte, las asignaciones correspondientes a previsiones y aportaciones
federades (Ramos 25 y 33), gasto descentralizado mediante convenios y e Programa de Apoyos a
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF) aumentaron en conjunto 7.5 por ciento real con
respecto a periodo enero-junio del afio anterior.

Durante los primeros seis meses de 2002, el gasto neto pagado del sector publico presupuestario
ascendio a 645 mil 675 millones de pesos, cantidad similar en términos reales a la del mismo periodo
de 2001. El nivel de gasto erogado en este lapso permitié cumplir con e proposito de responsabilidad
fiscal en cuanto a los niveles de déficit y endeudamiento, lo que redund6 en forma directa en la
estabilidad macroeconomica.

Por su parte, € gasto primario sumé 553 mil 325 millones de pesos, |0 que representd un
incremento de 2.0 por ciento real en comparacion con e monto observado en el primer semestre del
afo anterior. De este monto, 79.5 por ciento se concentrd en erogaciones de caracter programable y el
resto se destiné a gasto no programable.

En lo que se refiere a costo financiero de la deuda publica, € sector publico erogé en los primeros
seis meses del afio un total de 92 mil 350 millones de pesos, 10.7 por ciento real menos que en €
mismo periodo del afio anterior. Del total, 70.6 por ciento correspondié a los intereses, comisiones y
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gastos de la deuda del Gobierno Federal y de los organismos y empresas del sector paraestatal
controlado y € resto se gjercio en los programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca.

Gasto programable

Al primer semestre del afio, el gasto programable del sector publico presupuestario ascendié a 439 mil
674 millones de pesos, cifra superior en 3.9 por ciento real alaregistrada durante el mismo periodo del
afo previo. De este monto, 87.5 por ciento correspondi6 a erogaciones de naturaleza corrientey el 12.5
por ciento restante a gasto de capital.

Losfactores que explican e comportamiento del gasto programable durante el periodo de referencia
fueron, entre otros, los siguientes: incremento en e gasto por pensiones y jubilaciones y servicios
personales; fortalecimiento del federalismo hacendario; ajustes presupuestarios inducidos por la
disminucion de los ingresos petroleros durante el primer trimestre, y aplicacion de las medidas de
ahorro y racionalidad del gasto publico.

Es importante destacar que pese a escenario de restriccion presupuestaria, €l Gobierno Federal
cumplié con oportunidad sus compromisos en materia educativa, servicios de salud, generacion de
oportunidades para € desarrollo socia y humano, e impulso a la infraestructura socia y productiva,
entre otros.

De igua forma, es relevante mencionar que e Ejecutivo Federal mantuvo su compromiso de
fortalecer las haciendas locales mediante e pago puntual de los recursos correspondientes a las
aportaciones federales, el gasto descentralizado por conveniosy el PAFEF. En particular, cabe resaltar
e esfuerzo realizado para reintegrar el 50 por ciento de los recursos recortados a PAFEF, en
cumplimiento a compromiso de restituir el presupuesto de este Programa en la medida que se
presentara unamejoria en los ingresos publicos disponibles.

Gasto programable en clasificacion econdémica

Gasto corriente

Al primer semestre del afo, €l gasto programable corriente sumé la cantidad de 384 mil 522 millones
de pesos, lo que significd un aumento en términos reales de 6.4 por ciento con relacion a mismo
periodo de 2001. Del total, 56.9 por ciento correspondié a gasto en servicios personales, 11.4 por
ciento para pensiones y jubilaciones, 16.4 por ciento se concentré en erogaciones relacionadas con
labores propias de administracion y de operacion de las dependencias y entidades, y € restante 15.3
por ciento se destind a subsidios y transferencias.

Las razones que explican la evolucién de este componente de gasto son:

L as asignaciones para servicios personales sufrieron un incremento real de 8.6 por ciento
en comparacion con el monto observado en los primeros seis meses de 2001. Lo anterior
como resultado de un crecimiento real de 8.3 por ciento de |0s recursos que se transfieren
a las Entidades Federativas y Municipios por la via de aportaciones y previsiones
federales, por el incremento autorizado al sector educativo, asi como por el aumento de
7.4 por ciento real de este rubro de gasto en las entidades de control presupuestario
directo.
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El pago de pensiones registré un crecimiento de 11.2 por ciento en términos reales respecto alo
erogado en e periodo enero-junio de 2001, por efecto del aumento en e ndmero de
pensionados.

Los gastos de administraciéon y operacién, que incluyen materiales y suministros y servicios
generales, registraron una disminucion de 5.8 por ciento real. En este comportamiento
influyeron las medidas en materia de ahorro y productividad dadas a conocer en febrero de este
afno.

Los subsidios y transferencias distintos de sueldos y salarios, que se concentraron en el sector
educativo y en las aportaciones federales para entidades federativas principa mente,
aumentaron en 9.6 por ciento real con relacion al primer semestre del afio anterior.

Gasto de capital

El gasto de capital fue menor en 10.5 por ciento rea respecto al gjercido en el periodo enero-junio de
2001, a sumar la cantidad de 55 mil 152 millones de pesos, |0 que represent6 el 12.5 por ciento como
proporcion del gasto programable total.

En particular, la inversién fisica presupuestaria ascendid a 56 mil 456 millones de pesos, monto
inferior en 7.7 por ciento real respecto al registrado en € mismo lapso del afio anterior debido,
principalmente, a la reprogramacion de algunas obras en Pemex y CFE, asi como al desfase en los
procesos de licitacion del IMSS.

Clasificacion administrativa

En conjunto, los poderes Legislativo y Judicial, el Instituto Federal Electoral y la Comision
Nacional de Derechos Humanos ejercieron recursos por 11 mil 411 millones de pesos, 10 que
significa un incremento de 6.4 por ciento en términos reales respecto al mismo periodo del afio
anterior.

El gasto programable asignado a los gobiernos de las entidades federativas y |os municipios sumé
130 mil 310 millones de pesos, cantidad que resultd superior en 7.5 por ciento en términos reales con
relacion a primer semestre de 2001.

Las erogaciones gjercidas por el Ejecutivo Federal ascendieron a 297 mil 953 millones de
pesos, |0 que significd 2.3 por ciento més en términos reales respecto al periodo enero-junio del
afno anterior.

Al interior del Ejecutivo Federal, la Administracion Publica Centralizada incrementd su gasto en
8.7 por ciento anual real a erogar 115 mil 509 millones de pesos. Este comportamiento se explica
principalmente por los incrementos reales de 25.8, 32.5y 26.1 por ciento de recursos destinados a las
Secretarias de Seguridad Publica y de Comunicaciones y Transportes, asi como a la Procuraduria
Genera de la Republica, respectivamente.

Las entidades de control presupuestario directo gjercieron recursos por 182 mil 444 millones de
pesos, lo que significd una disminucion en términos reales de 1.4 por ciento con relacién al mismo
periodo de 2001.
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Clasificacion funcional

Durante el primer semestre de 2002 €l gasto destinado a las funciones de desarrollo socia ascendi6 a
288 mil 964 millones de pesos equivaentes a 65.7 por ciento del gasto programable total. Este monto
representd un crecimiento de 6.8 por ciento anual real con relacion a la cifra observada en el mismo
periodo de 2001.

Las mayores asignaciones dentro del gasto social correspondieron a educacion, seguridad social y
salud, que registraron participaciones de 43.5, 25.7 y 16.3 por ciento del total, respectivamente. Entre
las prioridades atendidas sobresalen las siguientes:

Pago de sueldos y salarios a magisterio, asi como de becas en distintos niveles educativos;
apoyo a la cobertura de servicios educativos basicos en zonas de ata marginacién; produccion
y distribucion de libros de texto, e impulso a los programas para fomentar la calidad en las
escuelasy para abatir el rezago educativo.

Erogaciones para sostener la cobertura alcanzada en |os servicios de salud; atencion a las dos
campahas nacionales de vacunacion; prestacion de servicios médicos y proteccidn socia, que
incluye el aseguramiento de trabajadores en activo, el pago a pensionados y jubilados y la
proteccién a familias de derechohabientes, tanto del IMSS como del ISSSTE.

Fortalecimiento de los programas de desarrollo regional y urbano; suministro de productos
basicos en comunidades aidadas, e impulso a los programas de capacitacion y desarrollo de
asistencia técnica para trabajadores en activo y desempleados.

En las funciones productivas, que incluyen las actividades relacionadas con la generacion y
comercializacion de bienes y servicios estratégicos y prioritarios para € desarrollo naciona, se
erogaron 101 mil 646 millones de pesos, equivalente a 23.1 por ciento del gasto programable total. Los
recursos se destinaron a mantenimiento de la infraestructura carretera, la gjecucion de los programas
de empleo temporal (PET), € suministro de energéticosy el apoyo a los sectores pesquero, comercial,
minero y turistico.

Las erogaciones destinadas a desempefio de las funciones de gestién gubernamenta alcanzaron un
monto de 49 mil 064 millones de pesos, |0 que representd una variacion de 6.5 por ciento en términos
reales con relacion a lo gercido en el primer semestre de 2001 y significd € 11.2 por ciento de las
erogaciones programables. Los recursos gercidos se canalizaron a combatir €l trafico de drogas,
apoyar a la poblacion migrante, elevar la seguridad publica de la ciudadania y fortalecer a Poder
Legidativo y a las instituciones responsables de los procesos electorales y de la procuracion e
imparticion dejusticia.

Gasto federalizado

El Gobierno de la Republica haimpulsado € pleno respeto a ambito de competenciay alas facultades
de cada uno de los érdenes de gobierno que componen la Federacion, por lo que a través de la politica
de gasto se ha refrendado el compromiso de avanzar en las acciones para lograr un auténtico
federalismo, en e que prevalezcan la colaboracion intergubernamental y la fortaleza de las haciendas
publicas.

Por lo anterior, €l Ejecutivo Federal fijo los siguientes objetivos de mediano plazo en materia de
federalismo hacendario:
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Construir una relacion de colaboracion responsable, equilibrada y productiva entre los poderes
delaUnidn y avanzar hacia un auténtico federalismo.

Asegurar que se dé un proceso de cambio del centralismo a la vision de un auténtico
federalismo basado en criterios de eficacia, eficienciay respeto alas atribuciones de cada orden
de gobierno.

L as estrategias establ ecidas para alcanzar 10s objetivos son:

Impulsar la transferencia de facultades, funciones, responsabilidades y recursos de la
Federacion hacia las entidades federativas y sus municipios.

Fortalecer a los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios en sus capacidades
de gestién publica.

Impulsar relaciones intergubernamental es auténticamente federalistas.
Promover el federalismo en materia econémica.

Inducir el federalismo educativo, la gestion institucional y la participacion social en la
educacion.

El Gobierno Federa transfiere recursos a las entidades federativas a través de cuatro fuentes:
participacion en ingresos federal es, aportaciones federales, convenios de descentralizacion y PAFEF.

Al primer semestre de 2002, el gasto descentralizado hacia entidades federativas y municipios sumo
241 mil 275 millones de pesos, 10 que representd un incremento de 1.2 por ciento en términos reales y
una proporcion respecto a gasto primario de 42.4 por ciento (excluidas las aportaciones |SSSTE-
Fovissste). Del total transferido, 43.3 por ciento correspondio a pago de participaciones federalesy el
resto se canalizé a gastos de natural eza programabl e.

En € periodo enero-junio de 2002, el pago de participaciones ascendio a 104 mil 526 millones de
pesos, |0 que representd una disminucion real de 6.1 por ciento con relacién a mismo periodo del afio
anterior, como resultado de la reduccion real de la recaudacion federal participable, registrada en €
periodo.

L os recursos transferidos por concepto de Previsiones y Aportaciones Federales sumaron 118 mil
714 millones de pesos, cantidad superior en 6.4 por ciento en términos reales a la observada en €
primer semestre de 2001; de este monto, 64.0 por ciento se asigné a Fondo de Aportaciones para
Educacion Basicay Normal (FAEB), proporcion similar alaregistrada en el mismo lapso del gercicio
precedente.

A fin de dar cumplimiento a las disposiciones de la H. Camara de Diputados, por tercer afio
consecutivo se incorporo a presupuesto el PAFEF, cuyo gercicio, durante el primer semestre de 2002,
ascendio a 6 mil 939 millones de pesos 'y representd un aumento real de 1.5 por ciento en comparacion
con el dato observado en igual periodo de 2001.

El gasto gjercido mediante convenios de descentralizacion totalizé 11 mil 96 millones de pesos, o
que representd un avance de 26.8 por ciento real con relacion alos primeros seis meses de 2001. Los
convenios celebrados para impulsar 1os servicios de educacion media superior y superior sumaron 9
mil 343 millones de pesos, mientras que los del sector agropecuario y desarrollo rural ascendieron a
1 mil 753 millones de pesosy se orientaron a fortalecer la actividad productiva y apoyar la superacion
del nivel de vidadelos productoresy sus familias.

68




Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Recursos Federalizados ™/

(Millones de pesos)

Enero-junio Var. %  Composicion %
Concepto 2001 2002 P/ real 2001 2002 P/

Total Gasto Federalizado 227,6835 241,2754 12 1000  100.0
Participaciones 106,2954 104,5260 -6.1 46.7 433
Ramo 33 106,504.2 118,713.8 6.4 46.8 49.2
FAEB 2/ 67,9364 759572 6.7 29.8 315
FASSA 11,3239 12,4044 4.6 5.0 5.1
FAIS 11,4384 130703 9.1 5.0 5.4
FASP 2,209.5 1,800.0 -22.2 1.0 0.7
FAM 2,485.1 2,860.4 9.9 1.1 1.2
FORTAMUN 97696 11,1634 9.1 43 46
FAETA 1,341.2 14581 38 0.6 0.6
Ramo 23 (PAFEF) 6,528.8 69394 15 29 29
Convenios de descentralizacion 8,355.1 11,096.3 26.8 37 4.6
SEP 7,051.7 93432 265 31 39
Otros */ 1,303.5 1,753.1 284 0.6 0.7

Nota: Las sumas parcialesy las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

p_/ Cifras preliminares.

1 / Incluye aportaciones | SSSTE-FOVISSSTE.

2/ Incluye a Ramo 25.

3/ A partir de 2001, su denominacion es Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipiosy de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

4 | Incluye alaComisién Nacional del Aguay Alianza para el Campo.

Fuente: Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico.

Generacion de empleo

Durante el periodo que se informa, se privilegiaron los programas que apoyan la generaciéon de
empleos tanto en la asignacion de recursos en la formulacion del proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF) 2002, como durante € gercicio presupuestario.

Entre tales programas, destaca €l de empleo temporal, mediante € cua se realizaron obras y
acciones con uso intensivo de mano de obra, paralarehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura
socia y productiva bésica de las zonas marginadas del medio rural, y alavez, propiciar la creacion de
puestos de ocupacion temporal que permitieron obtener ingresos a la poblacion rural en pobreza
extrema, que habitan en los municipios incluidos en las microregiones y otros municipios prioritarios.

En un marco de coordinacion intersecretarial, esta Secretaria participo en el andlisis y revision de
las reglas de operacién del PET, conjuntamente con la Sedesol, Sagarpa, Semarnat y SCT.

Con base en las reglas de operacién del PET y un gjercicio eficiente de 10s recursos, se coadyuvo a
mejorar las aternativas de insercion en el mercado laboral de las familias que habitan en € medio
rural, a fin de elevar y diversificar € ingreso permanente a aumentar €l valor, la capitalizacion y la
rentabilidad de los activos que poseen, generandoles al mismo tiempo oportunidades de ingresos en los
periodos de menor demanda de mano de obra.

Combate a la pobreza extrema

L os objetivos prioritarios en este rubro se pueden agregar en cuatro grandes rubros: reducir la pobreza
extrema, generar igualdad de oportunidades, apoyar € desarrollo de las capacidades de las personas en
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condiciones de pobreza y fortalecer € tejido social, fomentando la participacién y € desarrollo
comunitario.

La actua politica socia busca avanzar del asistencialismo a una politica subsidiaria mediante el
fomento de acciones que promuevan un permanente proceso de ampliacion de las capacidades y las
opciones de las personas y sus comunidades, o que permite desarrollar su potencial productivo en
concordancia con sus necesidades y aspiraciones.

Como resultado del proceso de programacion y presupuesto para el gjercicio fiscal 2002, destaca
que el presupuesto autorizado alos programas y acciones para superar la pobreza extrema ha sido uno
de los mas dtos en la Ultima década. Su participacion en e gasto social pasd de 10.3 por ciento en
2001 a 12.1 por ciento en € presente afio. Del total de los recursos, 75.1 por ciento se destina a las
zonas rurales, medio en € que viven dos de cada tres hogares con menores ingresos y donde la pobreza
es mayor; asimismo, 32.3 por ciento lo gjercen los estados y |os municipios: 7.6 por ciento |os estados
y 24.7 por ciento los municipios.

Cabe resaltar que € anteproyecto de presupuesto remitido por € titular del gjecutivo alaH. Camara
de Diputados sufrié modificaciones, por 10 que para estar en posibilidad de cumplir con dicho mandato
fue necesario redlizar diversas adecuaciones, entre las que destacan:

En coordinacion con Sedesol, se procedié a redizar los gustes a presupuesto de la
Coordinacion Naciona del Programa Desarrollo Humano Oportunidades, para laincorporacién
de un millon de familias a dicho programa, con lo cua en el presente gercicio fisca se tendra
un padrén de 4.24 millones de beneficiarios.

Para dar cumplimiento alo sefialado en los articulos 8 y 16 Transitorio del PEF para el presente
Ejercicio Fiscal, se apoyo ala Comision Nacional de las Zonas Aridas para la elaboracion de
los Convenios de Reasignacion de Recursos Presupuestarios para conjuntar esfuerzos con los
gobiernos estatales para beneficiar a las personas en pobreza extrema de las comunidades
menores a 2 mil 500 habitantes, ubicadas en las zonas aridas y semiaridas.

Adicional a lo anterior, durante el primer semestre del 2002 se autorizaron adecuaciones
presupuestarias a diversos programas de combate a la pobreza considerados en € articulo 64 del PEF,
con objeto de facilitar 1a operacién de los mismos.

Productividad, ahorro, transparencia y desregulacién presupuestal

En cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto de PEF para el presente gjercicio, se emitid el Acuerdo
gue establece |as disposiciones de ahorro en la Administraciéon Pablica Federal (APF) para el Ejercicio
Fiscal 2002, mediante € cual las dependencias y entidades racionalizan y reducen en términos reales
las erogaciones en actividades administrativas y de apoyo, sin afectar el cumplimiento de las metas de
los programas bajo su responsabilidad. Esto implica desarrollar un esfuerzo de ahorro en el gasto
corriente equivalente, como minimo, a cinco por ciento de los recursos afectados por estas
disposiciones.

Para cumplir con lo anterior, se facultdé a las dependencias y entidades para determinar los
conceptos de gasto areducir, asi como el monto de gjuste que corresponda en cada una de sus unidades
administrativas, conforme alos siguientes criterios:

Procurar no afectar €l gasto de inversion.
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Excluir de la meta de ahorro las erogaciones relacionadas con pensiones y jubilaciones, obra
publica, subsidios, transferencias para obra publica, medicamentos y alimentos del sector salud,
remuneraciones a personal del sector salud, remuneraciones a persona docente del sector
educacion, transferencias a entidades paraestatales sujetas a control presupuestario directo, y
cuotas para el ISSSTE y vivienda.

Cabe sefialar que no fueron incluidas en la meta de ahorro las dependencias que tienen a su cargo
funciones de seguridad publica y naciona; los Tribunales Administrativos; las instancias
administrativas que contribuyen a la recaudacion de contribuciones, asi como las areas de auditoria de
los érganos internos de control en las dependenciasy entidades.

Programacion y presupuestacion de los recursos publicos

El proceso de programacion-presupuestacion para la integracion del proyecto de PEF 2002, incorpor6
como nueva herramienta la aplicacion de un gjercicio de planeacion estratégica que consistié en la
participaciéon activa de funcionarios de primer y segundo nivel de dependencias y entidades para
definir lamisién, vision y objetivos de las instituciones a partir de las prioridades nacionales definidas
por el PND y los objetivos generales y especificos de |os programas sectoriales.

A fin de mgorar € proceso presupuestario, se han incorporado diversos mecanismos que buscan
dotar con una mayor transparencia al gjercicio y la aplicacion del gasto publico, asi como promover la
productividad y la eficacia gubernamental. De esta forma se han realizado |as siguientes acciones:

En los lineamientos para la concertacion de estructuras programéticas 2003 se solicit6 a las
dependencias y entidades de la APF identificar y proponer los compromisos de impacto
econdémico, regiona y social, y relacionarlos con indicadores que permitan medir y evaluar €l
cumplimiento de los objetivos y metas de los programas derivados del PND.

Con € proposito de simplificar el gercicio presupuestario y de que las dependencias y
entidades clarifiquen e destino de los recursos, se introdujo una serie de reformas en la clave
presupuestaria:

- Se ampli6 d Catdogo de Programas en que participan las dependencias y entidades para
identificar seis modalidades de programas. sectoriales, subsectoriales, institucionales,
regionales, especialesy tematicos.

- Semoadifico la prelacion de las categorias programéaticas y de la estructura administrativa a
vincular los programas, nivel donde se presentan los indicadores de resultados, con los
ramos administrativos y entidades, asi como los procesos y proyectos con las unidades
responsables.

- Seincorporaron nuevas categorias programaticas y se modificaron las ya existentes, tanto
en el Marco General (funciones, subfunciones y programas) como en el Marco Particular
del Gasto (proyectosy procesos), derivadas de las previsiones contenidas en el PND.

Se dirigieron acciones para la aplicacion de normas y criterios con € fin de mantener la disciplina
presupuestal y garantizar el cumplimiento de los objetivos de la politica de gasto, de tal manera que €
giercicio del gasto resultara mas expedito, apoye a una mayor autonomia de gestion y permita
identificar tendencias que en algiin momento pudieran resultar contrarias a los objetivos y metas
sectoriales.
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Control y seguimiento del gercicio presupuestario

Se continu6é con la coordinacion, apoyo y asesoria a las entidades para que se cumpliera con las
disposiciones establecidas en €l Decreto de PEF, con el propdsito de que las entidades mantuvieran un
adecuado manejo y control de sus recursos, permitiendo llevar un seguimiento y control adecuado de la
gestion presupuestaria.

Con € propésito de obtener la informacion relativa a las entidades federativas se participo en la
reestructura del Sistema Integra de Informacion (Sl1), a fin de contar con la informacion
correspondiente a los programas sujetos a reglas de operacion, conforme alo sefidado en € articulo 64
del Decreto de PEF.

Ademés dd seguimiento del gercicio del gasto que se rediza con base en la informacion del
Sistema Integral de Informacion, se ha promovido una renovada participaciéon de la SHCP en los
comités de control y auditoria en dependencias, 6rganos administrativos y entidades paraestatales, con
objeto de aprovechar la concurrencia en dichos foros de las dos dependencias globalizadoras para la
revision del avance fisico y financiero del gasto, la identificacion de probleméticas especificas y la
adopcion de medidas que contribuyen a un gercicio mas eficiente del gasto para alcanzar los
resultados comprometidos.

Una accion que fue relevante es la revision de los elementos principales con que deben contar las
reglas de operacion de los programas que otorgan subsidios. establecer criterios claros para la
identificacion de la poblacion objetivo, definir mecanismos periddicos de evaluacién, reducir la
discrecionalidad, verificar la coordinacion entre las areas responsables de la APF con € fin de evitar
duplicidades, otorgar mayor informacién alos beneficiarios y ala sociedad, otorgar mayor congruencia
entre las politicas econdbmicay socid, y precisar 10s apoyos otorgados y su tiempo de vigencia.

La elaboracion y publicacion de estas reglas de operacion ha contribuido a andlisis de las politicas
publicas con e Poder Legidativo, ya que las fracciones parlamentarias de la H. Camara cuentan con
elementos de juicio adicionales para el debate en torno alos subsidios y su pertinencia para la atencion
de las demandas sociales y de desarrollo rural; ademés, se otorga mayor informacién alos beneficiarios
sobre montos, criterios de elegibilidad, temporalidad de los apoyos y otras dimensiones relevantes.
Ello ha propiciado una relacion de mayor respeto entre gobernante y gobernado, al tener todos acceso a
lamismainformacion, y a conocerse |os criterios que norman la actuacion de la autoridad. Con ello, se
combaten situaciones indeseadas de clientelismo y subordinacién, y se fortalece la democracia ya que
los subsidios que recibe la poblacidn son en cumplimiento de una normajuridica.

A fin de agilizar €l proceso de control y seguimiento del gjercicio presupuestario se concertaron
Convenios de Desempefio con algunas entidades, mediante los cuaes las entidades definieron
programas de mediano y largo plazo, y establecieron compromisos institucionales y de logro de
resultados, a través de la medicion de indicadores estratégicos de desempefio. Por otra parte, la SHCP
otorgo excepciones de autorizacion para el control y seguimiento del presupuesto, definiendo a su vez
mecanismos de incentivos y sanciones por la obtencion de resultados.

En cuanto a gercicio del PEF 2002, fue redisefiado € esquema de autorizacion y registro de
adecuaciones presupuestarias a través del Sistema Integral de Control Presupuestario (SICP) mediante
una nueva formula que da mayor flexibilidad y agilidad en la gestion presupuestaria a través del
manejo de lineas 'y sublineas globales.

Asimismo, se puso en operacion un nuevo médulo del Sistema Integral de Control de la Gestion
Presupuestaria (SICGP), que permite a las dependencias €l registro de afectaciones presupuestarias de
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carécter interno viainternet en forma directay en linea, innovacion sin precedente en los instrumentos
de la gestion presupuestaria que permitird reducir sustancialmente los tiempos y cargas de trabgo
asociados a las modificaciones presupuestarias.

Con € sistema implantado, se validan autométicamente las normas presupuestarias y se agiliza el
proceso para el 70 por ciento de las solicitudes de adecuaciones que se presentan, eliminando procesos
que se realizaban de manera manual.

En materia de transparencia, se establece un proceso sencillo, oportuno y eficiente donde las
dependencias de la APF podran obtener la informacion de su presupuesto modificado, en cualquier
momento, con la certeza de que no intervienen elementos que pudieran perturbar la informacién en e
sistema.

En materia de control y seguimiento de gasto publico, los sistemas simplificaron €l proceso de
revision y cumplimiento de las normas presupuestarias, facilitaron a las dependencias de la APF €
registro y aplicacion de las adecuaciones presupuestarias, reduciendo los tiempos de andisis y
valoracion, con € fin de reflgjar |os acuerdos de desregulacion emitidos por la SHCP.

También se ha fortalecido el registro sistematizado, oportuno y automatizado de los fideicomisos y
mandatos del Gobierno Federal, y se ha modernizado la manera tradicional de firmar las adecuaciones
presupuestarias, via la firma electronica, equivaente funcional de la firma autografa, que ofrece €l
respaldo tecnol 6gico, asi como la aceptacion legal de su uso y aplicacion.

4.2.3. Reforma al marco juridico presupuestario

En e marco del PND 2001-2006, conforme al Objetivo Rector 1 “Conducir responsablemente la
marcha econémica del pais’, Estrategia b) “Promover una nueva hacienda publica’, del area de
Crecimiento con Calidad, durante el periodo comprendido entre el 10. de septiembre de 2001y € 31 de
agosto de 2002, se han llevado a cabo reformas a marco juridico presupuestario y se han emitido
disposiciones administrativas de carécter general, con el objeto de promover la transparencia en el uso
de los recursos publicos, asi como su aplicacion eficientey eficaz.

Con fundamento en los articulos 31 de la Ley Organica de la APF; 1, 5, 12y 38 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha
realizado las acciones que a continuacion se detallan, en relacion con la reforma a marco juridico
presupuestario:

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2002

El 12 de noviembre de 2001 el Ejecutivo Federal sometié a la consideracion de la H. Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, el proyecto de PEF 2002. En € proyecto de Decreto aprobatorio
se incluyeron nuevas disposiciones para promover una aplicacion de los recursos publicos bao
criterios de transparencia, eficiencia, eficaciay economia, asi como para el establecimiento de medidas
de trangparenciay de rendicion de cuentas.

En este sentido, las principales disposiciones propuestas por el Ejecutivo Federal, son:
fortalecimiento de la evaluacion de proyectos de inversion y proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo; en particular, se precisaron los aspectos relacionados con la
elaboracién de los andlisis costo y beneficio, y se definieron mejor las responsabilidades a los
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€jecutores e instancias de autorizacion; asimismo, con el proposito de evitar retrasos y costos
adicionales en la gjecucion de los nuevos programas y proyectos de inversion publica en
hidrocarburos, energia eléctrica, transporte e hidraulica, se incorpord la obligaciéon de las
dependencias y entidades para la obtencion de un dictamen favorable, de un experto, del
proyecto ejecutivo de obra publicay del andlisis de factibilidad técnica, econémicay ambiental
de aquellos proyectos con un costo total mayor a 30 millones de pesos;, mejoramiento en la
regulacion de los traspasos de recursos relacionados con servicios personal es; establecimiento de
un compromiso de superavit primario para Petr6leos Mexicanos a cambio de mayor flexibilidad
en su operacion; desregulacion y transparencia en los procedimientos relativos a ingresos
excedentes; medidas para promover la transparenciay rendicion de cuentas en las contrataciones
que realizan las dependencias y entidades; fortalecimiento de las medidas de ahorro en el gasto
corriente no prioritario; agilizacién de los procedimientos para la emisién de reglas de operacion
para programas, y mecanismos para la eficiencia y transparencia en los procesos de
desincorporacion de entidades paraestatales, entre otras.

Después de un proceso intenso de andisis y discusion a interior de la H. Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, asi como entre los legisladores y los representantes del Gobierno Federal, e
referido Decreto fue aprobado por unanimidad.

Manual de Normas Presupuestarias para
la Administracion Publica Federal

En el marco de las actividades encaminadas a fortalecer el marco juridico presupuestario, la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico, junto con la Secretaria de Contraloriay Desarrollo Administrativoy los
representantes de diversas dependencias y entidades de la APF, llevaron a cabo durante e periodo
comprendido en e presente Informe, un esfuerzo coordinado para reformar las disposiciones
administrativas que regulan el gjercicio del gasto publico federal.

El resultado de dichos trabajos, es la elaboracién de un proyecto de nuevo Manua de Normas
Presupuestarias para la APF, que desregulara los procedimientos presupuestarios y lograra con ello un
gjercicio més eficiente del gasto publico federal, lo cua en dltima instancia representa la base para
proveer los bienesy servicios publicos ala sociedad de manera més eficaz y oportuna.

Reformas al Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico Federal

Como parte de la estrategia para agilizar los procedimientos en materia presupuestaria, mediante
Decreto publicado en el Diario Oficia de la Federacion € 5 de junio de 2002, se adiciond € articulo 3
bis a Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, mismo que regula
la utilizacion de medios de identificacion electrénica para la realizacion de diversos tramites
presupuestarios y la emision de autorizaciones. Lo anterior, ademas de agilizar diversos
procedimientos presupuestarios, promueve al mismo tiempo la transparencia y e acotamiento de la
discrecionalidad en los mismos, toda vez que automatizarén diversos procedimientos relativos a gasto
publico federal.
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4.2.4. Evaluacion de la gestion publica

La transformacion de la etapa de evaluacion de la gestién publica en un proceso dinamico y
permanente que posibilite rendir cuentas claras ala Nacion, es un cambio indispensable para fortal ecer
larelacion entre el Gobierno, la sociedad y los demas poderes publicos.

Por €llo, la SHCP a través de los distintos informes que formula e integra para dar a conocer los
resultados de la planeacién, las finanzas publicas y la administracion de los recursos publicos, somete
al escrutinio de la sociedad los avances acanzados a través de las acciones, politicas y estrategias
aplicadas para lograr los objetivos y metas establecidos en el PND 2001-2006 y los Programas que de
él se derivan.

En tal sentido, los informes sobre la evaluacion de la gestion publica se modernizan continuamente
con € proposito de fortalecer su calidad, sencillez y objetividad y con ello transparentar su difusion y
comprension aun mayor nimero de usuarios.

De esta forma, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion 1V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 43 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, y 8° de la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion, se presenté a la H. Camara de
Diputados la Cuenta de la Hacienda Publica Federal correspondiente a ejercicio fiscal de 2001.

Para mostrar |os resultados de la gestion publica, el documento se integré en un tomo impreso y un
Banco de Informacion. El primero incluy6 el andlisis de las acciones de mayor relevancia de la gestion
anual del sector publico, en tanto que lainformacién de detalle se concentrd en discos magnéticos afin
de facilitar su consulta mediante computadoras personales.

La Cuenta Publica de 2001 tuvo diferentes cambios en cuanto a su contenido, actualizaciéon de
conceptos y metodologias, presentacion y medios de difusion, con objeto de mejorar su utilidad como
instrumento de evaluacién y fiscalizacion de la gestion gubernamental, y de apoyo a las tareas de
revision que hace €l Poder Legidativo, asi como para elevar la transparencia fiscal y plasmar €
enfoque de la actual Administracion sustentada en resultados.

El tomo impreso, denominado de Resultados Generales, se mejord en su presentacion para otorgarle
mayor objetividad, claridad y sencillez. En este sentido, se modifico la clasificacion administrativa del
Gasto Programable del Sector Publico Presupuestario, separando los montos correspondientes a los
Poderes y Entes Publicos Federales, gobiernos de los Estados y Municipios, y Poder Ejecutivo Federal;
este Ultimo desagregado en Administracion Publica Centralizada y Entidades Paraestatales de Control
Presupuestario Directo. También se sustituyo e concepto de Gasto Neto Devengado, por € de Gasto
Neto Total, € cual incluye e pago de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores a fin de facilitar 1a
comparacion de cifras con € PEF, y se adecuaron los criterios relacionados con €l rubro de Cuentas
Ajenas del Sector Paraestatal.

Por su parte, en el Banco de Informacion se efectuaron algunas modificaciones con el propésito de
atender las recomendaciones emitidas por €l Poder Legidativo, y gjustarse ala apertura que presento el
PEF para ese mismo afio. Destaca la incorporacion de la informacion presupuestariay programatica de
las entidades de control presupuestario indirecto y de la Secretaria de Seguridad Publica. Lainclusion
de las primeras requirié modificar la estructura basica del Banco de Informacién, para ubicarlas junto
con la de sus respectivas coordinadoras sectoriales, o que permitira proporcionar a usuario una vision
integral sobre las actividades desarrolladas por cada dependencia. En materia presupuestaria también se
distingue la adopcion de la nueva apertura de los poderes Legidativo y Judicial.
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Al interior de lainformacion programatica, €l documento de Andlisis del Ejercicio del Presupuesto
Programético se fortaleci6 con la presentacion del andlisis del gasto programable devengado por origen
de los recursos y por clasificacion econdmica, y con diversos cuadros que registran los porcentajes de
cumplimiento de las metas fisicas y financieras de |os indicadores estratégicos, respecto alo autorizado
originamente en el PEF. Ademés se incorpor6 un indice con controles de busqueda, que permiten al
usuario acceder con mayor facilidad a los temas de su interés. Con el propdésito de lograr una difusion
més amplia, la Cuenta Publica se present6 en un disco compacto y en la pagina de Internet de la SHCP,
incorporando imagenesy sonido parafacilitar la consulta de lainformacion.

Respecto a la emision de la normatividad contable, en cumplimiento de las atribuciones que la
legislacion publica le confiere a la SHCP en esta materia, se efectud la revisiéon tanto de la técnica
contable como de sus mecanismos de aplicacion, dando como resultado la modernizacion permanente
del Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental, la emisién de normas contables, metodologias y
procedimientos, asi como la autorizacion oportuna de libros contables, catélogos de cuentas, sistemas
de registro y bajas de archivos contables. Lo anterior contribuy6 a dar mayor fluidez a las tareas de
contabilidad de los Poderes, entes publicos, dependencias y entidades que conforman el Sector Piblico
Federa, reflegandose en un mayor conocimiento y mejor control de los resultados de las finanzas
publicas.

De conformidad con € articulo 8° delaLey de Fiscalizacién Superior de la Federacion, se entregé a
la Auditoria Superior de la Federacion el Informe de Avance de Gestién Financiera correspondiente al
gjercicio fiscal 2002. En su elaboracion se consideraron las modificaciones efectuadas a la Ley de
Ingresos y a PEF, asi como las recomendaciones y requerimientos adicionales formulados por ese
Organo técnico.

Por otra parte, se concluy6 la actuaizacion de las Series Estadisticas de Finanzas Publicas,
mediante la incorporacion de las cifras correspondientes a la Cuenta de la Hacienda Publica Federa de
2001, mismas que dan cuenta de los resultados definitivos de la gjecucién de la Ley de Ingresos y del
gjercicio del PEF para ese afio. En apoyo alas acciones para fomentar la actualizacién de los sistemas
contables en las administraciones publicas del pais, se prosiguié con la edicion y distribuciéon del
boletin técnico “Contabilidad Gubernamenta”, que tiene como propésito difundir los avances en la
materia. Asimismo, con relacién al Sistema Integral de Administracion Financiera Federal, se concluyé
una primera version de los eventos correspondientes a la autorizacion y gjercicio del presupuesto, asi
como los relativos a la programacion del flujo de cagja. También se efectuaron las adecuaciones
requeridas a Catalogo de Cuentas.

Con relacion a Programa de Modernizacion de los Sistemas de Contabilidad Gubernamenta y
Cuenta Publica, se continué trabajando con las entidades federativas para inducirlas a modernizar sus
esquemas contables y cuentas publicas, con € propdsito de compatibilizarlos con los del Gobierno
Federal. Al respecto, se logrd alcanzar un nivel basico de armonizacion en los estados de Chiapas,
Meéxico, Nuevo Ledn, Pueblay Veracruz, y con la misma finalidad se brinda especial atencion a otras
cinco entidades més, durante e afio 2002, como meta comprometida ante la Presidencia de la
Republicay la Secodam.

De igua modo se concluyé la integracion de las estadisticas del Ingreso y Gasto Publico Federal
por Entidad Federativa 1993-2001, y las correspondientes a las Finanzas Publicas Estatales para igua
periodo. Con el proposito de fomentar € intercambio de experiencias en materia contable, la SHCP
participo en el V Foro Iberoamericano de Contabilidad Publica que se celebra de forma bianual con los
responsables de esta disciplina en los gobiernos de la region.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se participd de manera coordinada con la Presidencia de la Republica en la integracién del
Segundo Informe de Gobierno del Jefe del Ejecutivo Federal, correspondiente al periodo del 1 de
septiembre de 2001 a 31 de agosto de 2002. El informe se integré por un mensaje del Presidente de la
RepublicaalaNacion, un informe escrito y un anexo estadistico.

En & anexo estadistico se adoptaron nuevos criterios para reagrupar |os cuadros a efecto de facilitar
la consulta de los datos, se incluyeron graficos para destacar €l comportamiento de indicadores
seleccionados y se incorpord € nuevo apartado de inversion fisica y proyectos de infraestructura
publica, en el cual se da cuenta del origen financiero de los recursos y de su distribucion entre las
distintas entidades federativas, asi como de los principales proyectos de infraestructura concluidos
entre enero de 2001 y junio de 2002, y de los que se encuentran en proceso de construccién, agrupados
de acuerdo ala naturaleza de las obras y los programas regional es que apoyan.

Para dar cumplimiento a articulo 6° de la Ley de Planeacion se integro € Primer Informe de
Ejecucion del PND 2001-2006, en el cua se evallan las acciones realizadas y los resultados
alcanzados en el primer afio del actual gobierno con la aplicacién de las politicas, estrategias y
programas del Plan y los programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales puestos en
marcha en 2001.

4.2.5. Reestructuracion del sector paraestatal

La presente Administracion tiene entre sus objetivos impulsar la reestructuracion del sector paraestatal,
para lo cua se fortalecen las entidades estratégicas y prioritarias que por mandato constitucional son
una responsabilidad del Estado Mexicano, buscando con ello un mejoramiento organizacional que
apoye la operacion continua y eficaz de dichas entidades. Asimismo, se lleva a cabo la
desincorporacion de las entidades que no redinan 1os requisitos para permanecer en el sector puablico,
con lafinalidad de optimizar, en términos econdmicosy sociales, € uso de los recursos.

La desincorporacion de las entidades que no son consideradas estratégicas o prioritarias, de
conformidad con €l articulo 28 Constitucional, 0 que ya cumplieron con los objetivos para los que
fueron creadas, se realiza con estricto apego a las disposiciones legales vigentes y esta orientada a
propiciar |os cambios estructural es necesarios para que la economiafortalezca su capacidad productiva,
incremente su eficienciay competitividad y fomente la participacion de los sectores socia y privado.

Del 1% de septiembre de 2001 a 31 de julio de 2002, en estricto apego a marco juridico vigente,
concluy6 la desincorporacion del organismo publico descentralizado denominado Servicio Naciona de
Informacion de Mercados, através del proceso de extincion y liquidacion.

Asimismo, durante el periodo referido, se autorizé la creacion de cuatro entidades paraestatales, de
las cuales dos son organismos publicos descentralizados. € Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolasy Pecuarias, y e Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua; otra es empresa de
participacion estatal mayoritaria: la Sociedad Hipotecaria Federal, SNC, y otra es un fideicomiso
publico: el Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero.

L os objetivos de dichas entidades son:

Ingtituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias. Redlizar investigaciones
cientificas y tecnoldgicas en el campo agricola, pecuario y forestal; promover la capacitacion de

77




Segundo I nforme de Labores

recursos humanos y e desarrollo e innovacion tecnolégica en la referida materia, y prestar servicios
relacionados con su objeto.

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua. Llevar a cabo investigaciones, desarrollar, adaptar y
transferir tecnologia, prestar servicios tecnolégicos y preparar recursos humanos calificados para el
manejo, conservacion y rehabilitacion del agua, afin de contribuir al desarrollo sustentable del pais.

Sociedad Hipotecaria Federal, SNC. Impulsar el desarrollo de los mercados primario y secundario
de crédito a la vivienda, mediante e otorgamiento de garantias destinadas a la construccion,
adquisicion y mejora de la vivienda, preferentemente de interés social, asi como a incremento de la
capacidad productivay al desarrollo tecnol égico, relacionados con la vivienda.

Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero. Administrar los bienes que por Decreto
publicado en €l Diario Oficial dela Federacion el 3 de septiembre de 2001 se expropiaron por causa de
utilidad publica, a favor de la Nacidn, las acciones, los cupones y/o titulos representativos del capital
socia o partes sociales de las empresas expropiadas.

Por otra parte, el 24 de mayo de 2002 se llev6 a cabo con estricto apego a la normatividad aplicable
y en un marco de transparenciay equidad, lalicitacion de la totalidad de los titul os representativos del
capital socia de Aseguradora Hidalgo, S.A., propiedad del Gobierno Federal y de Petréleos
Mexicanos, designandose como ganador de la licitacion a Metlife, Inc. En fecha proxima y una vez
realizadas las gestiones conducentes, se dara de bajaala entidad del Catdlogo de Ramos, Dependencias
y Entidades de la APF. La venta de dicha entidad paraestatal permite a sector publico liberar recursos
gque podran ser orientados a sectores prioritarios como la educacion, la saud y la inversion en
infraestructura, asi como fomentar la competitividad del sector asegurador en nuestro pais.

Redimensionamiento del Sector Paraestatal, 2001-2002

Concepto 2001 ¥ 20027
Entidades al Inicio del Periodo 202 201
Reduccion Netaen el Periodo 1 -3
Procesos de desincorporacién concluidos 3 1
Liquidacion y extincion 3 1

Fusion
Transferencia a gobiernos estatales

Enajenacion o venta

LFEP¥

Creacion de nuevas entidades 2 4
Universo de entidades al cierre del periodo 201 204

Desincorporaciones en proceso 27 27

Liquidacion y extincion 16 15

Fusion

Transferencia a gobiernos estatales

Engjenacion o venta 11 12
Entidades vigentes 174 177
Organismos descentralizados 75 76
Empresas de participacion estatal mayoritaria 80 81
Fideicomisos publicos 19 20

¥ Datos del 1° de diciembre de 2000 al 31 de agosto de 2001.
? Datos del 1° de septiembre de 2001 a 31 dejulio de 2002.
¥ Serefiere alas entidades que dejaron de considerarse como tales, atendiendo a las disposiciones de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales.
Fuente: SHCP (Unidad de Inversiones y Unidad de Servicio Civil), SECODAM, Secretaria Técnica de la Comision
Intersecretarial de Gasto Financiamiento y Secretaria Técnica de la Comision Intersecretarial de Desincorporacion.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Con base en lo anterior, €l universo de entidades paraestatales paso de 201, € 1° de septiembre de
2001, a 204, e 31 de julio de 2002. De ese total, 177 entidades estan vigentes y 2