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PRESENTACION

Enia segunda mitad de 2003 se registré una recuperacion paulatina de las actividades productivas en
e pais. Asi, al finalizar el afo el Producto Interno Bruto (PIB) se expandi6 a una tasa anual de 1.3 por
ciento, mayor en 0.6 puntos porcentuales al incremento registrado en 2002.

En los meses recientes se ha observado una mejoria generalizada en la economia nacional.
Inicialmente, dicha fase de expansion estuvo impulsada por la recuperacion de la produccién industrial
estadounidense que empez6 a partir del segundo semestre de 2003. Ello detond el crecimiento de la
demanda externa, favoreciendo un desarrollo importante en la actividad manufacturera nacional. En el
segundo trimestre de 2004 la actividad fabril crecié a una tasa anual de 4.0 por ciento, €l mayor
ascenso en los Ultimos catorce trimestres. Mas aln, la mejoria en la industria estimul 6 actividades tales
como los transportes y las telecomunicaciones, los servicios financieros y actividades inmobiliarias y
de alquiler. Este impulso se sumé a la tendencia favorable que mantuvieron en los Ultimos afios |os
sectores de la construccion y los servicios, debido por una parte a la implementacion de proyectos de
infraestructura publicay de programas de apoyo a la vivienda, y por la otra a la estabilidad del mercado
interno. En €l agregado, €l PIB se expandié a una tasa anual de 3.9 por ciento entre abril y junio de
2004.

Ademas del ascenso en las exportaciones, durante €l primer trimestre de 2004 la formacién bruta de
capital fijo crecid significativamente: 4.5 por ciento. De esta forma, € comportamiento de las
exportaciones y de la inversion privada complementé el dinamismo prevaleciente en € consumo
privado (3.7 por ciento) y en lainversién publica (7.1 por ciento). De hecho, a diferencia de episodios
anteriores con bajo crecimiento, en los Ultimos cuatro afios el consumo privado ha experimentado tasas
de crecimiento positivas. Asi, todos los componentes de la demanda apuntalaron € crecimiento de la
economia nacional. El crecimiento equilibrado de la actividad econémica redundd en la generacion de
mas de 260 mil empleos formales entre enero y agosto de 2004.

Con respecto a desempefio de las finanzas publicas, en 2003 el sector publico registré un déficit de
41 mil 737 millones de pesos, monto menor en 47.2 por ciento en términos reales a alcanzado en 2002.
Este resultado incluye €l costo bruto de 16 mil 188 millones de pesos del Programa de Separacion
Voluntaria (PSV) que se instrument6 durante el afio y que permitié cancelar mas de 49 mil plazas en €l
sector publico, asi como €l ahorro por 1 mil millones de pesos que se generd en el pago de servicios
personales por la aplicacion del PSV. Cabe sefidlar que el H. Congreso de la Unidn autorizé, en €
presupuesto de 2003, que el déficit presupuestario fuese superior al aprobado en una magnitud
equivalente a las erogaciones derivadas del PSV. S se excluye €l costo del PSV, el déficit publico en
2003 fue de 25 mil 550 millones de pesos, monto equivalente a 0.39 por ciento del PIB estimado para
2003.

Si bien la evolucién del precio del petrdleo favorecio los resultados financieros del sector publico,
en 2003, también hubo avances importantes en lo que se refiere a los ingresos tributarios no petroleros
cuyo crecimiento anual fue de 5.4 por ciento, ya descontando el efecto de la inflacién. Las medidas
instrumentadas desde 2001 en materia de administracion tributaria permitieron que en 2003 €
impuesto a valor agregado (IVA) acanzara un nivel equivalente a 3.8 puntos porcentuales del PIB,
con lo que alcanzé € nivel més alto desde que se aplica este gravamen. Por su parte, €l impuesto sobre
la renta mostré un crecimiento anual en términos reales de 1.2 por ciento, esto a pesar de la reduccién
de un punto porcentual en latasa aplicable alas utilidades de personas morales y alaresolucion de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién que declard inconstitucional €l Impuesto Sustitutivo al Crédito
al Saario.

Al cierre del primer semestre de 2004 € balance publico acumuld un superévit de 56 mil 757
millones de pesos, monto 13.5 por ciento inferior en términos reales al registrado en el mismo periodo
de 2003. Por su parte, € superavit primario acumulado a junio ascendié a 154 mil 321 millones e
pesos, lo que implico una reduccion real de 9.5 por ciento en relacién con la cifra andloga de 2003. Lo
anterior se debe a que en junio se pago6 el adelanto de tres quincenas al magisterio por su periodo
vacacional, mismo que en 2003 se realiz6 en julio. De no considerarse dicho pago, el superavit publico
muestra un crecimiento real de 23.6 por ciento y el primario de 4.8 por ciento.

Durante 2004, la politica de gasto publico se ha orientado a la atencion de las prioridades nacionales
relacionadas con €l desarrollo social y humano y con el impulso a las actividades productivas.
Asimismo, mediante la aplicacion de criterios de racionalidad y eficiencia en las erogaciones ante la
limitada disponibilidad de recursos, se ha mantenido € gasto de acuerdo con lo previsto en €l
presupuesto para €l gercicio fiscal de 2004, o que contribuye a mantener |la estabilidad financiera 'y
econdmica del pais. En congruencia con lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 30 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para 2004, se establecieron medidas de ahorro y
austeridad presupuestaria, dirigidas a reducir las estructuras y €l gasto de caracter administrativo.

El manejo prudente y disciplinado de la politica monetaria, tuvo un papel preponderante para que a
cierre de 2003 la inflacién se ubicara dentro del intervalo de variabilidad estipulado por € Banco de
México y alcanzara en octubre su menor registro de los Ultimos 34 afios (3.96 por ciento). Asi, al
finalizar el afo lainflacién anual se ubicd en 3.98 por ciento, cifrainferior en 1.72 puntos porcentuales
a la observada en 2002. Adicionamente, el manegjo responsable de las finanzas publicas fue
fundamental para que el abatimiento de la inflacién se alcanzara con tasas de interés en niveles
histéricamente bajos y para que el crédito al sector privado, tanto bancario como no bancario, se
expandiera.

De enero ajulio de 2004 e indice Nacional de Precios a Consumidor (INPC) se increment6 1.89
por ciento, alcanzando una tasa de inflacion anual de 4.49 por ciento a cierre de ese periodo. El
incremento en dicho indice fue resultado, fundamentalmente, del avance en los precios internacionales
de los energéticos, el cual se espera sea temporal. Mientras tanto, la inflacion subyacente registré una
tasa anual de 3.66 por ciento al finalizar el periodo referido.

En la segunda parte de 2003, la evolucion del indice de Precios y Cotizaciones (IPyC) de la Bolsa
Mexicana de Valores (BMV) estuvo asociada al repunte esperado del crecimiento econémico en el pais
y su efecto favorable sobre las utilidades futuras de las empresas, asi como a la reduccion en €l riesgo
pais y a las ganancias que registraron los mercados bursétiles de Estados Unidos. La estabilidad que
mostraron las tasas de interés internacional es también fue un factor que apoy6 las ganancias bursatiles
en México. De esta forma, a 31 de diciembre de 2003 €l IPyC acumulé una ganancia de 43.55 por
ciento en €l afo. Al finalizar 2003, €l tipo de cambio spot se ubico en 11.2320 pesos por délar, lo que
implico una depreciacion acumulada de 8.05 por ciento en €l afio.

A la Ultima semana de agosto de 2004 el IPyC de la Bolsa Mexicana de Valores registraba una
ganancia acumulada en €l afio de 16. 23 por ciento como resultado de la solidez de la economia y las
favorables perspectivas de las utilidades de las empresas. En |os Ultimos ocho meses, €l tipo de cambio
spot ha mostrado relativa estabilidad al depreciarse 1.3 por ciento a pesar de la volatilidad financiera
internacional .
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Durante €l periodo que se informa, las acciones de politica de deuda publica continuaron encaminadas
areducir el costo y mejorar €l perfil de plazo y estructura de los pasivos publicos. En octubre de 2003
se colocé de manera exitosa un bono en el mercado interno atasa fija con un plazo de vencimiento de
20 anos. Dicha emision, en moneda local, es la primera de esa naturaleza que se realiza en América
Latina. Asimismo, durante abril de 2004 se llev6 a cabo una oferta de intercambio de bonos globales en
los mercados internacionales, la cual permitira generar ahorros a valor presente sobre los intereses
derivados de dichas obligaciones y mejorar la estructura del portafolio de deuda publica externa. Asi,
acciones de esta indole han permitido que al cierre del segundo trimestre de 2004 el monto de la deuda
publica neta como proporcion del PIB se ubicara en 24.8 por ciento, porcentaje menor en 0.4 puntos
porcentuales al observado a cierre de 2003.

Finalmente, las autoridades financieras han continuado con el proceso de mejoramiento del marco
normativo financiero. De esta manera, las principales modificaciones a la legislacién financiera de
septiembre de 2003 a agosto de 2004 se enfocaron a combatir € lavado de dinero, evitar €l
financiamiento al terrorismo, fortalecer la capitalizacion de la bancay profundizar en la transparencia'y
rendicion de cuentas de las instituciones financieras ante |os usuarios.

El presente informe esta dividido en siete partes: la primera contiene la estrategia programética de la
Secretaria; la segunda presenta la estructura organica de la misma; la tercera comprende las acciones
realizadas para la administracion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y un anexo
programatico presupuestal; la cuarta contiene las principales acciones para mejorar €l desempefio
institucional de la Secretaria; la quinta comprende las actividades de las éreas relacionadas
directamente con el C. Secretario; la sexta se refiere a las acciones y resultados de programas
sustantivos, y la séptima comprende las acciones y resultados de los programas de apoyo.

Septiembre 2004

Lic. José Francisco Gil Diaz
Secretario de Hacienday Crédito Publico
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1. ESTRATEGIA PROGRAMATICA

MISION

L a Secretaria de Haci enday Crédito Publico (SHCP) tiene como misién proponer, dirigir y controlar
la politica econémica del Gobierno Federal en materia financiera, fiscal, de gasto, ingresos y deuda
publicos; bancaria, cambiaria, de preciosy tarifas del sector publico, asi como de estadistica, geografia
e informatica, con € propésito de consolidar un pais con crecimiento econémico con calidad,
equitativo, incluyente y sostenido, que fortalezca el bienestar de los mexicanos.

LINEAS DE ACCION Y METAS ESTRATEGICAS

Para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND), la SHCP propuso €l
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2002 - 2006 (PRONAFIDE), publicado en €l
Diario Oficial de la Federacion e 30 de septiembre del 2002. El Programa tiene como propdsito
delinear las acciones para obtener los recursos financieros que permitan sustentar las estrategias
econdmicas y sociales del PND, con € fin de fortalecer €l crecimiento sostenible de la economia,
contar con los recursos para combatir la pobreza, mejorar la distribucion del ingreso entre los distintos
grupos de la poblacion y las diversas regiones del pais, asi como elevar la competitividad de México en
el nuevo orden mundial.

El PRONAFIDE contempla cinco lineas estratégicas, interrelacionadas entre si, para lograr los
objetivos del desarrollo econémico propuesto, que se mencionan a continuacion:
Instrumentar la reforma estructural y proveer la infraestructura necesaria para potenciar €l nivel
deinversion naciona y extranjera, asi como los montos disponibles para su financiamiento.

Elevar € ahorro publico de manera gradual, sostenida y permanente con el fin de aumentar la
disponibilidad de recursos para el financiamiento de proyectos productivos del sector privado.
Los dos elementos fundamentales de esta linea estratégica son: €l equilibrio presupuestal y el
esfuerzo de ahorro publico, asi como el fortalecimiento del marco institucional.

Impulsar e ahorro privado.

Utilizar € ahorro externo Unicamente como complemento del ahorro interno, privilegiando la
captacién de recursos de largo plazo y evitando la utilizacion de capital con caracter puramente
especulativo.

Fortalecer €l sistema financiero y transformar la banca de fomento.

Para €l gercicio 2004, la Secretaria establecid 13 metas estratégicas de acuerdo alas prioridades y a
los compromisos adoptados en el PND, a saber:
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1.- Propuesta y aplicacion de politicas publicas para el financiamiento del desarrollo

Seguir impulsando €l ahorro privado, en especial el de largo plazo y el popular, como sustento para €l
financiamiento de los proyectos de inversion. Asimismo, se avanzara en la consolidacion de la reforma
integral del sistema financiero de fomento y el mercado secundario de hipotecas.

2.- Cumplimiento de la regulacion financiera

Promover con lareforma a la Ley de los Sistemas de Ahorro para e Retiro €l ahorro voluntario. Por
otro lado, se promovera el desarrollo de los mercados de capitales.

3.-Aumento de los ingresos publicos para € financiamiento del desarrollo

Definir lineas de accion especificas en las distintas esferas de accion del Servicio de Administracion
Tributaria, entre las que destacan:

Conformar una base de datos de declaraciones y pagos que permita contar con la Cuenta Unica
Integral de Contribuyentes.

Fortalecer lainfraestructura'y el equipamiento de operacion de las aduanas e integrar y evaluar
los planes y programas estratégicos, de gestiéon y calidad, asi como la informacién estadistica.

Promover una mayor cultura de cumplimiento de las obligaciones fiscales e incrementar la
calidad de la presencia fiscal para generar conciencia de riesgo y disminuir e costo de
cumplimiento de las obligaciones.

En defensa y garantia del interés del fisco federal, se fortaleceran los procesos internos con €l
proposito de contestar las controversias de los particulares en los plazos establecidos y en
estricto apego a la legislacion vigente, para otorgar certeza juridica a los contribuyentes.

4.-Asignacion eficiente de los recursos publicos

Orientar la politica de gasto publico hacia una asignacién mas eficiente de los recursos publicos a fin
de superar rezagos sociales Para lograr lo anterior, d gasto publico se asignara bajo un enfoque de
presupuesto por resultados y se hard méas eficaz e egjercicio del gasto publico mediante la
automatizacion de los procesos de autorizacién y control presupuestarios. Asimismo, se aientara el
gasto publico a Programas y Proyectos de Inversion (PPI) que coadyuven al desarrollo nacional.

5.-Asesoria y representacion de la Secretaria

Llevar a cabo acciones estratégicas, por conducto de la Procuraduria Fiscal de la Federacién, con el
objeto de dar cumplimiento a las metas gubernamentales, entre las que destacan, proponer,
instrumentar, representar a la Dependencia en materia judicial y administrativa, asi como formular
anteproyectos en tratados y convenios internacionales en materia fiscal y aduanera.

12
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6.-Administracién de los procesos de la administracion de fondos y valores del Gobierno
Federal

Redlizar, por parte de la Tesoreria de la Federacién, actos de fiscalizacion y vigilancia para garantizar
laaplicacién de laLey de Ingresosy el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

7.- Generacion y difusion de informacion estadistica y geogréfica, en especial en la
Certificacion de la superficie de nicleos agrarios

Continuar avanzando, a través del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, en la
consolidacién de un Sistema Nacional de Informacion Estadisticay Geogréfica.

8.-Contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas mediante la venta, liquidacion,
donacion y destruccion de los bienes asignados

Generar ingresos, a través del Servicio de Administracion y Engjenacion de Bienes, por la venta 'y
recuperacion de bienesy activos financieros.

9.- Ampliar la cobertura e incorporar nuevos segmentos de productores al seguro agropecuario

Fortalecer un Sistema Nacional de Administracion de Riesgos para € Sector Rural instrumentado,
como lo ha hecho AGROASEMEX, una poalitica integral para el desarrollo de nuevos esquemas de
aseguramiento para € mercado asegurador e instrumentos de reaseguro para los fondos de
aseguramiento y aseguradoras privadas que permitan apoyar a los productores agropecuarios.

10.-Atencion a la poblacion de bajos ingresos con servicios financieros

Continuar €l fortalecimiento del marco institucional y regulatorio en el que se desarrollan las
actividades de ahorro y crédito popular. Destaca el impulso que el Banco del Ahorro Naciona y
Servicios Financieros dara al ahorro paralavivienday al ahorro en grupo.

11.-Promocion y Fomento de politicas publicas con perspectiva de género

Fomentar la igualdad de oportunidades econémicas entre hombres y mujeres, mediante el Instituto
Nacional de las Mujeres.

12.-Instrumentar las Directrices de las politicas publicas en materia de desarrollo econémico,
bienestar social, desarrollo humano y de acceso a la justicia

Establecer por conducto de b Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, como
responsable del Programa Nacional para €l Desarrollo de los Pueblos Indigenas, entre otras las
siguientes acciones:

13
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Realizar obras de infraestructura social en comunidades indigenas.

Consultar a pueblos y comunidades indigenas cada vez que € Ejecutivo Federal promueva

reformas juridicas y actos administrativos, programas de desarrollo o proyectos que impacten
significativamente sus condiciones de vida y su entorno.

13.-Socializar el conocimiento de la gestion gubernamental y garantizar el gercicio de los
derechos de acceso a la informacion publica y de acceso y proteccion a los datos personales

Consolidar en €l afio de 2004 el posicionamiento del Ingtituto Federal de Acceso a la Informacién
Plblica en la vida publica del pais, promoviendo la observanciay eficacia de la Ley Federal de Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, en apego a las atribuciones conferidas en materia de

promocion y difusion de la cultura de la transparencia y la rendicién de cuentas entre todas las
instituciones publicas federales.

14
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2. ESTRUCTURA ORGANICA

Modificaciones presentadas en la estructura organica de la SHCP

Ene periodo que comprende este informe, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reconformé
su estructura organica para cumplir cabalmente con las disposiciones de racionalizacion inmersas en €l
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gercicio 2004 (PEF 2004), ademas de
cambiar el entorno de la funcién de Tecnologias de la Informacion bajo criterios de eficiencia y
eficacia en los servicios, lo cual favorece el desarrollo tecnolégico y el fortalecimiento de la seguridad
en la informacion que se maneja en todos los ambitos de la Institucion.

Asimismo las reformas al Reglamento Interior publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 7
de mayo del 2004, integran cambios sustanciales en las areas que administran los recursos humanos,
financieros y materiales.

Es de hacer notar que los cambios que han sucedido en la Secretaria de Hacienda 'y Crédito Piblico
no implicaron incrementos en el presupuesto autorizado, ya que todos los cambios han sido realizados
bajo la modalidad de movimientos compensados con plazas a cancelar o a convertir.

De conformidad con las reformas al Reglamento Interior publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion €l 7 de mayo del 2004, se efectuaron las siguientes modificaciones:

Se da origen ala Unidad de Inteligencia Financiera, la cual integra a las areas que llevaban esa
funcion y que se encontraban dispersas en la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Subsecretaria de Ingresos, Procuraduria Fiscal de la Federacion y en e Servicio de
Administracion Tributaria.

Se origina la Coordinacién General de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones
absorbiendo las Coordinaciones de Procesos y Estructuras de Informacién de las Subsecretarias
de Hacienday Crédito Publico, de Egresos y la de la Tesoreria de la Federacion.

Se crea la Coordinacion General de Calidad y Seguridad de la Informacién con los recursos de
la Coordinacién de Tecnologias de Comunicaciones e Informacién de la Oficialia Mayor y de
otras &reas de la Secretaria de Hacienda 'y Crédito Publico.

Se cambia la denominacién de la Direccion General de Delitos Financieros y de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita de la Procuraduria Fiscal de la Federacion a Direccion
General de Delitos Financieros y Diversos.

Se deroga la Direccién General de Fiscalizacion de la Procuraduria Fiscal de la Federacion.

Las seis Direcciones de Técnica Operativa distribuidas en la Secretaria cambian de
denominacién a Coordinaciones Administrativas y, a su vez, se dan las reglas e instrucciones
para cancelar las Coordinaciones Administrativas existentes antes de la publicacion del
Reglamento Interior del 7 de mayo del 2004.

La Direccién General de Programacion, Organizacion y Presupuesto cambia de denominacién
a Direccién Genera de Recursos Financieros.

Treinta y un Direcciones Generales Adjuntas adscritas a diversas areas de esta Secretaria
fueron canceladas, asi como veintisiete plazas de nivel inferior al mencionado, todo enmarcado
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en las medidas de austeridad del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004.
Estos cambios representaron la fusion de funciones y otras medidas que se reflgjaron en €l
decreto que modifica el Reglamento Interior publicado €l 7 de Mayo del 2004.
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Direccion General
de Programacion
vy Presupuesto "B"

dePromocion
Cultural, Obra
Piblicay Acervo

Procedimientos

Direccién General

Patrimonial _| de Asuntos
Financieros"A"
Subprocuraduria ||
Direccién General Direccion General Fiscal Federal de
de Asuntos Juridica de Asuntos Direccién General
Internacionales Egresos Financieros | de Asuntos
de Hacienda Financieros"B"
_| Direccion General
de Delitos
Fiscales
Subprocuraduria || Direccion General
Fiscal Federal de de Delitos
Investioaciones | Financieros v
Diversos
Direccién General
de Control
Procedimental
Organos Desconcentrados
I 1 1 1 1
Servicio de Instituto Nacional Comisién Comisién Comisién
Administracion de Estadistica, Nacional Bancaria Nacional de Nacional del Sistema
Tributaria Geografiae v deVaores Sequrosy Fianzas

de Ahorro para
g

Fuente: Secretaria de Hacienday Crédito Pablico.

NOTA:

LA VIGENCIA SERA A PARTIR DE LA PUBLICACION EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SHCP.

19




to Informe de Labores

Entidades Coordinadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Organismos Publicos
Federales Descentralizados

Empresas de Participacion
Estatal Mayoritaria

Fondosy Fideicomisos de |
Administracion Piblica Federal

I |
Fideicomiso Liquidador de
Casa de Moneda Adroasemex, S. A. Banco del Ahorro Nacional y Instituciones y Organizaciones
de México Servicios Financieros, S.N.C. Auxiliares de_Créditoz’/_

Comisién Nacional parala
Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros

Banco de Crédito Rural
del Centro Norte, SN.C.
(en proceso de desincorporacion)

Banco de Crédito Rural
del Centro, SN.C.

(en proceso de desincorporacion)

Fondo de Capitalizacion e
Inversion del Sector Rural

Instituto parael Desarrollo
Técnico de las Haciendas
Pblicas

Banco de Crédito Rural

del Golfo, SN.C.
(en proceso de desincorporacion)

Banco de Crédito Rural
del Centro Sur, SN.C.
(en proceso de desincorporacion)

Fondo de Garantiay Fomento
paralaAgricultura,
Ganaderiay Avicultura

Instituto para la Proteccion
a Ahorro Bancario

Banco de Crédito Rural
del Noreste, SN.C.
(en proceso de desincorporacion)

Banco de Crédito Rural
del 1stmo, SIN.C.
(en proceso de desincorporacion)

Fondo de Garantiay Fomento
para las Actividades Pesqueras

LoteriaNacional para
la Asistencia Publica

Banco de Crédito Rural

del Norte, SN.C.
(en proceso de desincorporacion)

Banco de Crédito Rural

del Noroeste, SN.C.
(en proceso de desincorporacién)

Fondo de Operaciony

Financiamiento Bancario
alaVivienda

Pronésticos para
la Asistencia Pablica

Banco de Crédito Rural
del P&cifico Norte, SN.C.
(en proceso de desincorporacion)

Banco de Crédito Rural
del Occidente, SN.C.
(en proceso de desincorporacion)

Fondo Especial de Asistencia
Técnicay Garantia para
Créditos Agropecuarios

. . 1/
FinancieraRural

Banco de Crédito Rural
Peninsular, SN.C.
(en proceso de desincorporacion)

Banco de Crédito Rural
del Pacifico Sur, SN.C.
(en proceso de desincorporacion)

Fondo Especia para
Financiamientos Agropecuarios

Servicios de Administracion
A ; Z
v Enajenacion de Bienes

Banco Naciona de
Crédito Rural, SN.C. "’
(en proceso de desincorporacion)

Banco Nacional de
Comercio Exterior, SN.C.

Banco Naciona del Ejército,
FuerzaAéreay Armada, S.N.C.

Banco Nacional de Obrasy
Servicios Publicos, S.N.C.

Nacional Financiera, SN.C.

Productorade Cospeles, SA.
deC.V.

Sociedad Hipotecaria
Federal, SN.C.

Financiera Nacional
Azucarera, SN.C.
(en proceso de desincorporacién)

Banco Neciona de
Comercio Interior, SN.C.
(en proceso de desincorporacion)

Almacenes Nacionalesde
Depésito, SA.
(en proceso de desincorporacion)

Ocean Garden Products, Inc.
(en proceso de desincorporacion)

Exportadores Asociados,
SA.deCV.
(en proceso de desincorporacion)

Terrenosde Jdtipan, SA.
(en proceso de desincorporacion)

Servicios de Almacenamiento
del Norte, SA.
(en proceso de desincorporacion)

1 / Entidad queinicié el primero de julio del 2003 su proceso de disolucion y liquidacion conforme ala Ley Orgénicade laFinanciera Rural, (D.O.F 26/12/02).
2 | De conformidad con laLey Federal parala Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Plblico, esta entidad se extingue el 17 de junio del 2003 y se crea el Servicio de

Administracién y Engjenacion de Bienes (D.O.F. 19/12/02).

Fuente: Relacion de Entidades Paraestatales de la Administracion Publica Federal (D.O.F. 13/08/04)

20




ADMINISTRACION DE LA
SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO






Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

3. ADMINISTRACION DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

3.1 Administracion de la SHCP

Proceso de Programacion y Presupuestacion

Se continué con & proceso de programaci dn-presupuestacion 2004, con la integracién del proyecto de
presupuesto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; asimismo se realizaron las acciones
pertinentes para ajustar éste conforme al presupuesto autorizado al Ramo 06 “Hacienda y Crédito
Pablico” por €l H. Congreso de la Unién.

El ciclo financiero y presupuestario inicié con la comunicacién del presupuesto original del Ramo
06 para €l afo 2004 por parte de la Subsecretaria de Egresos, asi como de los calendarios de gastos
autorizados, mismos que fueron remitidos a las unidades administrativas, érganos administrativos
desconcentrados y entidades apoyadas con recursos fiscales.

Asimismo, se iniciaron los trabajos relativos al proceso de programacién-presupuestacion 2005,
realizandose al mes de junio las acciones inherentes a la concertacion de estructuras programaticas.

Ejecucién del Presupuesto

Se apoyd a las unidades administrativas, 6rganos desconcentrados y entidades coordinadas en la
gjecucion de su presupuesto mediante € registro y autorizacion de adecuaciones presupuestarias
internas, el tramite de |as adecuaciones presupuestarias externas, asi como la reserva de recursos. En lo
referente al gasto de capital, se brindd apoyo técnico a las unidades gjecutoras y se realizaron diversos
tramites requeridos para €l registro de sus programas y proyectos de inversion en la Cartera de
Inversiones, la evaluacion econdmica de los mismos, asi como la autorizacion de los oficios de
inversion.

Rendicién de Cuentas e Informacion Publica

Informe de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal. De conformidad con lo establecido en la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento, se present6 en tiempo y forma
la informacion programética relativa al Ramo 06 “Hacienda y Crédito Publico”, para su integracion a
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del gjercicio fiscal del afio 2003.

Informe de Avance de Gestion Financiera. Asimismo, atendiendo lo establecido en la Ley de
Fiscalizacién Superior de la Federacion se integro la informacién programética del Informe de Avance
de Gestién Financiera del Ramo 06 “Hacienda y Crédito Publico” correspondiente a primer semestre
del gercicio fiscal 2004, documento que se presenté a la Unidad de Contabilidad Gubernamental e
Informes sobre la Gestion Publica, arearesponsable de consolidar la informacion para su presentacion
alaH. Camara de Diputados.
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Ejercicio del Presupuesto

Ejercicio Presupuestario 2003 del Ramo 06
" Hacienday Crédito Publico"

E%del El gercicio del presupuesto se llevd a cabo en estricto
Ejercicio

(Millonesde pesos) 175314 apego a las disposiciones de racionalidad y austeridad
""" 2225 | 97.2% presupuestaria. Durante el gjercicio fiscal 2003, €
Totat, wos | ofzs  Presupuesto ejercido por la Secretaria de Hacienda y

7,791.2 I
21,7852 i

Gasto

Crédito Publico (SHCP) ascendié a 38mil 222.5

Direct | . . .

= saso | [ L millones de pesos, recursos superiores en 16 mil 437.3
Subsidi | { ] 9% . .
T || 1o | millones de pesos y 75.5 por ciento respecto a

— = presupuesto original de 21 mil 785.2 millones de pesos.
Original Modificado Ejercido . . . L.

Fuente: Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico. Con los recursos e_lerCIdOS se continuo |mpulsand0,

principalmente, las acciones para mantener la

estabilidad macroecondmica mediante un financiamiento sano del gasto publico, una mejor

coordinacion entre las politicas monetaria y fiscal, asi como el incremento del ahorro publico y

privado.

Como parte de la reforma estructural, la SHCP siguié impulsando las reformas financiera, fiscal y
presupuestaria. La primera de €llas, con la finalidad de proporcionar el marco legal que permita la
consolidacion del sector financiero, fomentar e ahorro interno, asi como transformar el sistema
financiero de fomento. La segunda, busca contar con una nueva Hacienda distributiva a fin de
mantener finanzas publicas sanas y una justa reorientacion del gasto, disminuyendo la evasion y la
elusion fiscal. La tercera, se orienta a modernizar el ejercicio presupuestario para hacerlo eficaz y
transparente, instrumentando mecanismos que brinden certidumbre econémica.

La variacion por 16 mil 437.3 millones de pesos se debe, principalmente, por los recursos
autorizados para la capitalizacion del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C.
(BANOBRAS), con 8 mil 676.3 millones de pesos; ingresos excedentes por 2 mil 606.8 millones de
pesos en la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico, que se canalizaron como aportacién al
Fideicomiso Fondo de Inversién en Infraestructura (FINFRA); 1 mil 867.9 millones de pesos para la
operacion de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI); 1 mil 476.7
millones de pesos para € Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes (SAE); 850 millones de
pesos para la capitalizacion del Banco Nacional de Comercio Exterior, SN.C. (BANCOMEXT), e
ingresos excedentes del Servicio de Administracién Tributaria (SAT) destinados a Fideicomiso
denominado “Programa de Mejoramiento de los Medios de Informética 'y Control de las Autoridades
Aduaneras’ por 854.1 millones de pesos.

Programade Ahorro

En cumplimiento al Articulo 30, Fraccion |, del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004, se
integré el Programa de Ahorro del sector central y del coordinado por la SHCP. Este Programa se
comunicd ala Subsecretaria de Egresos y ala Secretaria de la Funcion Plblica en el mes de febrero del
presente gjercicio.

El importe anual del Programa de Ahorro 2004 del Sector Hacienda y Crédito Publico ascendi6 a
701.9 millones de pesos, correspondiendo a sector central 93.9 millones de pesos y al sector
coordinado 608.0 millones de pesos (143.6 millones de pesos de recursos fiscales y 464.4 millones de
pesos de recursos propios).
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Coordinacioén Sectorial

Derivado del cumplimiento de los ordenamientos establecidos en € Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2004, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realiz6 modificaciones a Reglamento
Interior de la Dependencia, las cuales fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion los dias 7
y 28 de mayo de 2004. Dichas modificaciones comprenden la redistribucion de funciones de las
diversas instancias adscritas a la Secretaria, mencionando entre otras, que el control presupuestario de
las entidades y organismos administrativos desconcentrados que forman el sector coordinado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sera responsabilidad de la Subsecretaria de Egresos, la cual,
anteriormente estaba a cargo de la Oficialia Mayor.

Administracion de Personal

Se continto la politica de adecuar las estructuras administrativas de la Dependencia a sus objetivos
sustantivos, asi como cumplir con los ordenamientos de austeridad y racionalizacion emanados del
PEF 2004, articulos 30 y 31, lo que ocasioné una significativa reduccion de plazas de la plantilla de
personal. El objetivo fundamental de estos gjustes es aprovechar mejor los recursos humanos y
distribuir adecuadamente las cargas de trabajo entre las distintas &reas de la Secretaria.

Durante el periodo informado, la reduccion de plazas autorizadas pas6 de 9 mil 610 a 7 mil 540,
equivalente al 21.5 por ciento de la cifra observada en 2003. De esta reduccion correspondieron 1 mil
477 plazas a programa de separacion voluntaria 2003, 56 al agjuste del PEF 2004, y 613 plazas por
conversiones y transferencias a otras dependencias y entidades del Gobierno Federal y ajuste del
personal del programa de separacion voluntaria 2002. Asimismo, se tuvo una variacion de 12.23 por
ciento en las plazas ocupadas respecto a las de agosto de 2003, pasando de 7 mil 364 a 6 mil 463
plazas ocupadas.

Cabe mencionar que los Servidores Publicos que en forma voluntaria se separaron de la Secretaria,
ya sea por renuncia, jubilacion, pension por cesantia en edad avanzada y/o pensién por edad y tiempo
de servicios, lo hicieron de conformidad con las disposiciones aplicables en la ley del ISSSTE. El
programa presentd las siguientes caracteristicas: 1) Pago de aportaciones para el reconocimiento de
antigliedad ante el ISSSTE, para gozar del beneficio de pension, a personal con antigliedad de 25 afios
mujeres 6 27 hombres, a momento de su separacion; 2) Permanecen intactas las prestaciones y
derechos adquiridos por el trabajador; 3) Liquidacion por encima de lo establecido en la Ley, y 4)
Incorporacién voluntaria del personal con una antigiiedad superior a 5 afios, cotizando al ISSSTE, al
servicio médico.

Capacitacion al Personal de la Secretaria

Para adecuar |las habilidades del personal a las necesidades de la Secretaria, actualizar y mejorar su
desempefio laboral se fortalecié el Programa Integral de Formacién Institucional, dandole prioridad a
los temas de profesionalizacion, éticay valores, sistemas de calidad y desarrollo personal.

Durante e periodo que comprende este informe se realizaron en la Secretaria las siguientes
acciones de capacitacion: 1) se impartieron 192 cursos de profesionalizacion, capacitando a 2 mil 813
servidores publicos; 2) se redlizaron 57 acciones de calidad, incluyendo 26 talleres sobre identificacion

25




Cuarto Informe de Labores

de procesos, con 932 participantes capacitados; 3) se llevaron a cabo 28 cursos de Etica'y Valores,
capacitando a 356 participantes; 4) se otorgaron 27 becas;, 5) se dio continuidad a sistema de
competencias laborales, permitiendo que 310 servidores publicos obtuvieran su certificado en las
especialidades de vigilancia y accesos, omnduccion de Transporte Pdblico e Individual, Atencion a
Clientes Mediante Informacion Documental y Elaboracion de Documentos mediante Herramientas de
Computo.

Calidad

En el segundo semestre de 2003 se llevo a cabo, através de entrevistas a titulares de las Unidades que
conforman la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, una evaluacion al aplicar el Modelo de
Direccién de Calidad INTRAGOB. El resultado obtenido fue de 122 puntos de un méaximo de 1000,
resultado que indica claramente los esfuerzos que la Institucion debe realizar en la materia, ya que este
afno el compromiso es alcanzar entre 234 y 254 puntos, y se pretende obtener 550 puntos a concluir la
presente administracion.

Principales acciones para mejorar € desempefio institucional

Ley del Servicio Profesional de Carrera

Con la publicacion de la Ley de Servicio Profesiona de Carrera y con la finalidad de alinear los
procesos de Recursos Humanos de esta Secretaria, se ha tenido participacion en diversas mesas de
trabajo con la Secretaria de la Funcién Publica, a efecto de mantener una capacitacion permanente
sobre los a cances de la normatividad que regula el Servicio Profesional de Carrera.

En este tenor, 23 servidores publicos asistieron a “Diplomado en Innovacion y Calidad
Gubernamental”, coordinado por la Presidencia de la Republica, profesionalizando con esto la
actuacion en el ambito gubernamental, siendo acordes con lo dispuesto en la Agenda del Buen
Gobierno emanada por €l Ejecutivo Federal.

Censo Organizacional, Descripcion y Valuacion de Puestos

En el periodo que comprende este informe, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico realizé labores
de Administracion de Personal que consistieron en el levantamiento de un cuestionario denominado
Censo Organizacional a 6,280 empleadosy funcionarios. Y a dentro de los lineamientos del Sistema del
Servicio Profesional de Carrera y dentro del personal objetivo de 1,995 Servidores Piblicos, se han
realizado hasta el mes de julio de 2004, 1,393 descripciones de puestos, es decir el 69 por ciento de
avance.

Dictaminacion de Estructuras Organizacionales

Durante el periodo que se informa, se mantuvo registrada y dictaminada la estructura organica de todas
las Unidades Administrativas de la Secretaria, la Oficialia Mayor dictamind 77 cambios
organizacionales, mismos que contemplaron 467 plazas canceladas, convirtiéndose 100 plazas. En €
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afio e 2004 € Programa de Conclusiéon de Servicios de Manera Definitiva en la Administracion
Plblica Federal establece que la Oficialia Mayor dictaminara cada uno de los casos de empleados que
desean dar por concluida su relacién laboral, sin implicar con la elaboracion de este Dictamen la
conversion de plazas, por lo que hasta el 31 de julio del 2004 se tenian dictaminados 98 casos de
conclusion de servicios.

Por otra parte, con fecha de cierre 31 de octubre del 2003 la Oficialia Mayor autorizd el Formato
Mlltiple para Autorizacion de Puestos-Plaza, recibiéndose de la Secretaria de la Funcion Piblica €
registro correspondiente a esa fecha. En €l transcurso del afio 2004 la Secretaria de la Funcion Pablica
y la Subsecretaria de Egresos de esta Secretaria emitieron las normas y politicas para la autorizacion y
certificacion de las estructuras de mando y enlace en la Administracion Publica Federal, incluyendo
disposiciones que contempla la Ley del Servicio Profesional de Carrera, por lo que ésta Secretaria
envié aambas instancias el Registro de la Estructura a 31 de marzo del 2004 y el Maestro de Puestos,
con lainformacion actualizada a la plantilla de personal autorizada en € 2004.

Manuales de Organizacion y de Procedimientos

Durante el periodo gque cubre este informe, la Oficialia Mayor revisd, validd y registré 41 Manuales de
Organizacién Especificos y 165 de Procedimientos de las Unidades Administrativas adscritas a la
Secretaria.

Normateca | nterna

En € periodo que se informa se efectuaron siete actualizaciones a las disposiciones incluidas en la
Normateca Interna, las cuales correspondieron a los siguientes apartados: una al ambito presupuestario,
dos especificas por sector y cuatro de Servicios Personales. Las modificaciones efectuadas solo
implicaron actualizaciones a la normatividad por lo que el nimero de disposiciones contenidas no ha
sufrido modificacién, siendo 94, clasificadas en: Servicios Personales 43; Presupuesto y Gasto 34;
Servicios Generales 15, y especificas por Sector 2.
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3.2. Anexo Programético Presupuestal

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Presupuesto Ejercidode 2003 del Ramo 06 “Hacienday Crédito Publico”
(Miles de pesos)

Unidad Responsable Presupuesto )
por ciento
Clave Denominacion Ejercido

Total 38,222,510.0 100.0
Subtotal Sector Central 7,498,469.6 19.6

Suma Secretaria 377,723.6 1.0
100 Secretaria 59,590.9 0.2
111 Unidad de Enlace con € Congreso delaUnién 747.1 n.s.
112 Unidad de Comunicacién Socia y Vocero 154,690.7 0.4
113 Organo Interno de Control 85,749.4 0.2
114 Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas 76,945.5 0.2

Suma Subsecr etar ia del Ramo 4,703,447.9 12.3
200 Subsecretaria de Hacienday Crédito Piblico 3,962,937.3 10.3
210 Unidad de Crédito Publico 296,008.6 0.8
211 Unidad de Planeacion Econémica de la Hacienda Publica 63,952.3 0.2
212 Direccién General de Banca de Desarrollo 47,369.1 0.1
213 Unidad de Bancay Ahorro 96,945.3 0.3
214 Direccién General de Segurosy Valores 43,219.4 0.1
215 Direccidn General de Asuntos Internacionales de Hacienda 193,015.9 0.5

Suma Subsecr etar fa de | ngr esos 203,569.0 0.5
300 Subsecretaria de Ingresos 48,360.1 0.1
310 Unidad de Politica de Ingresos 116,303.8 0.3
311 Unidad de Legidlacion Tributaria 38,905.1 0.1

Suma Subsecr etar ia de Egresos 626,985.4 15
400 Subsecretaria de Egresos 121,838.7 0.3
410 Unidad de Inversiones 55,658.2 0.1
411 Unidad de Politicay Control Presupuestario 129,549.0 0.3
412 Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes Sobre la Gestion Pblica 72,780.1 0.2
413 Unidad de Servicio Civil 52,506.4 0.1
415 Direccién Genera de Programacion y Presupuesto "B 83,716.7 0.2
416 Direccion General de Programacion y Presupuesto "A" 109,133.3 0.3
418 Direccién General Juridica de Egresos 1,803.0 n.s.

Suma Procuradur fa Fiscal de la Federacién 240,254.2 0.7
500 Procuraduria Fiscal de la Federacion 29,902.4 0.1
510 Subprocuraduria Fiscal Federa de Legislacion y Consulte 32,273.1 0.1
511 Subprocuraduria Fiscal Federal de Amparos 70,377.2 0.2
512 Subprocuraduria Fiscal Federal de Asuntos Financieros 21,529.9 0.1
513 Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones 86,171.6 0.2

n.s. No Significativo.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Presupuesto Ejercido de 2003 del Ramo 06 “ Hacienda y Crédito Pablico”
(Miles de pesos)

Unidad Responsable Presupuesto por ciento
Clave Denominacion Origina

SumaTesoreriadela Federacion 406,164.5 1.1
600 Tesoreriade la Federacion 103,363.0 0.3
610 Subtesoreria de Operacion 54,898.8 0.1
611 Subtesoreria de Contabilidad y Control Operativo 123,396.3 0.3
612 Direccion Generd de Vigilanciade Fondosy Valores 63,165.9 0.2
613 Direccion General de Procedimientos Legales 19,764.8 0.1
614 Direccién General de Sistemas Automatizados 41,575.7 0.1

Suma Oficialia Mayor 940,325.0 25
700 OficialiaMayor 57,002.9 0.1
710 Direccién Genera de Programacion, Organizacion y Presupuesto 110,578.5 0.3
711 Direccion General de Recursos Humanos 419,420.6 11
712 Direccién Genera de Recursos Materialesy Servicios Generales 212,381.2 0.6
713 Direccién General de Talleres de Impresion de Estampillasy Valores 75,489.6 0.2
715 Direccién General de Promocion Cultural, Obra Publicay Acervo Patrimonial 65,452.2 0.2
Subtotal Sector Coordinado 30,724,040.4 80.4

Suma de Organos Administr ativos Desconcentr ados 15,138,229.5 39.6
AO00 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética 3,240,978.5 8.5
B0OO Comisién Nacional Bancariay de Vaores 1,120,156.0 29
C00 Comisién Naciond de Segurosy Fianzas 276,649.9 0.7
D00 Comision Naciona del Sistemade Ahorro parael Retiro 178,450.5 05
EOO Servicio de Administracion Tributaria 10,222,338.0 26.7
[200] Servicio de Administracion de Bienes Asegurados 99,656.6 0.3

Suma de Entidades de Control Presupuestal I ndirecto 15,585,810.9 40.8
AYB 1/ Comisién Naciona parael Desarrollo de los Pueblos Indigenas 1,867,917.3 49
GON 1/ Banco Naciona de Comercio Exterior, SN.C. 850,000.0 2.2
G1C 1/ Banco Nacional de Obrasy Servicios Pablicos, SN.C. 8,676,273.0 227
G3A Comisién Nacional parala Proteccion y Defensade los Usuarios de Servicios 377,009.0 1.0

Financieros
G40 Fideicomiso Liquidador de Institucionesy Organizaciones Auxiliares de Crédito 290,000.0 0.8
GSA Agroasemex, S. A. 27,600.0 0.1
HAT 1/ Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural 400,000.0 1.0
HCG Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario ala Vivienda 16,200.0 n.s.
HHE 1/ Ingtituto Federal de Acceso alalnformacion Publica 215,780.6 0.6
HHG Instituto Nacional delasMujeres 206,889.8 05
HJO Banco del Ahorro Naciond y Servicios Financieros, S.N.C. 368,042.3 1.0
HKA 1/ Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes 1,476,698.9 3.9
HKI Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. 813,400.0 21

Fuente: Secretariade Hacienday Crédito Publico.
1/ Unidad Responsable incorporada durante € ejercicio.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Presupuesto Original de 2004 del Ramo 06 “Hacienday Crédito Publico”
(Miles de pesos)

Unidad Responsable Presupuesto por Giento
Clave Denominacién Origind

Total 23620 151.3 100.0
Subtotal Sector Central 4,519,926.1 19.1

Suma Secr etar ia 526 883.3 22
100 Secretaria 73428.8 0.3
112 Unidad de Comunicacion Socid y Vocero 244 605.4 1.0
113 Organo Interno de Control 112 448.9 0.5
114 Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas 96 400.2 0.4

Suma Subsecr etar fa del Ramo 919 858.8 39
200 Subsecretaria de Hacienday Crédito Pablico 81874.3 0.3
210 Unidad de Crédito Publico 344 325.6 15
211 Unidad de Planeacion Econémica de la Hacienda Publica 753735 0.3
212 Direccion General de Bancade Desarrollo 63207.0 0.3
213 Unidad de Bancay Ahorro 105 747.4 04
214 Direccion Genera de Segurosy Valores 50 260.5 0.2
215 Direccion General de Asuntos I nternacionales de Hacienda 199 070.5 0.9

Suma Subsecr etar ia de I ngresos 265038.1 11
300 Subsecretaria de Ingresos 67 849.1 0.3
310 Unidad de Politica de Ingresos 141 012.0 0.6
311 Unidad de Legislacion Tributaria 56 177.0 0.2

Suma Subsecr etar ia de Egresos 830 836.1 35
400 Subsecretaria de Egresos 167 806.2 0.8
410 Unidad de Inversiones 75378.7 0.3
411 Unidad de Politicay Control Presupuestario 265 678.0 11
412 Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion Pablica 934134 0.4
415 Direccion Genera de Programacion y Presupuesto "B" 104 810.0 0.4
416 Direccién General de Programacion y Presupuesto "A" 113 195.8 0.5
418 Direccion General Juridica de Egresos 10554.0 n.s

Suma Procur adur fa Fiscal dela Federacion 293 761.9 12
500 Procuraduria Fiscal de la Federacion 49 222.0 0.2
510 Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacion y Consulta 40984.7 0.2
511 Subprocuraduria Fiscal Federal de Amparos 77428.2 0.3
512 Subprocuraduria Fiscal Federal de Asuntos Financieros 30978.0 0.1
513 Subprocuraduria Fiscal Federa de Investigaciones 95,149.0 04

n .s. No Significativo.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Presupuesto Original de 2004 del Ramo 06 “Hacienday Crédito Publico”
(Miles de pesos)

Unidad Responsable Presupuesto por Giento
Clave Denominacion Origina

SumaTesoreriadela Federacion 636,488.6 2.7
600 Tesoreria de la Federacion 147,077.2 0.6
610 Subtesoreria de Operacion 69,527.6 0.3
611 Subtesoreria de Contabilidad y Control Operativo 256,271.3 11
612 Direccion General de Vigilanciade Fondosy Vaores 74,565.1 0.3
613 Direccién General de Procedimientos Legales 28,983.7 0.1
614 Coordinacion de Procesos y Estructuras de Informacion de la Tesoreria de la Federacion 60,063.7 0.3

Suma Oficialia Mayor 1,047,059.3 45
700 OficialiaMayor 160,778.1 0.7
710 1/ Direccién General de Recursos Financieros 139,491.2 0.6
711 Direccion General de Recursos Humanos 300,806.8 13
712 Direccion General de Recursos Materialesy Servicios Generales 211,573.7 0.9
713 Direccion General de Talleres de Impresion de Estampillasy Valores 126,621.3 05
715 Direccion General de Promocion Cultural, Obra Pablicay Acervo Patrimonial 107,788.2 0.5
Subtotal Sector Coordinado 19,100,225.2 80.9

Suma de Or ganos Administr ativos Desconaentr ados 13,949,148.5 50.1
AO00 Ingtituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética 3,640,985.2 154
BOO Comisién Nacional Bancariay de Vaores 840,110.0 36
C00 Comisién Nacional de Segurosy Fianzas 183,436.0 0.8
D00 Comision Nacional del Sistemade Ahorro parael Retiro 160,290.0 0.7
EOO Servicio de Administracion Tributaria 9,124,327.3 38.6

Suma de Entidades de Control Presupuestal Indirecto 5,151,076.7 21.8
AYB Comisién Naciond parael Desarrollo de los Pueblos Indigenas 3,242,600.0 138
G3A Comisién Nacional paralaProteccion y Defensade los Usuarios de Servicios Financieros 385,300.0 16
GSA Agroasemex, S. A. 25,500.0 0.1
HHE Ingtituto Federa de Acceso alalnformacion Plblica 215,376.7 0.9
HHG Instituto Nacional delas Mujeres 223,200.0 0.9
HJO Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, SN.C. 390,600.0 17
HKA Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes 668,500.0 2.8

Fuente: Secretariade Hacienday Crédito Publico.

1/ Con base en € Decreto que Reforma el Reglamento Interior de la SHCP, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 2004, esta unidad responsable
cambié su denominacion en la forma que aparece en este cuadro.
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Anexo Programético Presupuestal (Sector Coordinado)

Presupuesto Ejercido 2003 Presupuesto Original 2004
Clave Denominacion Egtefcad / Org. Admvo. . b . b
HHQ LoteriaNacional parala Asistencia 946,175.3 946,175.3 790,525.0 790,525.0
Plblica
G2T CasadeMonedade México 388,243.4 388,243.4 535,198.4 535,198.4
HIV Productorade Cospeles, SA. deC.V. 69,909.7 69,909.7 61,189.2 61,189.2
G4H Exportadores Asociados, SA. de C.V. 111,242.0 111,242.0 209,996.0 209,996.0
HJB Ocean Garden Products, Inc. 2,357,582.3 2,357,582.3 3,980,023.4 3,980,023.4
G3A Comision Nacional parala Proteccion 2,384.3 377,009.0 379,393.3 10,000.0 385,300.0 395,300.0
y Defensadelos Usuarios de
Servicios Financieros
HKI Sociedad Hipotecaria Federal, SN.C. 591,165.8 813,400.0  1,404,565.8 1,051,423.3 1,051,423.3
HHN Instituto parala Proteccién a Ahorro 25,955,596.6 25,955,596.6 76,906,745.1 76,906,745.1
Bancario
HHG Instituto Nacional delasMujeres 206,889.8 206,889.8 223,200.0 223,200.0
HJIY Prondsticos parala Asistencia Plblica 2,697,314.6 2,697,314.6 2,928,446.9 2,928,446.9
GSA Agroasemex, SA. 391,808.3 27,600.0 419,408.3 464,649.0 25,500.0 490,149.0
GON Banco Nacional de Comercio 745,403.9 850,000.0 1,595,403.9 2,039,600.0 2,039,600.0

Exterior, SN.C.

Fuente: Cuenta de la Hacienda Pablica Federal 2003 y Gasto Programable del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004.
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Anexo Programatico Presupuestal (Sector Coordinado)

Presupuesto Ejercido 2003 Presupuesto Origina 2004
Clave Denominacion Entidad / Org. Admvo. Desc RecUrSos Subsidiosy ToTAL Recursos  Subsidiosy oTAL
Propios Transf. Propios Transf.

6310 Banco Nacional de Crédito Rural, SN.C. y 832,388.0 832.388.0

HAN Financiera Rural y 398,321.4 398,321.4 858,873.0 858,873.0

Gl1C Banco Naciona de Obrasy Servicios 9439724  8,676,273.0 9,620,245.4 1,193,031.8 1,193,031.8
Publicos, SN.C.

G1H Banco Naciona del Ejército, Fuerza Aéreay 679,993.3 679,993.3 829,000.0 829,000.0
Armada, S.N.C.

HIU Nacional Financiera, SN.C. 1,220,664.3 1,220,664.3 1,393,825.3 1,393,825.3

HJO Banco del Ahorro Naciond y Servicios 577,183.8 368,042.3 945,226.1 796,269.6  390,600.0 1,186,869.6
Financieros, SN.C.

HDA Fondo Especial para Financiamientos 665,307.0 665,307.0 810,560.7 810,560.7
Agropecuarios

HAT Fondo de Capitalizacion e Inversion del 285,031.8 400,000.0 685,031.8 297,820.0 297,820.0
Sector Rural

HBW Fondo de Garantiay Fomento parala 176,047.0 176,047.0 236,514.6 236,514.6
Agricultura, Ganaderfay Avicultura

HBX Fondo de Garantiay Fomento paralas 40,176.0 40,176.0 48,814.4 48,814.4
Actividades Pesqueras

HCG Fondo de Operacion y Financiamiento 46,309.2 16,200.0 62,509.2 90,000.0 90,000.0

Bancario ala Vivienda

Fuente: Cuenta de la Hacienda Pablica Federal 2003 y Gasto Programable del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004.
1/ Con fecha1° dejulio de 2003, derivado de ladisolucién y liquidacion del Sistema Banco Nacional de Crédito Rural, entré en operaciones Financiera Rural, misma que
fue creada el 26 de diciembre de 2002, conforme a articulo 3° Transitorio de la Ley Orgénica de Financiera Rural.
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Anexo Programaético Presupuestal (Sector Coordinado)

Presupuesto Ejercido 2003 Presupuesto Original 2004
Clave Denominacién Entidad / Org. Admvo. Desc RecUrSos Subsidiosy TOTAL Recursos  Subsidiosy TOTAL
Propios Transf. Propios Transf.

E00 Servicio de Administracion Tributaria 10,222,338.0 10,222,338.0 9,124,327.3  9,124,327.3

A00 Instituto Nacional de Estadistica, Geografiae 3,2409785  3,240,9785 3,640,985.3  3,640,985.3
Informética

B0OO Comisién Nacional Bancariay de Vaores 1,120,156.0 1,120,156.0 840,110.0 840,110.0

C00 Comisién Naciond de Segurosy Fianzas 276,649.9 276,649.9 183,436.0 183,436.0

D00 Comisién Nacional de Sistemas de Ahorro para el 178,450.5 178,450.5 160,290.0 160,290.0
Retiro

AYB Comisién Nacional parael Desarrollo delos 39444 1,867917.3 1,871,861.7 3,242,600.0  3,242,600.0
Pueblos Indigenas

HHE Instituto Federal de Acceso alaInformacion 215,780.6 215,780.6 215,376.7 215,376.7
Plblica

G40 Fideicomiso liquidador de Institucionesy v 172,953.9 290,000.0 462,953.9
Organizaciones Auxiliares de Crédito

[200] Servicio de Administracion de Bienes Asegurados 1/ 99,656.6 99,656.6

HKA Servicio de Administracion y Engjenacion de i 6,241.0 1,476,6989  1,482,939.9 57,291.0 668,500.0 725,791.0

Bienes

Fuente: Cuenta de la Hacienda Pablica Federal 2003 y Gasto Programable del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004.

1/ El Servicio de Administracion y Engjenacion de Bienes fue creado através delaLey Federa parala Administracion y Engjenacion de Bienes del Sector PUblico, publicadaen el
Diario Oficial de la Federacion el dia 19 de diciembre de 2002, la cual entré en operacion 180 dias naturales después de su publicacion, absorbiendo las responsabilidades y
funciones que venian desempefiando el Servicio de Administracion de Bienes Aseguradosy el Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito.

34




PRINCIPALES ACCIONES
PARA MEJORAR EL
DESEMPENO
INSTITUCIONAL






Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

4. PRINCIPALES ACCIONES PARA MEJORAR EL DESEMPENO
INSTITUCIONAL

Desregulacion administrativa

De conformidad con los lineamientos emitidos por la Comision Federa de Mejora Regulatoria
(COFEMER), se inscribio el Programa Bienal de Mejora Regulatoria 2003-2005 de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico y sus érganos administrativos desconcentrados, en e que se
comprometieron 50 anteproyectos de regulaciones (34 a crear y 16 a modificar), asi como la
eliminacion de 11 regulaciones. Por 1o que respecta a tramites se comprometid la inscripcion de 85
nuevos tramites y la eliminacién de 21 tramites ya inscritos en € Registro Federal de Tramites y
Servicios (RFTYS); asimismo se identificaron 14 tramites de alto impacto a los que se les deberan
efectuar acciones de mejora, las cuales deberan completarse en el mes de septiembre.

Al mes de julio de 2004, se han remitido ala COFEMER 19 anteproyectos de regulaciones acrear y 11
amodificar, y se han eliminado 6 regulaciones. Por lo que se refiere a los tramites se han inscrito en €
RFTyS 71 nuevos tramites y se han eliminado 5 tramites, asimismo se han concluido las acciones de
mejora a 5 tramites de alto impacto.

Para dar cumplimiento alo establecido en el Acuerdo por e que se fijan los lineamientos mediante
los cuales se establece una moratoria regulatoria, publicado en el DOF. el 12 de mayo de 2004, la
SHCP revisd su Programa Bienal de Mejora Regulatoria 2003-2005.

En cumplimiento al Decreto por d que se establece el procedimiento y los requisitos para la
inscripcién en los Registros de Personas Acreditadas (RUPA) operados por las dependencias y
organismos descentralizados de la Administracion Pulblica Federal y las bases para la interconexion
informatica de los mismos, publicado en € DOF € 4 de junio de 2004, en coordinacion con la
Secretaria de la Funcion Publica se estén redlizando las acciones encaminadas a la interconexion
informética del RUPA de la SHCP.

En cumplimiento de los compromisos establecidos en el Sistema de Metas Presidenciales 2004,
especificamente del que se refiere a la Agenda de Buen Gobierno, en e rubro de “Gobierno
Desregulado”, se estan realizando las acciones siguientes:

Revisién de las 94 disposiciones contenidas en la Normateca Interna de esta Secretaria, a efecto de
gue e Comité de Mejora Regulatoria Interna (COMERI) dictamine su desregulacién, simplificacion y
actualizacion.

Se comprometieron 2 Tramites y Servicios de Alto Impacto Ciudadano, los cuales en e mes de
septiembre se tendran listos para emitir cartas compromiso a los ciudadanos.

Megjora Continua en la produccion de Formas Valoradas y Numeradas

Los Talleres de Impresién de Estampillas y Valores contindian con la implementacion de acciones de
Modernizacion y Mejora Continua, estudiando, investigando y desarrollando nuevas técnicas y
caracteristicas de seguridad en el disefio e impresion de formas valoradas y numeradas; adicionalmente
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a estas acciones se viene consolidando la infraestructuray € equipamiento que permita la operacion
automatizada, buscando la optimizacion en sus costos de operacién. Por otro lado se particip6 en la
instalacién de lared interna (LAN) con conexién alared privada (VPN) de la Dependencia, a efecto de
instrumentar un sistema integral para un mejor control de la produccién y de los recursos asignados.
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5. OFICINA DEL C. SECRETARIO

5.1. Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas

De acuerdo con e Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y con el Programa Naciona de
Financiamiento del Desarrollo 2002-2006, que tiene como uno de sus objetivos principales el
fortalecimiento del federalismo, se han intensificado las acciones correspondientes a la organizacién de
la coordinacion fiscal, asi como aquellas encaminadas a aumento de las fuentes de ingreso a las cuales
tienen acceso los gobiernos locales, que permita una distribucién adecuada de atribuciones y recursos
entre los 6rdenes de gobierno, con el fin de mejorar la calidad y cobertura de los servicios piblicos,
garantizando €l equilibrio de las finanzas publicas del Gobierno Federal.

Politica de Coordinacion Fiscal

Fortalecimiento de los Organos de Coordinacion

El Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF), que regula las relaciones intergubernamentales
entre las Entidades Federativas y el Gobierno Federal en su aspecto fiscal, promueve una relacién
equitativa y el fortalecimiento de la administracion tributaria en todos los 6rdenes de Gobierno, ha
ampliado su dindmica de trabajo a través de:

La realizacion de 61 reuniones, divididas en: la XXXIII Reunién Nacional de Funcionarios
Fiscales llevada a cabo en diciembre de 2003, 14 reuniones de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales, 30 reuniones de los Grupos de Trabajo de la Comisién Permanentey 16
de los Grupos Técnicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y

Una mayor transparencia en el ambito de la Comisién Permanente, donde destaca larevision y
estudio de la integracién de la Recaudacion Federal Participable por € Comité de Vigilancia
del Sistema de Participaciones, conformandose para ello dos Subcomités, el de PEMEX vy €l de
Otros Ingresos.

La Comision Permanente de Funcionarios Fiscales, parte fundamental del Sistema Naciona de
Coordinacion Fiscal, integrada por funcionarios federales y estatales, ha generado propuestas con €l
objeto de impulsar el federaismo e incrementar los ingresos de los gobiernos de las entidades
federativas y municipios.

En este orden de ideas, han sido delegadas facultades a | as entidades federativas, relacionadas con:

El régimen de pequefios contribuyentes en el impuesto sobre larentay en el impuesto al valor
agregado.
El régimen intermedio de las personas fisicas con actividades empresariales y sobre los

ingresos por la ganancia de la engenacién de terrenos, construcciones o terrenos vy
construcciones, en términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

La verificacion de la legal estancia en el pais de toda clase de mercancia de procedencia
extranjera, incluyendo vehiculos, y
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La administracion de derechos de pesca deportiva 'y deportivo-recreativa, contenidos en la Ley
Federal de Derechos, 10 que tendrd gran importancia para las 27 entidades federativas que
cuentan con este recurso.

Apoyo a la Capacidad de Gestion Publica de las Entidades Federativas y Municipios

En apoyo a la capacidad de gestion de las entidades federativas y municipios se desarrollaron las
siguientes acciones:

Con motivo de las necesidades de cambio y modernizacién de los sistemas de informacion
fiscal que comparte el Servicio de Administracion Tributaria con las entidades federativas, se
llevo a cabo en diciembre de 2003 la conexion a sus equipos de computo de la “ Cuenta Unica
Nacional Web”, a través de la cual podran consultar las declaraciones y pagos por medio del
tradicional esquema de pagos y € nuevo esquema de pagos electrénicos de forma agil y
oportuna, 1o que permite mejorar la eficiencia en el desempefio de las funciones delegadas a las
entidades federativas respecto a los impuestos coordinados.

Adicionalmente, € sistema denominado DARIO-RFC ya esta operando en las 32 entidades
federativas, como herramienta de apoyo para planear y programar los actos de fiscalizacion,
verificacion, vigilancia del cumplimiento de obligaciones fiscales y la situacién fiscal de los
contribuyentes, en el marco de la colaboracién administrativa en materia fiscal federal.

Por segundo afio consecutivo, la SHCP por conducto de la Unidad de Coordinacién con
Entidades Federativas, entregé en € mes de mayo el Diagnéstico Integral de las Haciendas
Publicas Estatales y Municipales a las camaras de Diputados y Senadores, de acuerdo con lo
dispuesto en €l articulo 36 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2004.

Por su parte, €l Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC),
6rgano técnico del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, realizd acciones de asistencia
técnica, promocién y difusion de informacion, destacando:

La imparticion de 161 cursos de capacitacion, la organizacion de un seminario
internacional y un foro nacional en donde se beneficiaron mas de 12 mil funcionarios
publicos de los tres drdenes de gobierno, y

La implementacion del Programa de Certificacion de Funcionarios Hacendarios
Municipales, el cua promueve su profesionalizacion, asesorando a mas de 150 municipios
dd pais.

Participacion de la Comision Permanente en la Convencién Nacional Hacendaria

El propdsito general de la Convencién es coadyuvar aimpulsar un desarrollo econémico mas dindmico
y justo, definir |as responsabilidades de gasto a partir de las necesidades basicas en materia social y de
infraestructura de cada uno de los tres 6rdenes de gobierno, asi como generar 10s recursos necesarios y
suficientes dentro de un nuevo federalismo.

A partir del mes de febrero de 2004, dieron inicio los trabajos de la Convencién, en la cua han
concurrido los tres 6rdenes de gobierno, ademas de otros participantes, como son senadores, diputados
federales y locales y presidentes municipales.
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Al respecto puede destacarse |0 siguiente:

La Comision Permanente de Funcionarios Fiscales que conforma la Coordinacion Técnica de la
Convencion Nacional Hacendaria, junto con el INDETEC, elaboraron los trabajos
preparatorios que han servido de apoyo a los participantes durante el proceso de la Convencion.
Los diagndsticos que abordan los temas de las siete Mesas de Andlisis y Propuestas de la
Convencion son: |. Gasto Publico; 1. Ingresos; |11. Deuda Publica; 1V. Patrimonio Pablico; V.
Modernizacion y Simplificacion de la Administracion Pdblica; VI. Colaboracion y
Coordinacion Intergubernamentales y VII. Fiscalizacion, Transparencia y Rendicion de
Cuentas.

Se redlizaron 200 reuniones de la Convencion a través de las Mesas antes mencionadas, las
cuales estén encargadas de elaborar estudios técnicos y formular |as propuestas preliminares.

Se llevaron a cabo 10 Foros Regionales, los cuaes sirvieron para que la sociedad civil,

asociaciones, colegios, académicos y especialistas presentaran propuestas; recibiéndose un total
de 703 propuestas, las cuales se integran en 442 documentos.

Federalismo Fiscal

Participaciones en | ngresos Federales e | ncentivos Econdmicos

Dentro de las acciones que han fortalecido a las entidades federativas y municipios sobresale;

El apoyo que se brindé a las entidades federativas a través de un depdsito sujeto a devolucion,
con € fin de darles liquidez y disminuir las presiones de gasto en €l cierre del gjercicio fiscal
2003 por un monto de 9,350.6 millones de pesos. Estos recursos se estan recuperando en el
presente afio, a unatasa de interés promedio de Cetes a 28 dias.

En el periodo enero-junio del presente afo, las transferencias a las entidades federativas y
municipios por concepto de participaciones en ingresos federales e incentivos econémicos
ascendieron a 132,233.2 millones de pesos, 1o que significod un crecimiento de 7.8 por ciento en
términos reales respecto a mismo periodo de 2003.
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Participaciones a Entidades Federativasy Municipios, de enero a junio 2003-2004

(Millonesde pesos)

Gonoentos 2003 2004p! Vai a(:;;? Red % delaRFP Estructura %
2003 2004 2003 2004
Totales (A+B) 117,638.9  132,233.2 7.8 24.2 24.9 100.0 100.0
A. Participaciones eincentivos econémicos (1+2) 125,129.3  136,942.9 49 258 25.8 106.4 103.5
1. Participaciones 111,177.2  121,2465 46 229 229 94.5 917
Fondo General de Participaciones 102,442.8  111,675.7 45 21.1 21.1 87.1 84.3
Fondo de Fomento Municipal 4,840.5 5,300.1 5.0 1.0 1.0 4.1 4.0
Reserva de Contingencia 1,290.0 11925 -114 0.3 0.2 11 0.9
Impuesto Especial sobre Producciény Servicios 1,895.7 2,297.9 16.2 0.4 0.4 1.6 17
0.136% de la RFP 658.3 720.9 5.0 0.1 0.1 0.6 0.5
Derecho adicional sobre la extraccion de petréleo 50.0 59.4 138 0.0 0.0 0.0 0.0
2. Incentivos econémicos 13,952.1 15,696.4 7.9 29 3.0 119 119
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos 10,754.8 11,219.3 0.0 2.2 2.1 9.1 8.5
Impuesto sobre Automéviles Nuevos 2,272.1 2,539.6 7.2 05 05 1.9 19
Otros incentivos econémicos 925.2 1,937.6 100.8 0.2 0.4 0.8 15
B. Anticipo a cuenta de participaciones de 2003 -7,490.4 -4,709.7 -39.7 -15 -0.9 -6.4 -3.6
3. Anticipo a cuenta de participaciones de 2003 -7,490.4 0.0 -100.0 -15 0.0 -6.4 0.0
4. Anticipo a cuenta de participaciones de 2004 0.0 -4,709.7 0.0 0.0 -0.9 0.0 -3.6

Fuente: SHCP-UCEF.
p/ Cifras preliminares.

Deuda Publica de las Entidades Federativas y Municipios
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En materia de deuda publica, destaca la revision de |os diversos esguemas de financiamiento de
México, Nuevo Lebdn y Querétaro, asi como los municipios de Cajeme, Sonora, y Querétaro, 1o
gue les ha permitido implementar nuevos esquemas para su reestructuracion.

L as colocaciones bursétiles se presentan como otra opcién de financiamiento para las entidades
y los municipios. Al mes de marzo de 2004 se han registrado un total de 11,812.8 millones de
pesos en 24 emisiones bursétiles, colocadas por Morelos, Estado de México, Guerrero, Nuevo
Ledn, Veracruz, Hidalgo, Distrito Federal y Sinaloa. En el ambito municipal, Aguascalientes,
Guadalgjara, Monterrey, San Pedro Garza Garcia, Zapopan, y Tlanepantla, han colocado
instrumentos bursétiles que les han permitido financiar diversas obras de caracter social.

Se ha atendido en materia de Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas
y Municipios, en el periodo de septiembre de 2003 ajulio de 2004, 331 solicitudes de registros
y 455 solicitudes de cancelacion, lo que significa la liquidaciéon total de los créditos
correspondientes.
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5.2. Unidad de Comunicacion Social y Vocero dela SHCP

Las labores de la Unidad de Comunicacion Socia y Vocero durante €l periodo referido se enmarcan en
los lineamientos definidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, en donde se establece como
prioritario y estratégico el trabajar para lograr un gobierno abierto y transparente, el cual pretende que
todos los ciudadanos sepan €l porqué de sus acciones, y cuenten con acceso permanente a la
informacion, asi como la necesidad de contar con un gobierno austero, que trabaje mejor y cueste
menos, que someta sus procesos a una estricta validacion y reduzca €l gasto excesivo y burocrético.

En estricta concordancia con las facultades que le competen a la Unidad de Comunicacién Social y
Vocero, las acciones y actividades realizadas tuvieron como €je rector dos principios centrales:. i)
lograr una relacién méas estrecha y dinamica con los medios de comunicacion, instituciones y
ciudadania en su conjunto apegada a los principios de transparencia, acceso a la informacion y
rendicion de cuentas, y ii) llevar a cabo una asignacién eficiente y austera de los recursos publicos.

Transparencia, acceso a la informacion y rendicién de cuentas

Medios de Comunicacién

Se ha continuado con la elaboracion del Informe Semanal del VVocero que a raiz de su creacion logré
establecer un mecanismo de informacion formal y regular con los medios de comunicacion y con la
opinién publica en general, mismo que se ha consolidado como una fuente confiable de informacion y
andlisis ala que los medios otorgan particular cobertura.

Por otra parte, las conferencias de prensa son un mecanismo que permite acceder a un mayor
universo de ciudadanos, por medio de éstas se logra homogeneizar 10s mensajes centrales de corto y
mediano plazo de la SHCP. Durante €l periodo de referencia se llevaron a cabo nueve conferencias de
prensa y, simultaneamente, se llevaron a cabo 148 entrevistas de funcionarios de la SHCP con los
medios de comunicacion nacional e internacional, es decir, un promedio de 12 entrevistas mensuales.

El envio de comunicados se ha agilizado por medios electrénicos y se continlla ampliando a prensa
del interior del pais. Durante € periodo, se emitieron 311 boletines de frensa sobre temas que son
competencia de la SHCP, cifra que representd un incremento de 14 por ciento respecto a periodo
anterior, asimismo, se ha dado mayor difusion a las actividades y anuncios del Secretario,
Subsecretarios y otros funcionarios de la SHCP a través de la cobertura de 114 eventos, lo cual
representa un incremento de 17 por ciento respecto del periodo anterior.

Por su parte, € Proyecto de Atencion Especializada a los Medios Estatales, cuyo objetivo es
establecer un canal permanente de atencion y retroalimentacion con los medios locales y que pretende
vincular a la Secretaria con € amplio cdimulo de medios que se encuentran fuera del Distrito Federal,
presentd importantes avances, se reestructuré la Sintesis de la Prensa de los Estados, aumentando en un
30 por ciento el monitoreo de periddicos estatales. Como un nuevo servicio dentro de la atencion a
medios estatales se inici6 el envio de informacion con temas especiales y de coyuntura de la Secretaria
a 19 estados, de manera regular.
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Ciudadania

Ante la necesidad de dar a conocer las distintas politicas y acciones que llevd acabo la SHCP y en
particular de reforzar el canal de comunicacion con el contribuyente, durante el periodo se dispusieron
las siguientes actividades de difusion:

Campafa Boletazo (Comprobantes Fiscales)

Tiene como propdsitos promover entre comerciantes y consumidores la obligacion de expedir y
solicitar, respectivamente, comprobantes fiscales al momento de realizar sus compras, asi como dar a
conocer y promover la participacién de los consumidores en € sorteo al pagar sus consumos y compras
con medios electrénicos (tarjetas de crédito, débito, servicio o monedero electrénico) en el comercio
formal, a fin de incrementar el nimero de transacciones electronicas comerciales, construyendo una
nueva cultura de pago, financieray comercial, cuyo sistema permita el registro y control de la actividad
comercial en nuestro pais. La campafia comprendié el uso de tiempos comerciales y se realiz0 através
de latelevision, radio, medios impresos certificados y medios complementarios del 4 de septiembre a
31 de diciembre de 2003.

Camparfia de Tramites y Servicios Electrénicos

El objetivo de la campafia es €l de mejorar con calidad y oportunidad la atencién a Contribuyente
utilizando para ello la modernizacién de la tecnologia informatica y su vinculacion con los usuarios de
los diferentes servicios electronicos que ofrece la dependencia, impulsando la simplificacion de
tramites administrativos mediante €l uso de Internet, asi como la promocion de la participacién de los
contribuyentes en las nuevas opciones de administracién y operacion fiscal; la difusion de la campafia
se realizd por tiempos fiscales a través de television y radio comprendiendo € periodo del 17 de
noviembre al 20 de diciembre de 2003.

Campaiia de Actividades Culturales

A través de esta campafia se promueven las actividades culturales y artisticas que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico fomenta entre sus trabajadores, a fin de contribuir a desarrollo integral de
los mismos, sus derechohabientes y poblacion en general; los periodos de difusion se hacen de manera
semanal mediante su publicacién en carteleras de actividades, eventos culturales, periédicosy revistas
certificadas y editadas en la zona metropolitana.

Campafa de | magen y Modernizacién

Esta campafia fij6 como propésito dar a conocer el destino de los impuestos recaudados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, haciendo participes a los contribuyentes del desarrollo
integral del pais; asimismo, difundi6 las acciones encaminadas a la modernizacion de la dependencia,
cuyo impacto en la poblacion representd una imagen positiva 'y amable. Esta campaiia se difundié a
través de tiempos fiscales en television y radio, comprendiendo |os meses de enero y febrero de 2004.
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Campaiia de Declaracién Anual Informativa

El propésito de esta campafia fue el de concientizar a los contribuyentes sobre la importancia de
cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y veraz a fin de contribuir con el desarrollo de
la economia nacional, se difundié durante el mes de febrero de 2004, a través de medios impresos
certificados.

Campaiia de Declaracién Anual

La camparia defini6 como objetivo persuadir a los contribuyentes a cumplir en tiempo y forma sus
obligaciones fiscales, logrando mayor recaudacion tributaria como parte de la estrategia del desarrollo
sustentable, el periodo de difusion fue durante los meses de marzo y abril de 2004 através de television
y radio, asi como el uso de prensay revistas certificadas a nivel nacional.

Campafias Extraordinarias

Tienen como finalidad € difundir las acciones relevantes y los cambios o ajustes de la politica
econdmicay financiera del Gobierno Federal, emitiendo paratal efecto los siguientes avisos:

Actualizate

Su propésito fue dar a conocer las modificaciones y avances en materia de politica econémicay fueron
emitidos en coordinacion con e Servicio de Administracion Tributaria (SAT); sus inserciones se
Ilevaron a cabo a través de medios impresos certificados durante los meses de enero y febrero de 2004.

Formadores de Mercado

El aviso tiene como propdsito dar a conocer a publico en general a los intermediarios financieros que
se desempefian como Formadores de Mercado de acuerdo a las reglas vigentes, y su difusién se llevé a
cabo através de inserciones en medios impresos certificados los dia 9 de febrero y 3 de mayo de 2004.

CONDUSEF

Los mensajes fueron emitidos en coordinacion con la CONDUSEF y su difusién se llevé a cabo a
través de inserciones en medios impresos certificados, difundiendo los siguientes avisos. ¢Cuanto
puede costar tu seguro de auto?, ¢Sabes de cuanto seratu pensiéon ala hora de tu retiro?, “ Comparativo
de un Seguro de Gastos Médicos Mayores”, ¢Sabes cuanto te cuesta una tarjeta de Crédito? y “Conoce
las Comisiones que te cobran los Bancos”.
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Camparfia de Verificacion del Contribuyente

Esta campafia tiene como objetivo inducir a que las personas que realizan alguna actividad econémica,
se inscriban o actualicen sus datos en e Registro Federal de Contribuyentes; la prueba piloto de la
campafia se llevé acabo en dos etapas, la primera en la ciudad de Uruapan, Michoacan, en tres fases: de
sensibilizacién e informacién, de orientacion preventivay de reforzamiento, la segunda fase se realizo
en Guamuchil, Sinaloa. La difusién se llevé a cabo mediante la radio e inserciones en medios impresos
certificados, en los meses de mayo, junio y julio de 2004.

Con respecto ala Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental
se ha colaborado de manera constante con la Unidad de Enlace de la Secretaria. En el periodo de
referencia, del total de solicitudes de informacion que recibio la Unidad de Comunicacion Social y
Vocero se consideraron como procedentes de entrega de la informacién el 100 por ciento de las
mismas.

Eficiencia Organizacional y Optimizacion de Recursos

La Unidad de Comunicacién Social y Vocero ha realizado acciones encaminadas a optimizar el uso de
recursos. Entre ellas destaca €l proceso de reestructuracion logrado que tiene como resultado evitar
duplicidad de funciones, buscar mayor transparencia en la informacién, mejorar los procesos de
comunicacién al interior de la Secretariay al exterior, hacia los medios y la sociedad, manteniendo las
mismas actividades que se venian realizando pero siendo mas eficientes y ordenadas.

Aunado a lo anterior se realiza la constante actualizacion de las aplicaciones que brinda €l Portal de
Servicios Informativos de la UCSV. Esta herramienta tecnoldgica tiene como finalidad que los
funcionarios de la SHCP cuenten con la informacion suficiente para atender de manera integral a los
medios de comunicacién, lo cual a su vez permite construir un andlisis a partir de la informacion
econdémica que se genera diariamente; este servicio se hacia llegar a un nimero e 430 usuarios,
actualmente éste aumentd a 630 usuarios, |0 que representa un incremento de 46 por ciento.

Este servicio cuenta con una sintesis diaria de la prensa nacional, prensa extranjera, prensa de bs
estados, radio, televisién, internet y monitoreo de mercados financieros, resumen de columnas, sintesis
de revistas, calendario econémico, informe semanal del Vocero y resumen de analistas financieros.
Con respecto ala sintesis diaria de prensa nacional y extranjera, se establecid una correcta operacion en
la generacién diaria de la misma; asimismo, se reforzd el monitoreo de usuarios y € desarrollo de un
modulo de administracion de contactos para el envio de informacion del Portal de Servicios
Informativos. Estos servicios han facilitado y mejorado €l proceso de toma de decisiones de la UCSV,
resultando en una mejor y mas oportuna atencién a los medios y a mismo tiempo genera ahorros en
recursos materiales y humanos.

Por lo que respecta al ambito presupuestal, se dio cumplimiento alas disposiciones de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestal, lo cual redunda en précticas que hacen eficiente el gjercicio de los
recursos asignados a la operacion sustantiva de la Unidad de Comunicacion Social y Vocero.

48




Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

5.3. Unidad deinteligencia financiera
Objetivo

La Unidad de Inteligencia Financieratiene como objetivo principal la prevencién y deteccion de actos,
omisiones u operaciones gque pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier
especie parala comision del delito previsto en el articulo 139 del Codigo Penal Federal, o que pudieran
ubicarse en los supuestos del articulo 400-bis del mismo Cédigo, mediante el establecimiento de los
mecanismos, procesos y procedimientos necesarios para tal fin, que impidan la utilizacion del sistema
financiero para e manejo de fondos de procedencia o destino ilicito, ya sea dentro de territorio
nacional, desde o0 hacia €l extranjero, informando de ello alas autoridades competentes.

Estrategia

Elaborar Reportes de Analisis de Operaciones mediante la utilizacién de herramientas informéticas de
punta, bases de datos diversas y recursos humanos especializados con la finalidad de aportar de manera
agil y oportuna elementos que sean de utilidad para las investigaciones realizadas por las autoridades
judiciaes.

Lineas de Accion

Desarrollar y aplicar sistemas informéticos de punta que permitan procesar oportunamente y de
manera sistematizada los reportes de operaciones relevantes, inusuales y preocupantes con la
finalidad de detectar actos u operaciones vinculados con €l delito de lavado de dinero o
financiamiento a terrorismo.

Calificar con pardmetros de calidad |os reportes para lograr identificar el nivel de actuacién de
cada una de las instituciones financieras, con € fin de hacer una retroalimentacion que permita
mejorar lalucha en contra del delito.

Conformar un equipo altamente especializado en técnicas de andlisis financiero, en materia de
lavado de dinero y financiamiento al terrorismo, de probada calidad ética, capaz de desarrollar
Reportes de Andlisis de Operaciones coherentes y de calidad, |os cuales aporten elementos para
las investigaciones de |as autoridades judiciales.

Cooperar estrechamente con las autoridades nacionales y del extranjero involucradas en la
prevencion y persecucion del delito de lavado de dinero o de actos vinculados con el
financiamiento al terrorismo mediante el intercambio oportuno de informacién financiera.

Posicionar a México como un pais que cumple con |os esténdares internacionales en materia de
prevencion del lavado de dinero y financiamiento al terrorismo, en beneficio de la economiay
particularmente del sistema financiero nacional.
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Organizacion

A partir de las reformas al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
publicadas en € Diario Oficial de la Federacion (DOF) €l 7 de mayo de 2004, la Unidad de Inteligencia
Financiera se organiza de la siguiente manera para el cumplimiento de sus atribuciones:

Unidad de I nteligencia Financiera dependiente ddl Secretario de Hacienday Crédito Pablico

P
Titular de la Unidad de

Inteligencia Financiera
-

~

J

Direccion General Adjunta
de Normatividad y
Relaciones Nacionales e
Internacionales

-

Direccion General Adjunta
de Andlisis Financiero

-

~

J

Direccién General Adjuntade
Procesos Legales

Vs

Direccién de Verificaciony
Cumplimiento

2\ 4

J

Direccion de Andlisis

Proactivo 1

4 2\

Direccién de Formulacién y
Seguimiento de Denuncias

|

- J

-

~

Direccion de Normatividad y

Relaciones Nacionales e
Internacionales

Vs

Direccion de Andlisis

Proactivo 2

4 2\

Direccién de Andlisis
Técnico Contable

|

J

Fuente: DOF, 7 de mayo de 2004.

Antecedentes

Antes del 7 de mayo de 2004, las funciones de la actua UIF estaban dispersas en tres diferentes
Unidades Administrativas de la SHCP, lo que dificultaba la accién &gil e integrada hacia el objetivo

perseguido.

De 1995 a 2000 se presentaron 65 denuncias por €l delito de operaciones con recursos de

procedenciailicita.

NUmero de denuncias hasta diciembre

de 2003

Del 2001 a 2003 se presentaron 82 denuncias,
superando los resultados obtenidos en comparacion con

|os afos anteriores.

1007

82

75

501

25

1995-2000

. -y =y

2001-2003

Fuente: Unidad de I nteligencia Financiera.

El Poder Ejecutivo Federal, a través de la SHCP,
propuso a Poder Legidativo la reforma de las leyes
financieras, a efecto de mejorar el combate del lavado
de dinero. Dichas reformas fueron publicadas en el DOF
de fecha 28 de enero de 2004.

Estas reformas actualizan € marco normativo de las

instituciones financieras, ademas de incorporar en forma
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plena al esqguema a los centros cambiarios y trasmisores de dinero, através del envio de los reportes a
la Unidad de Inteligencia Financiera por medio del Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

La reforma a las leyes financieras permitira tener una mayor participacion en e mangjo de casos
proactivos que deriven en investigaciones a cargo de la Procuraduria General de la Republica, por lo
gue a partir de su vigencia se espera mejorar substancialmente las acciones de combate a los ilicitos
objeto de tutela por parte de estas hormas.

Por otra parte, con las reformas se faculta a la SHCP para requerir y recabar, a través de las
Comisiones supervisoras o0 del SAT, segln corresponda, informacion de los sujetos obligados
relacionada con actos u operaciones en la materia de su competencia, asi como de otras personas con €l
mismo fin, lo que permitird contar con informacién adicional para el gercicio de sus atribuciones.

Acciones realizadas

A partir del 7 de mayo de 2004 se han integrando todas las éreas involucradas en el andlisis de
“operaciones con recursos de procedencia ilicita’ bajo una misma Unidad, con la consecuente
agilizacion de los procesos, una mejor coordinacion con las autoridades y una mejor interaccion con las
instituciones financieras.

E——————— A partir de la publicacién de la reforma a las leyes
Resultados hasta julio de 2004 financieras se han elaborado y enviado 182 casos

proactivos (170 a PGR y 12 a SAT), denominados
“Reportes de Andlisis de Operaciones’. Asimismo, en
estos primeros siete meses del 2004 se presentaron 57
denuncias ala PGR.

I @ Denuncias DOProactivos l

70 64
P

La elaboracion de casos proactivos, denominados
“Reportes de Andlisis de Operaciones’, permite una
actuacion &gil de la UIF en e envio de informacion
recién generada por los sujetos obligados, a las
autoridades judiciales correspondientes. El envio de
esta clase de casos proactivos, provee a las autoridades
competentes de un elemento eficaz de investigacién, lo
gue permite a Ministerio Plblico Federal actuar oportunamente, cuando lo considere procedente, al
detectar en forma indirecta algin delito.

Ene Feb Mar Abr May dun Jul

Fuente: Unidad de I nteligencia Financiera.

Asimismo, se trabagja en laintegracion de la UIF dentro de la transformacion de la SHCP a efecto de
hacer realidad |a modernizacién tecnoldgica de la misma.

Resultados alcanzados

El envio de Reportes de Andlisis de Operaciones a la PGR o ad SAT, tuvo un promedio
superior a ocho reportes por semana.

La presentacion de la denuncia, en términos del articulo 400-bis del CPF, por parte de la SHCP,
esmas &gil y eficiente a partir de la redefinicion de los procesos internos de la UIF, a efecto de
gue sea la Procuraduria General de la Republica la que, en su caso, acredite el delito en su
averiguacion previa.

51




Cuarto Informe de Labores

Acciones pendientes

La adquisicion de programas y equipo de alta tecnologia, (en proceso).

El acceso a bases de datos de otras dependencias de la Administracion Pablica (PGR, SE, INM,
etc.), a efecto de tener més elementos que permitan identificar en forma mas precisa probables
casos de lavado de dinero. Actualmente la UIF se encuentra en negociaciones para acceder a las
Bases de Datos del Registro Publico de Comercio.

Evaluacion del personal conforme a nuevo perfil.

Capacitacion del personal para incorporarlo a nuevo perfil de la UIF.

Objetivos a corto plazo

Obtener los recursos humanos con perfil idéneo y adecuada capacitacion, con base en la
evaluacion actual de la capacidad. Esto permitird la meor definicion del programa de
capacitacion.

Impartir cursos de capacitacion a medida que se detecten nuevas necesidades.

Consolidar la sinergia entre la UIF y las autoridades de procuracién de justicia, para
incrementar la efectividad de los Reportes de Andlisis de Operaciones.

Incrementar la capacidad de elaboracién de Reportes de Andlisis de Operaciones hasta lograr
un promedio similar a los estandares internacionales.

Propiciar una mejora sustancial en la calidad de los reportes de operaciones inusuales de las
instituciones financieras.

Retroalimentacion periddica a las instituciones financieras respecto a tipologias en materia de
lavado de dinero y financiamiento al terrorismo.

5.4. Unidad de Contraloria I nterna

Objetivos, estrategias, politicas y programas establecidos para el periodo

La conformacion actual y el ambito de competencia del Organo Interno de Control (OIC) fueron
definidos el 10 de abril de 2003 en € Decreto que reformd, adiciond y derogd diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, entre €ellas las realizadas al articulo 37, las
cuales agregaron nuevos ambitos de accion vinculados con la organizacion y operacion del Sistema de
Servicio Profesiona de Carrera, aprobacién y registro de las estructuras organicas, establecimiento de
normas y lineamientos en materia de planeacion y administracién de personal y promocion a las
politicas de un gobierno electrénico. Asimismo, la entrada en vigor de la nueva Ley Federal de
Transparencia'y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental (LFTAIPG) consolida una apertura
parala construccién de la cultura de transparencia'y rendicion de cuentas, con lo cual se pretende pasar
de una cultura patrimonialista de la informacion oficial, a la obligacion permanente de rendicion de
cuentas de los servidores publicos.

En este marco de actuacion y competencia, € OIC realizd una Planeacién Estratégica para €l
gercicio 2004, basada en un andlisis de los objetivos, metas y lineas estratégicas resultantes de los
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Programas Sectoriales, tanto de la Secretaria de la Funcion Plblica (SFP) como de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP); identificando los procesos sustantivos en la Institucién, al tiempo
gue se realiz6 una evaluacioén de riesgos, que una vez priorizados, definieron el marco de actuacion en
términos de auditorias y revisiones de control. El Programa Anual de Trabajo (PAT) disefiado para
2004 atiende principalmente a la calidad, direccionamiento, alcance y profundidad de las auditorias y
revisiones de control, mas que a la cantidad. Como resultado de este proceso se definieron 18
Proyectos Estratégicos, 41 Auditorias y 44 Revisiones de Control para el gercicio de 2004.

Actividades realizadas durante el periodo de septiembre de 2003 a agosto de 2004

A fin de continuar fortaleciendo el quehacer sustantivo del OIC en la SHCP y cumplir cabalmente con
las nuevas responsabilidades conferidas, se modifico la estructura organica basica; en virtud de lo
anterior, la estructura quedd conformada por 141 plazas de mando y 86 operativas, haciendo un total de
227 plazas. Del universo inicial de plazas que se tenian a principio de la administracién en el OIC, se
ha estado avanzando en la disminucién de éstas, pasando de 398 a 227, 1o que representa una reduccion
del 43 por ciento y un ahorro anual aproximado a 9.4 millones de pesos. En este proceso de revision se
esta privilegiando a personal que se gjusta en mayor medida a perfil del puesto, logrando con esto,
estructuras mucho mas eficientes, eficaces y confiables. Para consolidar la actualizacién y
profesionalizacién de los servidores publicos que integran los OIC, en € periodo que se reporta se
asistié a 197 cursos en materia de control y auditoria, de igual forma, se organizd y coordind
capacitacion en materia de transparencia para los servidores publicos que fungen como enlaces de la
SHCP.

En acatamiento a lo establecido en el Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y Fomento a
la Transparencia y € Desarrollo Administrativo (PNCTDA) 2001-2006, se ha avanzado
significativamente en la prevencion de actos de corrupcion. La SHCP ha implementado su Programa
Operativo para la Transparenciay Combate a la Corrupcién (POTCC) 2004, conformando un Mapa de
Riesgos de Corrupcién y un inventario de 19 procesos criticos 1o que podria contribuir a mejorar la
calificacion de México en los indices nacionales e internacionales de transparencia y combate a la
corrupcion. Asimismo, a partir de enero de 2004 se cuenta por primera vez en la historia de nuestro
pais, con un Indicador de Seguimiento de Transparencia (IST) que busca evaluar de manera integral l1os
esfuerzos que la dependencia realiza en dos apartados de sus trabajos anticorrupcion: el POTCC vy el
cumplimiento de los acuerdos de la Comision Intersecretarial para la Transparencia y Combate a la
Corrupcién (CITCC); este indicador ha permitido establecer las Metas Presidenciales en materia de
Gobierno Honesto y Transparente.

Se logré el arranque exitoso de la prestacion del servicio piblico de acceso a la informacién
gubernamental, realizando diversas acciones encaminadas a promover la adecuada y oportuna atencion
de las solicitudes de acceso alainformacién en la SHCP. En observancia a esta Ley, laSHCP instal6 €
Comité de Informacion y la Unidad de Enlace; el OIC, como integrante del Comité de Informacién de
la SHCP, ha participado en las cuatro Sesiones celebradas en € periodo, asi como con diversas
revisiones de control que buscan verificar que los procedimientos instaurados se apeguen a los
lineamientos establecidos por € Instituto Federal de Acceso ala Informacion.

El 10 de abril de 2004 entr6 en vigor € Reglamento a la Ley del Servicio Profesional de Carrera
(LSPC), mismo que trajo consigo la responsabilidad adicional para €l OIC de dar seguimiento y
evaluar el funcionamiento del Sistema de Servicio Profesional de Carrera; en este tenor se informa que
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se integraron y entraron en funcionamiento los Comités de Profesionalizacién y de Seleccion, de
acuerdo al Reglamento de la L SPC, habiendo sesionado a esta fecha, 10 ocasiones el primero y cuatro
€l segundo. Andlogamente se han logrado avances significativos en la implantacion de los subsistemas
de Ingreso, Desarrollo Profesional, Capacitacion y Certificacion de Capacidades y de Evaluacion del
Desempefio.

El Programa de Fortalecimiento de Control Interno se ha constituido en una actividad sustantiva y
permanente, que busca complementar la funcion de fiscalizacion de los OIC, privilegiando la funcidn
preventiva mediante el fortalecimiento de los controles internos en los procesos, sistemas y programas
gubernamentales, apoyandose en la evaluacion de riesgos y la adopcion de mejores practicas, entre
otras metodologias. Derivado de esto y del cumplimiento de las obligaciones contenidas en las Bases
de Colaboracion en materia de Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos, suscritas entre el OIC y
la Subsecretaria de Egresos, se continué con una segunda etapa en la que se firmé un Acuerdo de
Control para la mejora continua del proceso de Constitucion, Modificacion, Renovacién, Seguimiento
y Extincién de estos instrumentos juridicos. EI OIC participa también en la mejora de procesos de la
dependencia con el propdsito de obtener mejores niveles de calidad en la gestion de la Administracién
Plblica Federal; actualmente se esta coadyuvando en la mejora de dos Tramites y Servicios de Alto
Impacto Ciudadano: 1) La autorizacién para constituir y operar un Almacén General de Depdsito, una
Arrendadora Financiera, una Empresa de Factorgje Financiero o una Casa de Cambio, en la Direccién
General de Seguros y Valores y 2) La aprobacion de la Escritura Constitutiva de Sociedades
Financieras de Objeto Limitado y/o Sociedades Financieras de Objeto Limitado Filiales y sus
Modificaciones, en la Unidad de Bancay Ahorro.

Como parte integral del Programa de Fortalecimiento de Control Interno y con €l propdsito de
fortalecer € desempefio de la Gestion Publica mediante la instrumentacién coordinada de auditorias
corporativas orientadas a procesos compartidos interinstitucionales de alto impacto, se inicié en €
presente gjercicio el proyecto de Auditoria Corporativa a Proyectos de Inversion Presupuestaria y
Pidiregas (ACOPIPP), en el que participan los Organos Internos de Control de las 12 principales
Dependencias y Entidades que instrumentan los proyectos de inversion en la APF; esta auditoria
corporativa estd conformada por 17 proyectos de inversion, nueve Pidiregas, siete Proyectos de
Inversion Presupuestariay un Proyecto de Inversion Presupuestaria con financiamiento externo.

Igualmente, este OIC participd, con caracter preventivo y de asesoria, en 25 sesiones de diversos
comités, 28 eventos relacionados con licitaciones publicas, 23 de invitacién restringiday 71 de actas
administrativas de entrega-recepcion, para vigilar el cabal cumplimiento de la normatividad vigente.

En lo referente a las actividades del area de Responsabilidades, Quejas y Denuncias se recibieron:
cuatro inconformidades, 15 expedientes para Responsabilidades y 139 Quejas y Denuncias. Ingresaron
sais expedientes de imposiciones de sanciones a licitantes, proveedores y contratistas que infringieron
las leyes en la materia. Asimismo, se implement6 el programa denominado Unidad Mévil de Captacién
de Quegas, que tiene como finalidad acercarse a la ciudadania, para conocer sus inquietudes,
obteniendo como resultado la captacion de 338 peticiones.

Se celebraron en tiempo y forma las cuatro Sesiones Ordinarias de Comité de Control Interno
(COCOQI) de la SHCP, en las que se esta coadyuvando en forma estratégica con la Institucién en la
evaluacion del cumplimiento de los objetivos, metas y programas, asi como en darle seguimiento a las
areas sensibles y proclives a actos de corrupcién, analizar a profundidad el estado que guarda el
sistema general de control de la institucién; realizar analisis a profundidad en variaciones relevantes en
los resultados operativos, administrativos y presupuestarios; verificar los avances e implementacion de
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proyectos de reingenieria, mejora continua, transparencia, rendicion de cuentas y certificacion de
procesos en €l sistema de calidad.

Se cumplid con la actualizacion trimestral del Sistema de Informacion Estratégica (SIE) cuya
operacion permite, a las instancias superiores de la SFP y de la Presidencia de la Republica, consultar
los principales resultados obtenidos en la supervision y vigilancia de las actividades que desempefian
las dependencias y entidades de la APF, dando el seguimiento puntual de las problematicas detectadas
hasta su solventacion.

En el 2004 se implement6 exitosamente en el OIC el Modelo Integral de Desempefio de los
Organos de Vigilancia y Control (MIDO) para medir la gestion del 6rgano; de esta forma se
establecieron las metas sobre las cuales se marcaron las lineas estratégicas de trabajo, impulsando €
cumplimiento de las metas sefialadas en el Plan Nacional de Desarrollo y €l Programa Naciona de
Combate ala Corrupcion y Fomento ala Transparenciay € Desarrollo Administrativo 2001 — 2006.

Se llevaron a cabo las acciones conducentes para el desalojo del inmueble arrendado por el OIC
para uso de sus oficinas, ocupando a partir del mes de junio de 2004 un inmueble propiedad de la
SHCP y propiciando de esta forma ahorros anualizados por concepto de rentas por 8.5 millones de
pesos.

Resultados

Derivado de la aplicacién del Programa de Fortalecimiento de Control Interno, en e periodo de
septiembre 2003 a agosto 2004, se realizaron 39 revisiones de control, de las que emanaron 14
Acuerdos de Control y 50 Acciones de Mgjora; adicionalmente en el mismo periodo, las unidades
administrativas responsables han implantado 39 Acciones de Mejora propuestas por €l OIC. Estas
acciones han impactado en el aseguramiento y cumplimiento de las metas y objetivos institucionales,
ademas de acrecentar la eficienciay eficacia de |os procesos sustantivos.

Como resultado de la evaluacién que llevd a cabo este OIC del Programa Operativo para la
Transparenciay el Combate a la Corrupcién 2003 de la SHCP, se determind que en los 22 procesos
involucrados en este programa se alcanz6 la meta programada. Analogamente, se coadyuvo en la
elaboracion del Programa Operativo para la Transparencia y Combate a la Corrupcién 2004 de la
SHCP.

El dictamen emitido por e OIC relacionado con el cumplimiento de las Metas Presidenciales
comprometidas por la SHCP en € periodo enero-diciembre de 2003, concluyd que la Secretaria
cumplié con el 91.4 por ciento de las Metas de Operacion y de Buen Gobierno. Con relacién a Sistema
de Metas Presidenciales para 2004, se emitié un dictamen semestral, donde se sefida que se ha
cumplido en un 100 por ciento con las actividades programadas para las Metas de Primer Nivel y en un
90 por ciento con las Metas de Segundo Nivel.

Atendiendo la justa demanda de la sociedad de combatir frontalmente los actos de corrupcion, de
septiembre de 2003 a agosto de 2004, se realizaron 41 actos de auditoria a las éreas de mayor riesgo en
la SHCP, dando origen a 192 observaciones. En el mismo periodo se confirmé la adopcion de 272
recomendaciones realizadas por € OIC a las unidades responsables y destacando la recuperacién de
24.3 millones de pesos.

En coordinacién con diversas areas de la SHCP, se solventaron 71 observaciones emitidas por la
Auditoria Superior de la Federacién, correspondientes a las Cuentas Publicas de 1999 a 2001, cifraala
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gue se adicionan 81 observaciones que han sido atendidas y de las cuales a la fecha estamos en espera
del dictamen correspondiente por parte de ese 6rgano fiscalizador.

En lo que se refiere a procedimientos de responsabilidades, durante el periodo de septiembre 2003 a
agosto de 2004 se aplicaron 26 sanciones administrativas a 24 funcionarios publicos; del total de
sanciones, 15 fueron amonestaciones, una suspension, ocho inhabilitaciones y dos sanciones
econémicas.
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6. ACCIONESY RESULTADOSDE LOSPROGRAMAS SUSTANTIVOS

6.1. Situacion econémica interna

Produccion

Enia segunda mitad de 2003 se registrd una recuperacion paulatina de las actividades productivas en
el pais. El detonante de dicho repunte fue la mejoria de la demanda externa, lo cual favorecio el
desempefio del sector industrial nacional. Ello estimulé la generacion de empleos en e sector formal.
Sin embargo, debido a incremento en la proporcion de personas con disposicién a laborar, €l
desempleo se mantuvo en niveles elevados.

Durante 2003 € PIB se expandié a una tasa anua de 1.3 por ciento, mayor en 0.6 puntos
porcentuales a incremento registrado en 2002. Este resultado estuvo conformado por un
comportamiento diferenciado a nivel sectorial. Las actividades primarias y terciarias avanzaron en €l
comparativo anual. No obstante, €l rezago en laindustria fue evidente.

El sector agropecuario se vio favorecido gracias a la ausencia de fendmenos climéticos que
afectaran las cosechas, por o cual se increment6 la produccién de diversos cultivos como chile verde,
sorgo, cebada, algodén hueso y gonjoli, entre otros Asimismo, aumenté la captura de mariscos y
pescados tales como ameja, langostino, robalo y mojarra, principamente. De esta manera, en 2003
dicho sector se expandié 3.9 por ciento en términos anuales.

Mientras tanto, en ese mismo afio el desarrollo de proyectos en telecomunicaciones, asi como €l
proceso de profundizacion financiera incentivaron el crecimiento del sector servicios, el cual avanz6 a
unatasa anual de 2.1 por ciento.

A su interior destacO el crecimiento de 4.3 por ciento en los servicios financieros, seguros,
actividades inmobiliarias y de alquiler, en términos anuales. Asimismo, €l repunte que se registré en el
transporte de cargay €l desarrollo de servicios de telefonia celular y satelital propiciaron un incremento
anual de 3.3 por ciento en el transporte, almacenaje y comunicaciones.

De igual manera, aunque a ritmos mas moderados, en 2003 € dinamismo de la actividad comercial
al menudeo y la recuperacion paulatina del sector turistico fueron los factores que favorecieron el
crecimiento anual de 1.3 por ciento del comercio, restaurantes y hoteles.

Al mismo tiempo, los servicios comunales, sociales y personales crecieron en el comparativo anual
0.5 por ciento. En este caso, € resultado fue consecuencia del avance en los servicios educativos,
profesionales y de esparcimiento, primordialmente.

Por el contrario, durante 2003 la fragilidad de la actividad fabril no pudo ser compensada por €l
dinamismo de la construccion y la mineria, por 1o que € sector industrial registré un retroceso anual de
0.8 por ciento.

En concreto, a pesar de la recuperaciéon de la demanda externa observada a partir de la segunda
mitad de 2003, a cierre de ese afio las manufacturas nacional es se contrajeron a una tasa anual de 2.0
por ciento. De hecho, las industrias manufactureras mas afectadas fueron la industria textil, la
industria de maquinaria y equipo —que incluye a la industria automotriz— y “otras industrias
manufactureras”.
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En cambio, las demas industrias mantuvieron una evolucién favorable. En este sentido destaco €l
dinamismo de la mineria, a incrementarse a una tasa anual de 3.7 por ciento. Cabe sefialar que dicha
actividad estuvo favorecida por la disminucion en la oferta mundial de petréleo, o que increment6 €
precio de dicho energético.

De igual manera, la industria de la construccién crecié 3.4 por ciento en e comparativo anual,
debido a la puesta en marcha de proyectos de infraestructura publica de transporte (autopistas,
carreteras y caminos) y de desarrollos inmobiliarios en diversas zonas urbanas del pais.

Finamente, durante el mismo lapso la industria generadora de electricidad, gas y agua se
incrementé 1.1 por ciento en comparacién a 2002.

Por otra parte, como consecuencia de la caida en la compra a exterior de bienes de capital e
intermedios para la industria maquiladora, |as importaciones totales de bienes y servicios retrocedieron
a unatasa anual de 1.0 por ciento en términos reales. En conjunto, durante 2003 el avance de los tres
sectores econdémicos compenso la caida en las importaciones, por lo cua la oferta agregada se
expandié a un ritmo anual de 0.7 por ciento.

Durante ese mismo afio, las fuentes de crecimiento por el lado de la demanda agregada fueron el
consumo total y lainversiéon del sector publico.

Asi, las erogaciones totales en consumo se incrementaron 2.9 por ciento en el comparativo anual.
Por un lado, el consumo de bienes no durables y servicios fue el detonante principal del incremento
anual de 3.0 por ciento en el consumo privado, y por €l otro, €l gasto corriente del sector publico se
elevd 2.5 por ciento en comparacion a 2002.

En la misma tesitura, €l desarrollo de proyectos de infraestructura publica tales como vias de
comunicacién y de transporte, permitieron que la inversién de dicho sector creciera a un ritmo anual de
22.4 por ciento. Sin embargo, €l rezago en la actividad fabril produjo una reduccién en los gastos de
bienes de capital, por 1o que la inversion privada retrocedid 5.7 por ciento en términos anuales. De esta
manera, €l incremento en la formacion bruta de capital fijo pablico no pudo compensar €l retroceso de
su contraparte privada, por lo que lainversion total en la economia cayé 0.4 por ciento.

Finalmente, €l repunte de las exportaciones de maquila y extractivas entre septiembre y diciembre
pasados, provocd que durante 2003 la venta de productos mexicanos al exterior creciera 1.1 por ciento
en e comparativo anual.

Evolucién en e periodo enero-marzo de 2004

Durante los primeros meses de 2004 se consolidé la recuperacion de la economia nacional. Por tal
motivo, se observé un crecimiento balanceado en las fuentes de crecimiento por €l lado de la ofertay la
demanda. De hecho, en ese lapso se dio un avance significativo en la inversion privada y en e sector
industrial, indicadores que se mantuvieron rezagados la mayor parte del afio anterior.

En este mismo periodo todas las actividades productivas reflgjaron un comportamiento favorable.
En particular destaco la recuperacion de laindustria nacional. Este sector crecié a unatasa anua de 3.2
por ciento, el mayor incremento desde €l tercer trimestre de 2000.

A su interior, destacé € dinamismo de la actividad fabril debido a la recuperacién paulatina de una
mayor cantidad de sus ramas. Por €llo, la industria manufacturera se expandié 2.8 por ciento en
comparacién al primer trimestre de 2003.
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Asimismo, conforme la escasez de petrdleo en el mercado internacional favorecié el aumento en el
precio de dicho insumo, las actividades extractivas en territorio naciona registraron un
comportamiento favorable. En concreto, durante los primeros tres meses de 2004 la mineria avanzo a
un ritmo anual de 6.4 por ciento.

Al mismo tiempo, impulsada por €l desarrollo de proyectos de edificacién —viviendas y edificios
para la industria, comercio y servicios- y de infraestructura en transporte, la industria de la
construccion crecid 4.9 por ciento en términos anuales, € mayor incremento en los Ultimos cuatro
trimestres.

Por su parte, entre enero y marzo del presente afio € incremento en las ventas de tipo industrial
estimulé el consumo de energia eléctrica. Por ello, la generacién de electricidad, gas y agua present6
unavariacion positiva de 1.4 por ciento en comparacion a mismo lapso de 2003.

De manera similar a lo observado en la industria, durante € primer trimestre de 2004 e sector
terciario mantuvo un panorama positivo y homogéneo entre sus ramas. Asi, los servicios se
incrementaron a unatasa anual de 4.1 por ciento.

Los servicios de transporte, almacenaje y telecomunicaciones fue la division mas dindmica del
sector terciario al expandirse 9.5 por ciento en términos anuales, favorecida por la puesta en marcha de
proyectos de telefonia tradicional, telefonia celular y comunicaciones satelitales

Asimismo, los servicios financieros, seguros, actividades inmobiliarias y de alquiler presentaron un
aumento anual de 4.3 por ciento. Mientras tanto, debido a los significativos incrementos en las ventas
internas —especialmente en la actividad comercial mayorista— el comercio, restaurantes y hoteles
aumentaron a un ritmo anual de 3.8 por ciento.

Adicionalmente, derivado del desarrollo de servicios educativos, profesionales, médicos, y de
esparcimiento, entre enero y marzo los servicios comunales, sociales y personales registraron una
expansién de 1.0 por ciento en el comparativo anual.

En paralelo, de enero a marzo de 2004 el incremento en la cosecha de cultivos propios del ciclo
primavera-verano como jitomate, naranja, sorgo, mango, chile verde, cafa de azlcar y cebolla, entre
otros, propicié que las actividades primarias crecieran a una tasa anual de 4.6 por ciento, € mayor
crecimiento para un lapso similar desde 1999.

En suma, en € periodo que se informa los avances registrados en los tres sectores productivos
impulsaron el valor real de la produccion interna, razén por la cual € PIB crecié a un ritmo anual de
3.7 por ciento.

A su vez, como resultado del componente importado de las manufacturas mexicanas, € repunte en
laindustria favorecié el incremento en la compra de bienes extranjeros. En especifico, los ascensos en
la adquisicion de bienes intermedios y de capita procedentes del exterior permitieron que las
importaciones totales crecieran 8.5 por ciento, el mayor aumento en los Ultimos trece trimestres.

De esta manera, el crecimiento del PIB y la expansion de las importaciones totales se conjugaron en
un incremento de la oferta agregada de 4.9 por ciento en el comparativo anual.

Por el lado de la demanda agregada destacaron las exportaciones totales de bienes y servicios, y la
formacion bruta de capital fijo.

La recuperacion de la demanda externa por productos mexicanos fue contundente. Por una parte, la
expansion de las actividades manufactureras estadounidense favorecio las exportaciones intermedias,
sobre todo agquéllas de la industria maguiladora. Y por la otra, el alza en el precio de la mezcla
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mexicana, ubicandose en 26.91 ddlares por barril a cierre de marzo de 2004, acrecentd el avance de las
exportaciones petroleras. Asi, las exportaciones totales de bienes y servicios se expandieron 10.4 por
ciento en comparacion al primer trimestre de 2003.

Ademas, conforme la expansién de las actividades productivas hizo que mejoraran las perspectivas
futuras de la economia nacional, aumentd la disposicion del sector privado por actualizar y renovar su
acervo de capital fijo. Ello se reflgj 6, fundamentalmente, en un incremento en la compra de maguinaria
de procesamiento informatico, por lo que la inversion privada aumenté a una tasa anual de 4.0 por
ciento. Mientras tanto, las erogaciones en inversion publica crecieron 7.1 por ciento en términos
anuales. Ambos ascensos se complementaron, por lo cual la formacién bruta de capital fijo total
registré una variacién anual positiva de 4.5 por ciento, la mayor en los Ultimos trece trimestres.

En paralelo, de enero a marzo de 2004 €l consumo total crecié a unatasa anual de 3.2 por ciento.
Dicho resultado fue alentado por los gastos en bienes no durables y servicios, principalmente. Asi, €
consumo privado se incrementé 3.7 por ciento. Por su parte, como consecuencia de la politica de
austeridad fiscal, el consumo publico retrocedié 0.3 por ciento en comparacion a mismo periodo de
2003.

Ofertay Demanda Agregadas, 2000-2004
(Variacion % anual)

Anual 2003 2004
2000 2001 2002 2003 | l 1l v |

Oferta 103 -0.4 0.9 0.7 21 -13 0.0 20 4.9
PIB 6.6 0.0 0.7 13 25 0.1 0.6 2.0 37
Importaciones 215 -16 14 -1.0 0.8 -5.2 -14 2.0 85
Demanda 103 -0.4 0.9 0.7 21 -1.3 0.0 20 4.9
Consumo 74 19 12 29 35 11 4.1 31 3.2
Privado 8.2 25 13 3.0 3.7 0.8 4.3 3.2 3.7
Plblico 24 -20 0.1 25 14 31 26 2.8 -0.3
Formacion de capital 114 -5.6 -1.0 -0.4 0.5 -3.6 0.8 0.8 45
Privada 9.0 -5.9 -4.0 -5.7 21 -8.1 -4.4 -8.6 4.0
Piblica 25.2 -4.2 14.2 224 16.8 221 26.8 22.7 7.1
Exportaciones 164 -3.8 15 11 3.9 -3.1 -0.7 4.6 104

1/ Cifras preliminares.
Fuente: INEGI.

Evolucion reciente de las actividades productivas

Entre abril y junio de 2004 la actividad econdémica avanz6 aritmos favorables. El valor real del PIB se
expandi6 a una tasa anual de 3.9 por ciento, el mayor ascenso registrado desde el Gltimo trimestre de
2000. Dicho avance fue resultado de un incremento balanceado de los tres grandes sectores:

El sector agropecuario aumento6 5.1 por ciento en comparacion a segundo trimestre de 2003,
debido a la mejoria en la cosecha de productos del ciclo primavera-verano.

El sector industrial crecié aun ritmo anual de 3.8 por ciento. Tal crecimiento estuvo sustentado
en el avance de sus cuatro divisiones de actividad. Las manufacturas crecieron 4.0 por ciento
destacando la produccién de carrocerias, motores, partes y accesorios para vehiculos
automotores, y equipos y aparatos electrénicos. La construccién crecié 4.4 por ciento en el
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comparativo anual. Mientras tanto, la mineriay la generacion de electricidad aumentaron 2.4 y
0.8 por ciento, respectivamente.

El sector servicios presenté una variacion anual positiva de 4.1 por ciento, impulsado por los
transportes, almacenaje y comunicaciones (8.2 por ciento), los servicios financieros, seguros,
actividades inmobiliarias y de alquiler (5.0 por ciento), el comercio, restaurantes y hoteles (4.0
por ciento) y los servicios comunales, sociales y personales (1.1 por ciento).

Sector Externo

Cuenta Corriente durante 2003

Durante 2003 las transferencias del exterior y de las exportaciones petroleras fueron los indicadores del
sector externo gque evolucionaron con mayor impetu. Ademas, las importaciones de bienes registraron
un ligero incremento anual ante la moderada expansion de la demanda agregada. Asi, la conjuncién de
estos elementos ocasiond que el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos disminuyera en 4
mil 933.8 millones de dblares con respecto a déficit observado en 2002, para alcanzar 9 mil 148.5
millones de dolares. Cabe sefialar que este saldo como porcentagje del PIB se redujo de 2.2 a 1.5 por
ciento entre 2002 y 2003.

A su interior, € déficit de la balanza comercial se situé en 5 mil 623.6 millones de délares, monto
menor en 2 mil 292.6 millones de délares al registrado durante 2002. La reduccién se debié a que €l
avance de las exportaciones petroleras y extractivas compensd el incremento en las importaciones
intermedias sin incluir maquila. Esto es, las exportaciones de bienes ascendieron a 164 mil 922.2
millones de ddlares, es decir, un aumento anual de 4 mil 159.5 millones de ddlares (2.6 por ciento).
Mientras tanto, €l valor de las importaciones de mercancias fue de 170 mil 545.8 millones de ddlares,
equivalente a un crecimiento de 1 mil 867.0 millones de ddlares (1.1 por ciento) en comparacién a afio
inmediato anterior.

En contraste, la balanza de servicios no factoriales tuvo un déficit de 4 mil 496.9 millones de
délares, nivel superior en 448.8 millones de ddlares a registrado durante 2002. Este saldo fue
motivado, fundamentalmente, por el ascenso de 193.6 millones de délares en los gastos de vigjeros al
exterior, asi como por el incremento de 106.8 millones de ddlares en l0s egresos por servicios como
telecomunicaciones, reaseguros y otros gastos realizados por empresarios mexicanos.

Asimismo, el déficit de la balanza de servicios factoriales se ubico en 12 mil 838.4 millones de
dolares, es decir, sufrio un incremento de 451.9 millones de ddlares con relacion a 2002. En este
sentido, destacaron la reduccion atasa anual de 17.4 por ciento en los ingresos por pago de interesesy
el aumento de 10.2 por ciento en las utilidades reinvertidas en e extranjero, respectivamente.

Al mismo tiempo, las transferencias netas del exterior se ubicaron en 13 mil 818.8 millones de
ddlares, magnitud superior en 3 mil 550.3 millones de ddlares a la observada durante 2002.
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Cuenta corriente de la balanza de pagos, 2002-2004
(Millonesdeddlares)

Anua Enero-marzo Variacion Variacion
Concepto 2002 2003 2003 2004 Absoluta Anual

@ (b) © (d) (d-c) (b/a)  (dic)

Cuenta Corriente -14,082.3 -9,148.5 -2,062.3  -1,845.8 216.5 -35.0 -10.5
Balanza Comercia ¥ -7,916.2 -5,623.6 -81.8 -423.1 -341.3 -29.0 4170
-Exportaciones 160,762.7  164,922.2 39,107.6  43,294.5 4,186.9 2.6 10.7
-Importaciones 168,678.9  170,545.8 39,189.4 43,717.6 4,528.2 11 11.6
Servicios no Factoriales -4,048.2 -4,505.3 -585.2 -491.0 94.2 11.3 -16.1
-Ingresos 12,691.6 12,628.3 3,368.9 3,711.3 342.4 -0.5 10.2
-Egresos 16,739.7 17,133.7 3,954.2 4,202.4 248.2 24 6.3
Servicios Factoriales -12,386.5  -12,838.4 -4,276.0 -4,413.8 -137.8 3.6 3.2
-Ingresos 4,098.5 3,755.8 1,041.4 1,015.1 -26.2 -8.4 -25
-Egresos 16,485.0 16,594.2 5,317.3 5,428.9 111.6 0.7 21
Transferencias netas 10,268.5 13,818.8 2,880.8 3,482.1 601.3 34.6 20.9

“Incluye los flujos comerciales de |la industria maquiladora.
Fuente: Banco de México.

Inversién Extranjera durante 2003

Durante 2003 la incertidumbre internacional ocasionada por el conflicto bélico en Irak, asi como la
falta de avances en materia de reformas estructurales en México afectaron el flujo de recursos
financieros hacia €l pais.

En particular, la inversion extranjera total se ubicd en 11 mil 562.3 millones de ddlares, es decir,
disminuy6 en 3 mil 258.3 millones de dolares respecto a 2002. En el desagregado, la inversion
extranjera directa (IED) alcanz6 10 mil 783.4 millones de délares, cifra 3 mil 991.1 millones de dolares
inferior a la registrada durante 2002. Por su parte, la inversion extranjera de cartera registré un ingreso
neto de 778.9 millones de ddlares.

Evolucion reciente

Balanza comercial

————  Durante el primer semestre de 2004 las exportaciones
Exportaciones e importaciones totales, de mercancias registraron una expansion anual de 14.2

2001-2004 . . . .
(Variacion anual) por ciento, ubicandose en 90 mil 871.3 millones de

24 J ddlares. Esta evolucién se debid, fundamentalmente, a
10 los crecimientos de 17.7 y 13.7 por ciento de las
2 | exportaciones petroleras y las de bienes no petroleros,
. respectivamente.
16 o SNEMM N tuw o snEwh Al mismo tiempo, las importaciones de bienes
2001 2002 2003 2004 totalizaron 92 mil 225.6 millones de dodlares,
DExportaciones M Importaciones equivalente a un incremento de 13.7 por ciento en
Fuente: Banco de México. términos anuales. En esta ocasion, la compra de
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productos extranjeros fue impulsada por el incremento de 14.9 por ciento de las compras al exterior de
bienes intermedios. Asi, durante el periodo enero-junio de 2004 se acumulé un déficit comercial de 1
mil 354.3 millones de délares, es decir, disminuyd 9.0 por ciento en el comparativo anual.

Cuenta Corriente

El dinamismo de las transferencias del exterior observado en €l primer trimestre de 2004 fue el
principal factor que contribuyd para que la cuenta corriente de la balanza de pagos registrara una
reduccion en su déficit. Dicho saldo fue menor en 216.5 millones de délares con respecto al del mismo
periodo de 2003, alcanzando 1 mil 845.8 millones de ddlares. En esta ocasion, €l déficit en cuenta
corriente representd 1.1 por ciento del PIB.

Inversion Extranjera

Entre enero y marzo de 2004 €l crecimiento balanceado de la economia aceler6 el flujo de inversion
extranjera. En dicho periodo ingresaron a pais 8 mil 865.9 millones de ddlares por concepto de
inversion extranjera, nivel que representa un crecimiento a tasa anual de 171.1 por ciento. En
particular, la IED contabilizd 7 mil 424.8 millones de ddlares, equivalente a una expansion de 180.0
por ciento en €l comparativo anual. Mientras tanto, la inversion en cartera se ubicé en 1 mil 441.0
millones de dolares, 133.1 por ciento mas que en el periodo enero-marzo de 2003.

Empleo

El rezago que mantuvo la industria nacional entre abril y agosto de 2003 impacté de manera negativa la
generacion de empleos formales. Por ello, el nimero de asegurados en el IMSS disminuy6 en 34 mil
790 trabajadores, ubicandose en 12 millones 190 mil 792 personas al 31 de diciembre de ese afio. La
caida en la &filiacion a Ingtituto fue resultado de la disminucién en la contratacion de carécter
permanente: 97 mil 189 plazas. Por € contrario, € empleo eventual crecid en 62 mil 399 trabajadores.

En contraste, el crecimiento equilibrado que las actividades productivas registraron durante los
primeros ocho meses del afio en curso favorecio la contratacion en el sector formal. En particular, de
enero a 15 de agosto de 2004 el total de trabajadores incorporados a IMSS aumentd en 269 mil 12
plazas, con lo cual totaliz6 12 millones 459 mil 804 personas.

A suinterior, se present6 un crecimiento homogéneo en las dos modalidades de aseguramiento. La
generacion de empleos permanentes fue de 155 mil 666 trabajadores, con lo cua se alcanz6 10
millones 791 mil 477 plazas. Mientras tanto, la contratacion eventual se ubicé en 1 millén 668 mil 327
personas, equivalente a un aumento de 113 mil 346 plazas.
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Trabajadores aseguradostotalesen el | MSS, 2003-2004

Personas Var. absolutarespecto adic. previo Var. relativarespecto adic. previo
Total Permanentes  Eventuales Tota Permanentes Eventuales Tota Permanentes Eventuales
2003 D 12,190,792 10,635811 1,554,981 -34,790 -97,189 62,399 -0.28 -0.91 418
2004 E 1217349 10,598,724 1,574,772 -17,296 -37,087 19,791 -0.14 -0.35 1.27
F 12236861 10,637,840 1,599,021 46,069 2,029 44,040 0.38 0.02 2.83
M 12319815 10,689,228 1,630,587 129,023 53,417 75,606 1.06 0.50 4.86
A 12348741 10,713,708 1,635,033 157,949 77,897 80,052 1.30 0.73 5.15
M 12,384,729 10,747,593 1,637,136 193,937 111,782 82,155 1.59 1.05 5.28
J 12414814 10,767,492 1,647,322 224,022 131,681 92,341 184 124 5.94
J  12471,730 10,797,790 1,673,940 280,938 161,979 118,959 2.30 1.52 7.65
Ao 12459804 10,791,477 1,668,327 269,012 155,666 113,346 221 1.46 7.29

ol Informacién oportuna para la primera quincena.
Fuente: IMSS.

A nivel sectorial, de enero a julio de 2003 la recuperacién de las actividades secundarias y €l
dinamismo de los servicios impulsaron la generacién de empleo permanente en dichos sectores. Por
gjemplo, mientras que la &filiacion en la industria aumenté en 89 mil 423 plazas de trabgjo; la
contrataciéon en el sector servicios (excluyendo € comercio) se expandié en 69 mil 666 personas.
Asimismo, los trabajadores asegurados a IMSS en esa misma modalidad aumentaron en el sector
agropecuario (7 mil 470 personas) y en otros servicios (457 personas). En cambio, la cantidad de
trabajadores permanentes en el comercio disminuyd en 5 mil 37 afiliados.

Trabajadores asegurados permanentesen el IMSS, 2003-2004

(NUmero de personas)
Dic. 2003 Jul 2004 Var. absoluta Var. %
Total 10,635,811 10,797,790 161,979 152
Agropecuario 328,291 335,761 7,470 228
Industrial 3,811,786 3,901,209 89,423 2.35
Comercio 2,235,369 2,230,332 -5,037 -0.23
Servidios 4,248,262 4,317,928 69,666 1.64
Otros 12,103 12,560 457 378

Fuente: IMSS.

A pesar de la tendencia ascendente del empleo formal, el nivel de desempleo alcanz6 niveles altos.
Durante la primera mitad de 2004 |a tasa de desempleo abierto (TDA) se situé en 3.74 por ciento de la
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), nivel superior en 0.87 pntos porcentuales al observado
durante el mismo periodo de 2003.

Este incremento fue consecuencia del aumento en la proporcion de personas de 12 afios 0 méas
dispuestas a incorporarse a mercado laboral. En particular, en el primer semestre de 2004 |a tasa neta
de participacion econémica (TNPE) alcanzé 56.3 por ciento, cifra mayor a 55.1 por ciento registrado
en el mismo lapso de 2003.
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Tasasde desempleo, 2003-2004
(Porcentaje dela poblacién econémicamente activa)

Tasade Desempleo Abierto Tasa Netade Participacion Econémica
2003 Diciembre 2.96 55.9
2004 Enero 381 56.2
Febrero 3.92 56.3
Marzo 3.86 56.0
Abril 3.58 56.6
Mayo 3.48 56.1
Junio of 3.78 56.5

of Informacién oportuna.
Fuente: INEGI.

Salarios

En 2003 los salarios contractuales de jurisdiccion federal se incrementaron a una tasa anual media de
4.7 por ciento. Dicho aumento resultd superior en 0.15 puntos porcentuales respecto a la variacion
promedio de 4.55 por ciento que registré el indice Nacional de Precios a Consumidor (INPC) durante
ese ano.

Salarios contractuales de jurisdiccion federal, 2003-2004

2003 2004 Enero-julio
Ju Ago Sep Oct Nov Dic Ene Feb Ma Abr May Jun Jul 2003 2004

Trabajadores (miles) 2184 605 69.0 4661 772 365 149.2 1544 169.2 2347 994 780 201.3 1054.3 1086.2
Revisiones salariales 425 500 33 336 231 167 516 641 675 731 636 501 335 3768 4035

Inc. Sdlaria nomina (%) 4.5 5.4 50 42 43 4.2 4.6 45 4.4 43 44 51 4.1 5.0 4.4

Industrial 45 53 54 49 42 46 46 45 44 43 47 50 41 49 44
Mineria 4.3 55 55 48 51 0.0 55 51 5.0 50 50 55 4.0 44 41
Manufacturas 5.4 5.4 54 49 42 46 46 44 46 46 47 5.0 51 54 46
Construccion 6.0 3.0 0.0 00 9.0 0.0 0.0 4.0 6.0 40 45 00 44 45 41
Eléctrica 7.9 0.0 0.0 00 00 0.0 0.0 0.0 4.0 40 50 10 40 43 4.0

Servicios 4.3 55 4.1 41 47 38 4.6 4.6 43 44 40 5.2 3.9 51 45
Comercio 20 42 34 53 53 31 49 49 42 45 34 46 4.8 52 47
Transporte 5.6 6.1 31 45 43 4.0 85 44 4.0 45 45 47 38 5.0 49
Bancay crédito 44 49 4.0 50 6.0 35 47 36 42 42 43 4.2 4.1 5.0 42
Otros servicios 4.4 5.9 54 41 46 44 41 43 45 45 37 55 338 51 44

Fuente: STyPS.

Posteriormente, durante enero-julio de 2004 los salarios nhominales mantuvieron una tendencia
ascendente. En particular, éstos crecieron a una tasa anual de 4.4 por ciento. Cabe sefialar que los

mayores incrementos se registraron en los servicios de transporte (4.9 por ciento) y en la industria
manufacturera (4.6 por ciento).

De manera similar a lo observado en los salarios contractuales, las remuneraciones reales medias
también se expandieron. Asi, entre enero y mayo de 2004 |as percepciones por persona ocupada en las
manufacturas crecieron a una tasa anual de 0.8 por ciento y las remuneraciones por trabgjador en la
maguila lo hicieron en 0.1 por ciento. En € primer caso, el mayor avance se tuvo en los salarios
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pagados a los obreros, y en € segundo, tanto en los sueldos del personal administrativo como en los
salarios de técnicos y obreros.

Remuneracién por persona ocupada, 2003-2004
(Variacion real anual)

2004 Enero-mayo
Ene Feb Mar Abr May 2003 2004
Manufacturas
Tota 1.0 13 13 13 -0.7 0.8 0.8
Salarios 12 2.8 4.1 45 0.1 11 25
Sueldos 0.8 0.7 15 0.5 -0.1 -0.2 0.7
Prestaciones -0.3 -0.9 -3.2 -1.9 -2.8 -0.1 -1.8
Maquiladoras 2.3 2.0 2.6 16 0.2 -0.6 17
Fuente: INEGI.
Precios

Durante 2003 el INPC mantuvo una tendencia de mediano plazo descendente. Dicho indice registro
una variacion anual de 3.98 por ciento, menor a la inflacién anual de 5.70 por ciento observada un afo
antes.

A su interior destacaron la reduccién en los crecimientos del indice de precios subyacente. Asi,
favorecido principalmente por los menores incrementos en |os precios de la ropa, calzado y accesorios,
muebles, y aparatos y accesorios domeésticos, €l indice subyacente tuvo un incremento anual de 3.66
por ciento, cifra que se ubico por debajo del 3.77 por ciento observado un afio antes.

Por el contrario, a cierre de 2003 los aumentos significativos en los precios del gas doméstico,
gasolina, electricidad, carnes, huevo y servicios educativos, provocaron que el indice no subyacente
presentara una variacion anual de 4.66 por ciento.

Por su parte, a pesar de que los incrementos anuales del indice Nacional de Precios al Productor
(INPP) fueron mayores a los del INPC, los primeros crecieron a un menor ritmo en comparacion a
2002. En especifico, € INPP aumenté a una tasa anual de 6.76 por ciento, nivel menor en 2.47 puntos
porcentuales a que se obtuvo un afio antes. Mientras tanto, a excluir el petréleo y los servicios del
INPP, éste aumenté aun ritmo anual de 6.24 por ciento, cifra muy cercana a la registrada € afio
inmediato anterior (6.29 por ciento).

Enero-julio de 2004

Durante el periodo enero-julio de 2004 € INPC acumul6 un incremento de 1.89 por ciento, mayor ala
tasa observada (1.39 por ciento) en el mismo lapso de 2003. Asimismo, a 30 de julio de 2004 €l indice
crecié a una tasa anual de 4.49 por ciento. En ese lapso, € crecimiento del INPC fue impulsado en
mayor medida por los aumentos en los precios del suministro de agua, impuesto predial, transporte
publico urbano y rural, tabaco, bebidas, y diversos alimentos procesados, primordialmente.

A su interior, el indice de precios subyacente presentd una variacién acumulada de 2.38 por ciento
durante los primeros siete meses de 2004. Dicho indice crecié a una tasa anual de 3.67 por ciento,
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mayor en 0.08 puntos porcentuales a la inflacién anual registrada en € mismo periodo del afio
anterior.

Por ultimo, los incrementos en los precios del barril de petréleo y de insumos para la industria de la
construccién, provocaron gque a finalizar julio de 2004 el INPP alcanzara una inflacién anual de 10.48
por ciento. Mientras tanto, al excluir el precio del petréleo y los servicios, € aumento fue de 9.60 por
ciento.

6.2. Finanzas publicas

En & Plan Naciona de Desarrollo 2001-2006 (PND) se planted la necesidad de coordinar la politica
fiscal con la politica monetaria para establecer condiciones de certidumbre que permitan mantener la
estabilidad del entorno econémico y coadyuvar a que la economia nacional crezca de manera sostenida.

En junio de 2002 se present6 el Programa Nacional de Financiamiento cel Desarrollo 2002-2006
(PRONAFIDE), cuyo objetivo es propiciar las condiciones necesarias para que México cuente con
recursos financieros suficientes para sustentar las estrategias econdmicas y sociales establecidas en €
PND. Por €llo, el Programa pretende expandir la capacidad potencial de crecimiento del paisy, a
mismo tiempo, propiciar un entorno econémico estable a través de una conduccion responsable de la
politica econdmica. Para ello, e PRONAFIDE plantea cinco lineas estratégicas: la instrumentacion de
lareforma estructural y provisién de infraestructura, el esfuerzo de ahorro puablico, € impulso al ahorro
privado, la utilizacién del ahorro externo como complemento del ahorro interno y, el fortalecimiento
del sistema financiero y la transformacién de la banca de desarrollo y los fondos de fomento.

Con el propésito de seguir fortaleciendo el ahorro publico y asi liberar recursos paralainversion, la
actual Administracion se ha comprometido a continuar reduciendo las necesidades de financiamiento
del sector publico. En otras palabras, l0s esfuerzos por aumentar €l ahorro publico se concentraran en
elevar los ingresos permanentes del Estado, la racionalizacion de las erogaciones corrientes y una
mayor eficiencia en la recaudacién y asignacién de los recursos publicos, ello sin poner en riesgo €l
cumplimiento de las funciones de gobierno.

La coordinacion de las politicas fiscal y monetaria que ha prevalecido durante la actual
administracion ha coadyuvado a que se mantenga la tendencia decreciente en bs tasas de interés y de
inflacion, y a proteger la estabilidad econdmica y financiera, en un contexto de alta volatilidad en los
mercados internacionales y en que la economia internacional se recupera a un ritmo moderado.
Asimismo, la aplicacion de la politica econémica ha permitido que por primera vez en mas de 20 afios
la economia mexicana transite por un ciclo econémico y no experimente crisis.

El programa econémico para 2004 establecié que para preservar la estabilidad macroeconémica y
financiera, la politica fiscal debe orientar sus acciones a la reduccion del déficit publico para alcanzar
en los préximos afios el equilibrio presupuestario. Por 1o anterior, dadas las necesidades de gasto, €
nivel de ingreso previsto y la disponibilidad de recursos financieros, se establecié una meta de déficit
publico de 0.3 por ciento del PIB. Esta meta es congruente con € objetivo de la reduccion del peso
relativo de la deuda amplia del sector publico y la presion sobre la disponibilidad de recursos
financieros en la economia, al mismo tiempo que permite cumplir con las obligaciones sociales del
Estado.
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Para gue la politica de ingresos contribuyera al fortalecimiento de las finanzas publicas, € programa

econémico estableci6 que durante 2004 el Gobierno Federal continuara introduciendo y profundizando
cambios en la administracion tributaria, con € propdsito de:

Simplificar los tramites que deben seguir los contribuyentes para cumplir con sus obligaciones
fiscales.

Ampliar €l padrén de contribuyentes.

Mejorar los procesos de vigilancia en e cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Para |la politica de gasto, €l programa econémico planted los siguientes objetivos:

Establecer un nivel de gasto congruente con la disponibilidad de recursos publicos, protegiendo
los rubros prioritarios, a través de la racionalizacion del gasto corriente y €l ordenamiento de
las erogaciones en servicios personales.

Otorgar prioridad a las erogaciones gque benefician directamente a la ciudadania, mediante €l
incremento del gasto en desarrollo social, €l de la superacién de la pobreza, e mantener la
inversién impulsada en niveles elevados y €l impulso al desarrollo econémico.

Fortalecer las erogaciones que se destinan a las entidades federativas y municipios y a grupos
de menor desarrollo, mediante una mejor asignacion de recursos y responsabilidades entre la
Federacion y los gobiernos locales.

Adicionalmente, se establecid el compromiso de avanzar en la implementacion del registro en el

Sistema Integral de Administracién Financiera Federal de las etapas del gasto publico, comprometido y
devengado, que permitira afinar la programacién financiera del Gobierno Federal. Con lo anterior se
mejoraran la transparenciay la rendicién de cuentas.
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Con relacién ala politica de deuda publica, las acciones s orientaron a:

Aprovechar las condiciones favorables en los mercados financieros internos para acelerar €l

cambio en la mezcla entre deuda interna y externa del pais. En consecuencia se planteg, y asi lo
aprobd e H. Congreso de la Unidn, reducir el endeudamiento externo neto por un monto de
500 millones de ddlares, hecho Unico en la historia econdmica reciente de México.

Redlizar las operaciones de manejo y administracién de pasivos que permitan mejorar la
composicién y los términos de la estructura de la deuda externa del sector publico, y amplien la
base de inversionistas.

En el mercado nacional continuar con las acciones tendentes a mejorar € perfil de amortizacion
de la deuda publica, a consolidar la curva de rendimiento de titulos gubernamentales y a
establecer mayores elementos de referencia para las transacciones de deuda privada.

En materia del financiamiento a los sectores privado y social, la politica se orient6 a

Avanzar en la consolidacién de las instituciones recientemente creadas.

Seguir apoyando la conformacion de una red de intermediarios financieros no bancarios, en
particular en € sector rural.

Avanzar en la eliminacién de traslapes en las ingtituciones para mejorar la operacién y reducir
costos.

Enfocar con mayor precision los mandatos otorgados a las instituciones.

Continuar con el desarrollo de los mercados de garantias impulsado por las instituciones de
banca de desarrollo en particular del sector vivienda.
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Mantener las acciones de apoyo al sector empresarial, promoviendo el desarrollo de la micro,
pequefia y mediana empresa.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2004 (PEF), con € propésito de garantizar €l
cumplimiento de la meta de balance publico aprobado por € H. Congreso de la Unién, estableci6 que
en caso de que durante €l gjercicio disminuyeran los ingresos a que se refiere € articulo 1 de laLey de
Ingresos de la Federacion, el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico (SHCP) podria:

Compensar con los recursos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros, en los

términos de sus reglas de operacion, cuando la disminucion de los ingresos se deba a los
derechos sobre la extraccién de petréleo e hidrocarburos.

En € caso de disminucion de los ingresos distintos a los derechos sobre la extracciéon de
petréleo e hidrocarburos, se compensara con la reduccion de los montos aprobados en los
presupuestos de las dependencias, entidades, fondos y programas. El orden a seguir para b
afectacion presupuestaria sera en servicios personales, los ahorros y economias, |0s gastos de
difusion y el gasto no vinculado directamente a la atencidn de la poblacion. No se afectaran €l
Programa de Apoyos para €l Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF), los
programas sujetos a reglas de operacion y el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo
Rural Sustentable.

Cuando la reduccion sea hasta €l 5 por ciento de los ingresos por impuestos y accesorios, €l
Ejecutivo Federal informard a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién de los ajustes a
realizar; en caso de que la reduccién sea mayor a 5 por ciento, € Ejecutivo Federal enviara a la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién una propuesta indicando €l monto y composicién
por dependencia y entidad de la reduccion del gasto programable a realizar sin afectar 1os recursos del
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, a excepcién del gasto corriente
diferente a los subsidios al mismo Programa.

Las medidas anteriores no serén aplicables ala disminucién de ingresos que corresponda a recursos
propios de Petrdleos Mexicanos (Pemex) quien se sujetara alo siguiente:

En caso de una disminucion de los ingresos previstos debido a la reduccién del precio
internacional de la mezcla de petrdleo respecto del programa, se compensarg, si la pérdida es
hasta por 10 mil millones de pesos, en un 50 por ciento con gjustes a su gasto y en un 50 por
ciento con la reduccion de su meta de balance financiero; y, si se excede el limite citado, €l
restante de la pérdida se compensara con ajustes en su gasto. Si la causa de disminucion es por
menor volumen de produccion de petroleo, €l ajuste sera en su gasto; y si la causa es tipo de
cambio, la entidad podra reducir su balance financiero al nivel que determine la SHCP.

Con €l propdsito de fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y de las regiones, el PEF
contempld la asignacion de recursos a través del Ramo General 39 PAFEF, que se destinaran d
saneamiento financiero, a fomentar la ampliacién y mejoramiento de la infraestructura, a los sistemas
de pensiones y al mejoramiento de los sistemas de catastro y de recaudacion local.

Asimismo, dentro de las disposiciones de racionalidad y austeridad presupuestaria incluidas en €
PEF destaca el Programa Especial de Reduccion de Costos y Compactacion de Estructuras
Administrativas. El impacto de este programa se vera reflejado en las finanzas publicas a lo largo de
todo el afio, especialmente en el segundo semestre. Asimismo, los costos inmediatos asociados a la
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implementacion del programa seran mas que compensados en €l resto del gercicio, con lo que en €
ano en su conjunto y de forma permanente habra ahorros efectivos.

Durante el primer semestre de 2004 el balance publico present6 un superavit de 56 mil 757 millones
de pesos, monto 13.5 por ciento real inferior a registrado en el mismo periodo de 2003. Este resultado
se integré por el superavit de las entidades paraestatales de 60 mil 713 millones de pesosy € déficit del
Gobierno Federal de 3 mil 956 millones de pesos. La contraccion real del balance pablico se explica
porque en junio se pagd al magisterio por su periodo vacacional, mismo que en 2003 se realiz6 en
julio. Si se excluye este pago, el balance publico muestra un crecimiento real de 23.6 por ciento.

El superavit primario del sector publico, que se define como la diferencia entre |os ingresos totales
y los gastos distintos del costo financiero, se ubico en 154 mil 321 millones de pesos, cifra inferior en
9.5 por ciento rea a la registrada en e mismo periodo de 2003. De no considerarse el adelanto de
pagos de ndmina del magisterio en e primer semestre de 2004, el crecimiento real del resultado
primario es de 4.8 por ciento.

Con relacion a las fuentes de financiamiento del balance publico, se observa un desendeudamiento
externo neto por 20 mil 270 millones de pesos y un desendeudamiento interno de 36 mil 487 millones
de pesos. El resultado interno se deriva de un endeudamiento con el sector privado por 34 mil 626
millones de pesos, y con € sistema bancario y otras instituciones financieras por 1 mil 240 millones de
pesos, asi como del incremento en los activos financieros depositados en €l Banco de México por 72
mil 353 millones de pesos.

Los ingresos presupuestarios del sector publico se ubicaron en 879 mil 386 millones de pesos, lo
gue representd un incremento de 4.5 por ciento real con relacion alo captado en el mismo periodo del
afno anterior. Con respecto al monto previsto en € caendario publicado en € Diario Oficial de la
Federacion el 30 de enero del afio en curso, los ingresos presupuestarios fueron mayores en 53 mil 681
millones de pesos.

En la evolucion de los ingresos influy6 el crecimiento real anual de 13.9 por ciento de los ingresos
petroleros, mientras que los ingresos tributarios no petroleros del Gobierno Federal crecieron 2.4 por
ciento real, destacando la recaudaciéon del IVA y del ISR, que aumentaron 5.4 y 2.3 por ciento real
anual, respectivamente. Adicionamente, los ingresos propios de las entidades de control
presupuestario directo distintas de Pemex se redujeron 1.8 por ciento real.

Es importante destacar que de acuerdo con lainformacion disponible a junio y a la estimacion anual
de los excedentes netos, en cumplimiento con lo establecido en el PEF, se canalizaran recursos para
programas y obras de infraestructura de las entidades federativas por 8 mil 180 millones de pesos.
Asimismo, durante € primer semestre de 2004, el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros
(FEIP) registré entradas por 2 mil 709 millones de pesos por |0s siguientes conceptos: aportaciones del
Gobhierno Federal provenientes de ingresos excedentes en 2003 y 2004 por 30 y 2 mil 500 millones de
pesos, respectivamente, y productos financieros por 179 millones de pesos. Por otra parte, se
registraron salidas por 1 mil 259 millones de pesos para la adquisicién de coberturas y € pago de
honorarios. Con estos movimientos, €l saldo al 30 de junio de 2004 se ubicd en 7 mil 726 millones de
pesos.

Al mes de junio de 2004, €l gasto total del sector publico presupuestario ascendié a 817 mil 759
millones de pesos, monto mayor en 5.4 por ciento real respecto al mismo lapso del afio anterior. Dicho
monto incluye los pagos adelantados a magisterio por el fin de cursos y el periodo vacacional; los
anticipos de recursos a las entidades federativas con cargo a los ingresos excedentes para € afio
mediante el Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES) y las aportaciones al Fondo de

72




Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Estahilizacion de Ingresos Petroleros (FEIP) correspondientes. Si no se consideran dichas operaciones
el gasto total del sector publico registraria un nivel superior a del afio anterior de tan sélo de 1.6 por
ciento real, lo que obedece en buena medida a comportamiento de las participaciones a las entidades
federativas y los adeudos del gjercicio fiscal anterior.

Por su parte, e gasto programable durante el primer semestre del 2004 ascendié a 567 mil 427
millones de pesos, monto que representa un incremento real de 6.7 por ciento con respecto a del afio
anterior. Al interior de estas erogaciones destacan las destinadas al desarrollo social, que representaron
el 64.5 por ciento de este agregado de gasto y se incrementaron 15.8 por ciento en términos reales con
respecto al mismo periodo de 2003.

Por su parte, los recursos federales asignados a | as entidades federativas y municipios a través de las
participaciones, aportaciones (Ramos 25 y 33), gasto descentralizado mediante convenios, y el PAFEF,
aumentaron en conjunto 13.9 por ciento real y representaron 56.4 por ciento del gasto primario cel
Gobierno Federal. La evolucion del gasto federalizado frente a la dinamica observada en las
erogaciones de la Administracion Publica Centralizada (APC) al primer semestre de 2004, permitio
gue por cada peso gastado por la APC, los gobiernos locales gercieran 1.57 pesos.

Mediante el Programa Especial de Reduccién de Costos y Compactacion de Estructuras
Administrativas en el primer semestre de 2004 se gener6 un ahorro de 3 mil 499 millones de pesos, que
representa el 76.1 por ciento del compromiso anual de 4 mil 600 millones de pesos. Esta Ultima cifra
equivale a 17.1 por ciento del presupuesto de administracion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para € egjercicio fiscal de 2003. El programa anual considera la
cancelacién o despromocion de 12 mil 759 puestos no operativos en la Administracion Publica Federal,
entre los que destacan la eliminacién de 40 subsecretarias (11 plazas canceladas y despromocion de
otras 29 plazas), 4 direcciones generales, 88 direcciones generales adjuntas, 563 secretarios particulares
y 219 de asesores 0 secretarios técnicos. A junio de 2004 se han cancelado o convertido 10,015 plazas.
Adicionalmente, las erogaciones en comunicacion socia se redujeron en 419 millones de pesos, 10 que
significd 17.4 por ciento del presupuesto autorizado a ese concepto de gasto para 2004.

El costo financiero del sector publico presupuestario ascendioé a 88 mil 844 millones de pesos, 10
gue significé una reduccién de 13.4 por ciento real con relacién al mismo periodo de 2003 debido
principalmente a la disminucién de las tasas de interés. De ese monto, el 78.7 por ciento correspondio
al pago de intereses, comisiones y gastos, en tanto que el resto se destind a los programas de apoyo a
los ahorradores y deudores del sistema financiero.

L os requerimientos financieros del sector publico (RFSP) constituyen un indicador fiscal que mide
las necesidades de financiamiento para alcanzar los objetivos de las politicas publicas, tanto de las
entidades adscritas al sector publico como de las entidades de |os sectores privado y social que actian
por cuenta del gobierno. Durante el primer semestre del afio en curso los RFSP, sin considerar ingresos
no recurrentes, registraron un déficit de 10 mil 237 millones de pesos, monto inferior en 62.5 por
ciento real al déficit observado durante el mismo periodo del afio anterior. Si se incluyen los ingresos
no recurrentes, los RFSP presentan un superdvit de 20 mil 866 millones de pesos, resultado superior en
181.2 por ciento real con relacion al superavit registrado durante e mismo periodo del afio anterior. Si
se considera el efecto del intercambio del pagaré Fobaproa, el superavit de los RFSP asciende a 84 mil
629 millones de pesos.*

L El 15 de julio de 2004, se formalizo el nuevo programa a que se refiere el articulo Quinto transitorio de la Ley de Proteccion
al Ahorro Bancario. Bajo este programa, €l pagaré Fobaproa (PCCC) sera sustit uido por una nueva obligacién a cargo del
IPAB cuyo valor neto sera menor a monto observado al 31 de marzo de 2004.
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El superavit obtenido durante el primer semestre de 2004 se explica, principamente, por las
recuperaciones de crédito que obtuvieron la banca de desarrollo y los fondos de fomento asi como de
los programas de deudores, por los menores requerimientos del IPAB, por la disminucion en e valor
de los compromisos de los programas de deudores y por los menores requerimientos del FARAC. Por
el contrario, los requerimientos financieros de los proyectos de inversién publica financiados por €l
sector privado (PIDIREGAS) resultaron mayores a los registrados en el mismo periodo del afio
anterior, en tanto que el superavit publico fue menor al observado en el primer semestre de 2003.

6.2.1. Politica de ingresos publicos

Politica tributaria

La reforma fiscal aprobada por el H. Congreso de la Unién para 2004, se encaminé al logro de los
siguientes objetivos: 1) simplificar el sistema fiscal y otorgar seguridad juridica al contribuyente; 2)
mejorar |os ingresos tributarios y combatir |a evasion fiscal; 3) promover lainversion, y 4) fortalecer €l
federalismo fiscal.

Adicionalmente, en 2004 entraron en vigor diversas disposiciones anteriormente legisladas, tales
como: i) la reduccién a 33 por ciento de la tasa ddl Impuesto sobre la Renta (ISR) para personas
morales, asi como de la tasa marginal maxima del ISR de personas fisicas; ii) la deduccién de la PTU
pagada, hasta por €l 40 por ciento del monto en que exceda a las deducciones exentas relacionadas con
la prestacién de servicios personales subordinados; iii) la reduccion en € ISR a los editores de libros
serd de 20 por ciento, en lugar de 30 por ciento; y iv) la aplicacién de la tasa de cero por ciento en el
IVA, alos servicios de hoteleriay conexos prestados a turistas extranjeros por empresas hoteleras que
participen en congresos, convenciones, exposiciones o ferias.

1) Medidas que simplifican €l sistema fiscal y mejoran la seguridad juridica

Se simplifico en el ISR el célculo del coeficiente de utilidad de los pagos provisionales, a eiminar €l
gjuste por los conceptos de deduccién o acumulacion utilizados para su determinacién, que tuvieran un
efecto fiscal distinto en el gercicio en que se aplican de aquel que tuvieron en gercicios anteriores.

Se establecio la opcién para emitir comprobantes mediante documentos digitales, para las personas
fisicas y morales que cuenten con un certificado de firma electrénica avanzada vigente y lleven su
contabilidad en sistema electrénico.

Las solicitudes en materia de RFC, declaraciones, avisos o0 informes, deberdn presentarse en
documentos digitales con firma electronica avanzada.

Los contribuyentes que Unicamente reciban pagos mediante transferencias electrénicas de fondos o
cheques nominativas para abono en cuenta del contribuyente, podran expedir comprobantes con un
minimo de requisitos.

Las autoridades fiscales ya no requeriran a los contribuyentes la garantia sobre el monto de las
devoluciones solicitadas y podran solicitarle informacién o documentos adicionales en el tramite de la
devolucién en dos ocasiones.
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Las visitas domiciliarias concluiran en un plazo maximo de un afio, tratandose de contribuyentes del
sistema financiero y los que consolidan para efectos fiscales y, podran concluir anticipadamente
cuando los contribuyentes opten o estén obligados a presentar €l dictamen fiscal.

El fisco federal pagara intereses conforme a la tasa prevista para los recargos por mora, por las
devoluciones fuera del plazo establecido para los distintos contribuyentes.

Se cred una nueva figura denominada Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, con el
propoésito de proteger y defender los derechos e intereses de éstos en materia fiscal y administrativa, a
través de servicios de asesoria, representacion y defensa de los mismos

Se sefidan los requisitos que se deben cumplir para considerar que no existe enajenacion fiscal en
los casos de fusion y escision de sociedades.

Se define y se le reconoce personalidad juridica, para efectos fiscales, a la Asociacion en
Participacion.

2) Medidas para mejorar los ingresos tributarios y combatir la evasion fiscal

Se elimind en el ISR la exencién a las gratificaciones percibidas por |os trabajadores al servicio de la
Federacion y de las Entidades Federativas.

Se elimind la exencién en el IVA a las personas fisicas que realizan actividades empresariales y
engjenan hienes o prestan servicios al publico en general con ingresos de hasta 1,603,000 pesos en €
gjercicio anterior. Ahora, aplicaran al valor estimado de sus actividades un coeficiente de valor
agregado y € pago del impuesto sera mensual.

L as personas morales Unicamente podran cubrir sus contribuciones mediante cheques certificados o
de caja y transferencias electrénicas de fondos a favor de la Tesoreria de la Federacién. Las personas
fisicas con actividades empresariales e ingresos inferiores a 1,750,000 pesos, adicionalmente, podran
efectuar |os pagos con cheque personal o en efectivo.

Se tipifican en e Cobdigo Fisca nuevos delitos fiscales relacionados principalmente con el
contrabando de mercancias.

Para determinar la residencia en el pais de las personas fisicas, se consideré que el centro de
intereses vitales esta en territorio nacional cuando mas del 50 por ciento de los ingresos en el afio
provengan de fuente de riqueza del pais, o cuando en éste se tenga el centro principal de las actividades
profesionales.

3) Medidas para promover lainversiéon

Se derogb el Impuesto Sustitutivo de Crédito a Salario.

Se homologo €l tratamiento en el VA a editores de revistas con el aplicado a libros y periédicos,
guedando afectos a la tasa de cero por ciento.

Se otorgd transparencia fiscal a los fideicomisos cuya actividad exclusiva sea la adquisicién o
construccion de inmuebles destinados a su engjenacion o arrendamiento, ademas de relevarlos de
efectuar pagos provisionales del ISR. Asimismo, para fomentar la inversion en el mercado
inmobiliario, se permitié alos fondos de pensiones y jubilaciones invertir en estos fideicomisos.
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Se redujeron de 60 a 50 por ciento las tasas del |EPS aplicables a las bebidas alcohdlicas con una
graduacion de mas de 20° G. L. y la aplicada a acohol, acohol desnaturalizado y mieles
incristalizables.

Se elimin6 e IEPS a las telecomunicaciones y los servicios conexos, asi como a las aguas
mineralizadas.

A partir del 1° de julio de 2004, los contribuyentes pueden compensar los saldos a favor contra los
de cualquier contribucién administrados por la misma autoridad y distintos de los causados por la
importacién de bienes.

4) Medidas que fortalecen el federalismo fiscal

Las Entidades Federativas que celebren convenio con la Federacion para la administracion del 1SR de
REPECOS, podran estimar €l ingreso gravable y determinar cuotas fijas para cobrar el ISR respectivo.

Se establece que la recaudacion de IVA a cargo de los pequefios contribuyentes que obtengan las
Entidades Federativas debera destinarse a programas sociales.

Politica tarifaria de los organismos y empresas de control presupuestario directo

La politica de precios y tarifas de los bienes y servicios publicos tuvo como objetivo propiciar logros
importantes en el fortalecimiento financiero de las empresas publicas, €l fomento al uso racional de los
bienesy servicios que ofrecen, asi como en el abasto suficiente y oportuno de insumos estratégicos.

De esta forma, para la determinacion de los gjustes a los precios y tarifas, se consideraron como
criterios kasicos la relacion precio-costo, los precios de referencia internacional, la tasa de inflacién
esperada para €l afo y la racionalizacion de los subsidios, concentrandolos en la poblacién de menores
ingresos. Ademas, con €l fin de evitar impactos abruptos sobre los niveles de inflacién, se prosiguié
con la estrategia de gjustes periddicos y graduales. El conjunto de elementos indicados, ha permitido a
los demandantes de los bienes y servicios recibir una sefial apropiada para la toma de decisiones
productivas y de consumo.

Con relacion a los criterios aplicados en la politica de precios y tarifas, a continuacién se enuncian
las principales acciones |levadas a cabo en los organismos mas relevantes.

Petr6leos Mexicanos (PEMEX)

El precio al publico de las gasolinas y el diesel fue administrado. Durante 2003 se aplicé un desliz
mensual de 0.2466 por ciento para gasolinas y diesel, para mantener sus precios en términos reales. En
2004 se gjustan mensualmente los precios de las gasolinas y € diesel en ese mismo porcentaje para
compensar la inflacion esperada para este afio. Para € resto de los productos de PEMEX, sus precios a
publico se determinan con base en férmulas gue incorporan referencias de los precios internacionales,
gjustes por calidad del producto y costos de logistica.
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Sector Eléctrico

La politica tarifaria del servicio publico de energia eléctrica ha permitido a los organismos
descentralizados CFE y LFC, no incrementar €l rezago en €l nivel de precios que se ha acumulado en
anos anteriores a gjustar en términos reales |os cargos tarifarios de |os sectores doméstico y servicios,
asi como continuar con la aplicaciéon del mecanismo de ajuste automético que considera las variaciones
en los precios de los combustibles y la inflacion nacional.

Lo anterior ha contribuido a reducir el deterioro de la situacion financiera de los organismos
suministradores y ha permitido financiar en parte los planes de inversion en infraestructura eléctrica
para hacer frente al incremento de la demanda por energia eléctrica con la calidad y oportunidad
requeridas.

Durante 2004, la politica tarifaria del sector eléctrico ha consistido en agjustes mensuales
acumulativos de 0.469 por ciento para el afo, a los cargos de las tarifas para el servicio doméstico
(tarifas 1, 1A, 1B, 1C, 1D, 1E y 1F), mientras que para €l servicio de alumbrado publico (tarifas5y
5A) y para € servicio de bombeo de aguas negras y potables (tarifa 6) el ajuste mensual acumulativo
ha sido de 0.483 por ciento.

A los usuarios de las tarifas para el servicio de bombeo parariego agricola (tarifas 9 y 9M) gque no
han cumplido con el programa de certificacion de usuarios agricolas, se les ha aplicado un gjuste
mensual acumulativo de 2.0 por ciento, esto para que reciban una sefial de precios claray diferenciada
de la que reciben aguellos que si hayan cumplido con las disposiciones de entregar a CFE o LFC,
segun corresponda, el Titulo de Concesién de aguas nacionales y/o bienes publicos inherentes,
expedido por la Comision Nacional del Agua.

Por otro lado, contindia la aplicacion de la tarifa 9CU, servicio de bombeo para riego agricola en
baja 0 media tension con cargo Unico; tarifa que otorga un apoyo adicional alos productores agricolas
gue hayan acreditado que la energia eléctrica es utilizada para el bombeo de agua para riego agricola
hasta por €l volumen del agua concesionada por la Comision Nacional del Agua. El cargo para 2004 es
de 32 centavos por kWh de energia consumida, 1o que reflgja un precio muy competitivo para los
productores agricolas.

Conforme a los compromisos en materia de tarifas eléctricas del Gobierno Federal en el Acuerdo
Nacional parael Campo, se ofrece alos usuarios de la Tarifa 9-CU, la posibilidad de acceder a un nivel
tarifario que les permita beneficiarse de un menor cargo por energia en la medida en que administren
su demanda y consuman energia en un horario nocturno, a través de la tarifa 9-N. Los cargos de esta
tarifa para 2004 son de 16 y 32 centavos por kWh de energia consumida en periodo nocturno y diurno,
respectivamente.

Respecto a la tarifa doméstica de ato consumo (tarifa DAC), comerciales (tarifas 2, 3y 7),
industriales en media tensién (tarifas O-M, H-M y H-MC) e industriales en alta tension (tarifas H-S, H-
SL, HT y HTL), se les aplico el mecanismo de gjuste automético, a fin de reflejar de manera
aproximada las variaciones de los precios de los combustibles utilizados en la generacién de energia
eléctrica, y las de los precios de los principal es insumos requeridos en este proceso.
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Otros Organismos y Empresas

Para el resto de los organismos y empresas, la politica tarifaria consiste en mantener 1os precios y
tarifas de los bienes y servicios que producen y comercializan constantes en términos reales. De esta
forma, se ha fomentado el saneamiento financiero y el incremento en la eficiencia productiva, logrando
gue los usuarios reciban una sefial de precios adecuada para la toma de decisiones productivas y de
coNnsumo.

Fortalecimiento y modernizacion de la administracion tributaria

Las estrategias del Servicio de Administracion Tributaria, en e periodo enero-junio de 2004, se
orientaron a mejorar la eficiencia de la administracion tributaria, mediante acciones tendientes a
facilitar el cumplimiento voluntario, combatir la evasion, el contrabando y lainformalidad, y aplicar la
legislacion fiscal y aduanera. Los resultados més importantes son |os siguientes:

Simplificacion de tramites

Se simplificaron once tramites, de los cuales en tres se eliminaron requisitos y en ocho se modificaron.
Por su impacto, resalta la simplificacion de los tramites “Declaracion con Informacion Estadistica’ y
“Ministracion de Marbetes y Precintos para Bebidas Alcohdlicas’. Adicionamente, se encuentran en
proceso de simplificacion tres tramites: Unificacion de la Informacion proporcionada por |os Bancos a
sus Clientes en las Constancias sobre Intereses e Intereses pagados por Créditos Hipotecarios;
Comprobacion de Ingresos o Deduccién de Gastos; y la declaracion anual del Ejercicio de Personas
Fisicas (Formato 13). Con estas acciones se coadyuva a la disminucién de costos para el contribuyente
y se fomenta el cumplimiento voluntario de sus obligaciones fiscales. Los resultados de estas acciones
de simplificacion se difunden permanentemente a través de la pagina de Internet del SAT, afin de que
los contribuyentes conozcan de inmediato los cambios, los apliquen y den seguimiento a la actividad
del Gobierno Federal en materia tributaria

Se recibieron pagos anuales y provisionales por un total de 314,819.6 millones de pesos (cifras
preliminares a mes de junio del 2004), de los cuales 309,706 millones se obtuvieron a través de
Internet y 5,113.6 millones via Ventanilla Bancaria, 10 que representd el 98.4 por ciento y 1.6 por
ciento, respectivamente. De los ingresos obtenidos, €l 95.8 correspondi6 a personas moraesy € 4.2
por ciento a personas fisicas.

Serealizaron un total de 23,977,721 operaciones, de las cuales 13,907,863 se efectuaron através de
Internet y 10,069,858 por Ventanilla Bancaria, 1o que representé el 58 y 42 por ciento,
respectivamente. Del total de operaciones por Internet, el 75.6 por ciento correspondié a personas
fisicasy el 24.4 por ciento a personas morales.

Ampliacion del Padron de Contribuyentes

Para el periodo enero-junio, €l padrén de contribuyentes registr6é un total de 9,122,063 contribuyentes,
lo que implica un aumento de 1,470,469 contribuyentes y significa un incremento de 19.2 por ciento en
relacion con los contribuyentes registrados a junio de 2003. El aumento en el padrén se conformo con
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1,435,122 personas fisicas y 35,347 personas morales, 10 que representa 97.6 y el 2.4 por ciento,
respectivamente.

Mejoramiento de los procesos de vigilancia en € cumplimiento de las obligaciones fiscales

Se automatizé en su totalidad el proceso de seleccidn y visualizacion para fiscalizar a contribuyentes,
eliminando por completo la discrecionalidad en la determinacién de casos a fiscalizar. Adicionalmente,
se efectud la migracién de los sistemas y bases de datos al equipo de maxima tecnologia de que se
dispone, denominado “Superdomo”, con lo cual se agiliza la extraccién y procesamiento de la
informacién necesaria para decidir quiénes serén fiscalizados.

Se desarrollé y puso en operacion un Sistema de Vigilancia por tipo de obligacion, para dar soporte
ala operacion del Nuevo Esquema de Pagos. Ademés, se encuentra en pruebas de laboratorio, dentro
de la primera etapa del disefio y desarrollo, una aplicacién para llevar a cabo la Vigilancia de
Obligaciones a través de Internet, la cual contempla la opcién de enviar Correos Electrénicos y Cartas
Invitacion a los contribuyentes que no cumplen con sus obligaciones de pago. Con ello se pretende dar
seguimiento y realizar consultas por circunscripcién territorial de las Administraciones Locales de
Grandes Contribuyentes.

Fortalecimiento y consolidacion de los procesos de fiscalizacién

Se han desarrollado nuevos subprogramas de fiscalizacién que han tenido éxito a nivel internacional;
algunos de €ellos incorporan herramientas analiticas adicionales a proceso tradicional de cruces de
informacion fiscal-contable, mientras que otros generardn informacion valiosa para caracterizar €l
comportamiento fiscal de los contribuyentes y definir perfiles de riesgo evasor de los mismos.

La rentabilidad de las tareas de fiscalizacion muestra que, de enero a junio, se recuperaron 36.9
pesos por cada peso invertido. Ademas, la efectividad de la fiscalizacion permite medir € nimero de
actos en los que €l fisco entra en contacto directo con el contribuyente a través de sus facultades de
comprobacion, mediante las cuales se identifican evasiones u omisiones de impuestos. Al respecto, de
enero a junio se alcanzé un 92.4 por ciento de efectividad, lo que significa que por cada diez
revisiones, mas de nueve resultaron con observaciones.

En cuanto a la operacion aduanera, se revisaron 7,994 transacciones, mediante la investigacion de
operaciones de comercio exterior con factores de alto riesgo, utilizando el programa “Valunet”
(mecanismo para identificar subvaluacién, triangulacion de origen y falsificacion, y alteracion de
documentos), como resultado, se detecté que el 17 por ciento de casos presentaron irregularidades en
valor y origen de las mercancias.

En materia de cooperacion e intercambios de informacion con € Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica, para fortalecer la operacion aduanera y en el marco del Convenio de Asistencia Mutua
suscrito con ese pais, se realizaron cinco embargos; se detectaron siete proveedores y un importador
inexistentes; se identificaron 210 exportaciones y 15 retornos ficticios, asi como 15 irregularidades en
importaciones por € cruce de informacion In-Bond.

Por otra parte, se tienen 14 casos penales en estudio e integracion por los delitos de contrabando,
contrabando equiparado, depositaria infiel, falsedad de declaraciones y falsificacion de documentos; y
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se registraron 68 asuntos remitidos al area Juridica para la extincion, suspension y cancelacion de
patente de agente aduanal, de estas Ultimas, se han emitido 21 resoluciones de cancelacion.

Reduccion de la economia informal y del contrabando

De enero a junio los programas de fiscalizacién permitieron €l embargo precautorio de mercancias por
un valor aproximado de 19 millones de pesos. Destacan por su importancia el programa “100 dias
MOVISAT” con un total de 14.3 millones de pesos y € programa permanente de verificacion
mercancias de procedencia extranjera en transporte, en tianguis, bazares, mercados ambulantes y en
centros de acopio por 4.7 millones de pesos.

En cuanto a Programa de Verificacion de Vehiculos de Procedencia Extranjera, se embargaron
precautoriamente 778 vehiculos, con un valor aproximado de 46 millones de pesos.

Se iniciaron 5,854 Procedimientos Administrativos en Materia Aduanera (PAMAYS) en las aduanas
del pais, con valor de mercancia embargada por 579.9 millones de pesos, lo que representd
incrementos del 41.1 y 31.0 por ciento, en comparacion con el mismo periodo del gercicio anterior,
como resultado de la fiscalizacion en el reconocimiento aduanero, visitas domiciliarias, 6rdenes de
embargo, verificacion de mercancia en transporte, y otros mecanismos de coordinacion implementados
con €l apoyo de la Secretaria de Gobernacién, Procuraduria General de la Republica, Agencia Federal
de Investigaciones, Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, y de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal.

Asimismo, se detectaron 1,545 incidencias por un monto determinado de 258.4 millones de pesos,
derivado de larevisién de 2,793 pedimentos en Glosa (revision detallada de documentos que amparan
operaciones de comercio internacional). Estas dfras incluyen incidencias por € sobreseimiento de
amparos contra el pago de contribuciones y aprovechamientos, principamente de los sectores
manzana, azlcar y porcino.

Combate a la corrupcion y a la defraudacion fiscal

Se turnaron 45 dictdmenes técnicos-contables a la Procuraduria Fiscal de la Federacion (PFF), por
presunto perjuicio al fisco federal, por un monto de 130.2 millones de pesos aproximadamente, a efecto
de que la PFF formule la querella respecto a los delitos contenidos en los articulos 108 y 109 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, relativos a defraudacion fiscal y a su equiparable. De la identificacién
de delitos, sobresalen la declaracién de ingresos menores y la no presentacion de la declaracién por
mas de doce meses, los cuales representaron €l 35 y 28.4 por ciento del monto determinado,
respectivamente.

Montos de recursos captados por combate a la evasion fiscal

Durante & periodo enero-junio de 2004, se recaudaron 25,464.8 millones de pesos, como resultado de
la aplicacién de las facultades de comprobacion y del fortalecimiento de la funcién fiscalizadora,
apoyado en la permanente actualizacion de los procedimientos de seleccion de contribuyentes a
fiscalizar, asi como del aprovechamiento de las ventajas que ofrece el procesamiento automético de
datos, la elaboracién de estrategias de fiscalizacion para sectores especificos, y la ampliacién de la
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cobertura hacia aquellos sectores econdmicos donde se considera esencial incrementar la presencia
fiscal.

Asimismo, se registr6 una recaudacion por 1,040.8 millones de pesos, como resultado de la
identificacion y notificacion automatizada de omisiones de pago por parte del contribuyente, de quien
se obtuvo respuesta favorable. La recaudacion total derivada de actos de fiscalizacion y vigilancia de la
obligacién, ascendié a 26,505.7 millones de pesos.

Promocién de la fiscalizacion de mercancias de comercio exterior mediante convenios de
colaboracién administrativa con los gobiernos estatales y municipales

Las entidades federativas adheridas a Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal que suscribieron el Anexo No. 8, dentro de las acciones derivadas del establecimiento de la
Comisiéon Mixta para el Fortalecimiento del Control Aduanero y e Combate a la Economia Informal,
son: Jlisco, Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Tlaxcala, Sinaloa, Nayarit, Coahuilay Michoacan. Con
la delegacion de estas facultades en materia aduanera, las entidades federativas también pueden
celebrar acuerdos con sus municipios, con lo cual se busca fortalecer las haciendas publicas estatales y
municipales, en € marco de la coordinacién fiscal. Adicionalmente, se les brinda la capacitacion
requerida, asi como los manuales y datos para la realizacién de visitas domiciliarias o verificacién de
mercancias en transporte.

I ngresos presupuestarios

Durante el primer semestre del presente afio, 10s ingresos totales del sector publico presupuestario se
ubicaron en 879,386 millones de pesos. En comparacién con € monto obtenido en los mismos seis
meses de 2003, € nivel de ingresos que se reporta resultd superior en 4.5 por ciento, una vez
descontada lainflacion, y es €l resultado, basicamente, de la combinacion de los siguientes elementos.

Los ingresos petroleros registraron un crecimiento real de 13.9 por ciento. Esta favorable
evolucion tiene como fundamento el alto precio de nuestra mezcla de petréleo en los mercados
internacionales, el mayor volumen de exportacién de este producto, € mayor volumen de
ventas internas de productos petroliferos y petroquimicos y la depreciacién de nuestra moneda
respecto al délar estadounidense.

Los ingresos tributarios no petroleros alcanzaron una tasa de crecimiento real de 2.4 por ciento,
como resultado, principalmente, de la mayor recaudacion obtenida por los impuestos sobre la
rentay al valor agregado.

Por su parte, los ingresos no tributarios no petroleros del Gobierno Federal mostraron un
decremento en términos reales, de 8.7 por ciento, como consecuencia de la obtencidn de un
menor monto de ingresos no recurrentes, respecto a los captados en 2003.

Finalmente, los ingresos propios de 10s organismos y empresas sujetos a control presupuestario
directo distintos de Pemex mostraron un ligero decremento, de 1.8 por ciento real, como
resultado de que a partir de 2004 CAPUFE y LOTENAL dejaron de ser considerados como
organismos sujetos a control presupuestario directo.
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Ingresos del Sector Publico Presupuestario
(Millonesde pesos)

Enero-junio Var. % Composicién %
Concepto 2003 2004p_/ Red 2003 2004p_/

Total 806,733.6 879,386.4 4.5 100.0 100.0

Petroleros 251,916.7 299,322.8 139 312 34.0

Gobierno Federa 181,549.6 200,507.6 59 225 22.8

Hidrocarburos 139,141.8 164,786.3 135 17.2 18.7

IEPS 42,407.8 35,721.3 -19.2 5.3 41

Pemex 70,367.1 98,815.2 34.6 8.7 11.2

No petroleros 554,816.9 580,063.7 0.2 68.8 66.0

Gobierno Federal 416,936.3 438,770.9 0.9 51.7 49.9

Tributarios 360,370.2 384,926.3 24 447 43.8

Impuesto sobre larenta 184,371.0 196,660.4 2.3 22.9 22.4

Impuesto a valor agregado 129,246.7 142,045.5 5.4 16.0 16.2

Producciony servicios 15,225.7 16,090.1 1.3 1.9 1.8

Importaciones 12,587.3 12,847.6 -2.1 1.6 15

Otrosi mpuestoslf/ 18,939.4 17,282.6 -12.5 23 20

No tributarios 56,566.1 53,844.6 -8.7 7.0 6.1

Organismosy empresas 2/ 137,880.7 141,292.8 -1.8 17.1 16.1
Partidas informativas:

Gobierno Federal 598,485.9 639,278.5 24 74.2 72.7
Tributarios 402,778.0 420,647.5 -0.1 49.9 47.8
No Tributarios 195,707.9 218,630.9 7.1 24.3 24.9

Organismosy empresas 208,247.7 240,108.0 105 25.8 27.3

Nota: Las sumas parcialesy las variaciones pueden no coincidir debido a redondeo.

p_/ Cifras preliminares.

n.a.: no aplicable.

1_/ Incluye los impuestos sobre tenencia o uso de vehicul os, obre automdviles nuevos, a la exportacion, sustitutivo del crédito a saario,
bienesy servicios suntuarios, accesoriosy otros.

2 | Excluye las aportaciones del Gobierno Federal a ISSSTE.

Fuente: Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

Del total de ingresos presupuestarios, 72.7 por ciento correspondi6 al Gobierno Federal y 27.3 por
ciento a organismos y empresas bajo control presupuestario directo.

Ingresos del Gobierno Federal

Durante el periodo enero-junio de 2004, los ingresos totales del Gobierno Federal alcanzaron la cifra
de 639 mil 278 millones de pesos. En términos reales, este monto implicd un aumento de 2.4 por ciento
respecto a la cifra obtenida en el mismo lapso de 2003. El favorable desempefio de los ingresos del
Gobierno Federal se explica, principalmente, por 10s siguientes elementos:
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Evolucion delosingresos del Gobierno Federal, enero-junio de 2004
(Comparacién respecto a enero-junio de 2003)

Var.
Conceptos red Explicacién delavariacion red anua
%
Petroleros 59
Hidrocarburos 135 - El precio de lamezcla mexicana de petrdleo fue superior en 2.4 délares al observado en enero-junio de 2003.

El volumen de exportacion de petréleo fue superior en 37 mil barriles diarios en promedio.
Los precios internos de algunos de bs productos que determinan su precio con referencia a mercado
internacional aumentaron, como es el caso del gas natural, que creci6 en 6.9 por ciento real, el del combustéleo
en 1.7 por ciento, el delaturbosinaen 7.7 por ciento y €l de los petroquimicos en 28.4 por ciento.
El volumen de ventas internas de petroliferos fue mayor en 70 mil barriles diarios en promedio.
Ladepreciacion del peso frente al délar.

IEPS -19.2 - Los precios de la gasolina 'y diesel en el mercado spot de Houston fueron superiores a los observados en el
primer semestre de 2003 como resultado del aumento del precio del petréleo crudo en € mercado internacional,
lo que propicié que e impuesto especia disminuyera para mantener € precio programado de ventainterna para
estasproductos.

No petroleros 0.9
Tributarios 24
ISR 23 - Las medidas adoptadas por la administracion tributaria para propiciar y facilitar e cumplimiento de las
obligaciones fiscales, asi como paracombatir laevasion fiscal.
La expansion de la actividad econémica, sobre todo, a partir del Gltimo trimestre de 2003.
La resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la inconstitucionalidad de la exencion del
impuesto sobre larenta alas prestaciones de los servidorespablicos.
Laderogacion del impuesto sugtitutivo del crédito a sadario.
IVA 54 - lgual que en el caso del ISR, las medidas adoptadas por la administracion tributaria y la expansion de la
actividad econdmica, dan cuentadel dinamismo mostrado por la recaudacion de este gravamen.
IEPS 13 - La derogacion, a partir de 2004, del impuesto a las telecomunicaciones, explica € bajo dinamismo de la
recaudacion.
Importacion -2.1 - Ladisminucién de los aranceles como resultado de los diversos tratados de libre comercio signados por nuestro
pais.
Otros*/ -125 - Esta variacion negativa se explica, sobre todo, por la derogacion, a partir de 2004, del impuesto sustitutivo del
crédito a saario.
No tributarios -8.7 - Durante 2004, el monto captado por ingresos no recurrentes ascendié a 31 mil 103 millones de pesos'y en 2003

se obtuvieron 33 mil 284 millones. Los ingresos no recurrentes obtenidos en 2004 se integran, principa mente,
por las utilidades por recompra de deuda por 13,865 millones de pesos, 15 mil millones por € remanente de
operacion del Banco de Méxicoy por 2,237 dela CONSAR, principa mente.

1 / Incluye los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos, automéviles nuevos, sustitutivo del crédito al salario, a la venta de bienes y servicios suntuarios y
accesorios.

I ngresos de Organismos y Empresas

Durante los meses que van de enero a junio del presente afio, 10s ingresos propios de |os organismos y
empresas sujetos a control presupuestario directo se ubicaron en 240 mil 108 millones de pesos, cifra
gue implico una tasa de crecimiento real de 10.5 por ciento respecto a los ingresos generados en los
mismos meses de 2003. Este incremento se origind, principalmente, por los mayores ingresos
obtenidos por PEMEX, el IMSSYy el ISSSTE.
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Evolucion delosingresos delos principales organismos y empresas bajo control presupuestario
directo, enero-junio de 2004
(Comparacién respecto a enero-junio de 2003)

Var.
Entidad real Explicacion de lavariacion real anual
%

Pemex 34.6 - En el primer semestre de 2004 el precio del petr6leo fue mayor en 2.4 ddlares respecto a del mismo

periodo de 2003.

Mayor volumen de exportacion de petréleo.

Mayor volumen de ventas internas de petrol iferos.

Las importaciones de mercancia para reventa se redujeron en 10.0 por ciento real.
Pemex obtuvo mayores ingresos financieros.

CFE 0.4 - El moderado dinamismo se debe aque € efecto positivo de unamayor demanday precio se compensa, en
buena medida, con € efecto de la suspension en 2004 del programa de venta anticipada de energia y
menores productos financieros.

IMSS 18 - Incremento en €l salario base de cotizacion y el niimero de cotizantes.

ISSSTE 5.0 - Mayoresingresos por €l incremento salarial a magisterio y personal médico.

Recuperacion de adeudos del afio anterior.

La entrega oportuna de notificaciones para € pago del servicio de estancias de desarrollo y bienestar
infantil.

Principales diferencias respecto al programa

Durante e primer semestre de 2004 los ingresos consolidados del sector publico presupuestario
resultaron superiores en 53 mil 680 millones de pesos a los estimados para |os mismos meses del afio.
Esta favorable diferencia fue generada por |os siguientes renglones:
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Ingresosdel Sector Publico respecto ala estimacion dela Ley de | ngresosdela Federacion para 2004
Enero-junio de 2004

Variacion
Conceptos (Millones de Explicacion de lavariacion
pesos)
Total 53,680.5
Petroleros 46,936.2
Gobierno Federal 19,736.4

Hidrocarburos 35,725.5 - El precio de exportacion del petréleo crudo mexicano fue superior en 5.5 délares por barril a

programado.

Los preciosinternos de algunos petrol iferos fueron superiores alos programados.

En cambio, el volumen de ventas internas de petroliferos fue menor en 43 mil barriles diarios en
promedio.

Ladepreciacion del peso frente a délar.

IEPS -15,989.1 - El precio de lagasolinay diesel en e mercado spot de Houston fue superior a estimado, lo que
provoct que e impuesto que se aplica a estos productos fuerainferior para mantener el precio a
plblico en € nivel programado.

Pemex 27,199.8 - El precio de exportacion del petréleo fue superior al programado.
Los preciosinternos de algunos petrol iferos fueron superiores alos programados. Por gjemplo, el
precio de la turbosina fue mayor en 18.4 por ciento, el del combustdleo en 3.2 por cientoy €l los
petroquimicos lo fue en 11.5 por ciento.
Menores importaciones de mercancia para reventa, respecto alas programadas.
Mayoresingresos financieros.
No petroleros 6,744.4
Gobierno Federal 2,942.0
Tributarios 7,140.0
IR 1,730.3 - Larecaudacion es superior ala estimacion por los mayores ingresos derivados de laresolucion de
la Suprema Corte de Justicia sobre la inconstitucionalidad de la exencion del impuesto sobre las
prestaciones de los servidores publicos cuyo pago realizaron las dependencias en marzo y abril.
IVA 2,995.5 - Larecaudacion observada del VA present6 una diferencia razonable respecto ala cifra estimada
parael semestre.
IEPS 805.4 - Principalmente por unamayor recaudacion en los renglones de tabacos y bebidas acohdlicas.
Importacion 1,629.1 - Sobre todo, por & mayor dinamismo de la actividad econémicay por la mayor depreciacion del
peso frente a dolar.
Otros -20.4 - Principalmente, por &l bajo dinamismo de los recursos obtenidos por Accesorios.

No tributarios -4,198.0 - Mayores ingresos por derechos en 1 mil 418 millones de pesos y menores ingresos en
aprovechamientos por 5 mil 189 millones de pesos, como resultado del rezago de algunos
ingresos no recurrentes previstos parael periodo.

Organismosy empresas 3,802.4

IMSS 2,096.0 - Mayores cuotas alaseguridad socia y productos financieros.

Comisién Federa 422.4 - Luzy Fuerzadel Centro mayores pagos alo programado. Esimportante sefialar que los menores

de Electricidad ingresos respecto d programa por la suspension de la venta anticipada de cartera, se ha
compensado con mayores ventas de energia.

ISSSTE 13126 - Mayores ingresos por la recuperacion de adeudos del afio anterior, la entrega oportuna de

notificaciones para el pago del servicio de estancias de desarrollo y bienestar infantil e ingresos
por productos financieros, venta de un terreno y comisiones.
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Ingresos del Sector Publico Presupuestario, enero-junio de 2004
(Millonesde pesos)

Concepto Programa Observadop_/ Diferencia

Total 825,705.9 879,386.4 53,680.5

Petroleros 252,386.6 299,322.8 46,936.2

Gobierno Federa 180,771.2 200,507.6 19,736.4

Hidrocarburos 129,060.8 164,786.3 35,725.5

IEPS 51,7104 35,721.3 -15,989.1

PEMEX 71,615.4 98,815.2 27,199.8

No petroleras 573,319.3 580,063.7 6,744.4

Gobierno Federa 435,828.9 438,770.9 2,942.0

Tributarios 377,786.3 384,926.3 7,140.0

Impuesto sobre larenta 194,930.1 196,660.4 1,730.3

Impuesto & vaor agregado 139,050.0 142,045.5 2,995.5

Producciony servicios 15,284.7 16,090.1 805.4

Importaciones 11,2185 12,847.6 1,629.1

Otrosimpuestos 1. / 17,303.0 17,282.6 -20.4

No tributarios 58,042.6 53,844.6 -4,198

Organismosy empresas2_/ 137,490.4 141,292.8 3,802.4
Partidas informativas:

Gobierno Federal 616,600.1 639,278.5 22,678.4
Tributarios 429,496.7 420,647.5 -8,849.2
No Tributarios 187,103.4 218,630.9 31,527.5

Organismosy empresas 209,105.8 240,108.0 31,002.2

Nota: Las sumas parcialesy |as variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

p_/ Cifras preliminares.

n.a.: no aplicable.

1 / Incluye los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos, sobre automaéviles nuevos, a la exportacion, sustitutivo del crédito d
salario, bienesy servicios suntuarios, accesoriosy otros.

2_/ Excluye las aportaciones del Gobierno Federal a ISSSTE.

Fuente: Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

6.2.2. Politica de Gasto Publico

La politica de gasto publico aplicada durante los primeros seis meses de 2004 se ajusté estrictamente a
la disponibilidad de recursos y se caracterizd por la austeridad, la racionalidad y la disciplina
presupuestarias, sin afectar la atencion de las prioridades relacionadas con €l desarrollo social y con el
fomento de las actividades productivas, 1o cual coadyuvé a mantener una postura fiscal sdlida, a la
estabilidad financieray ala recuperacion econémica.

De acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2001-2006 y en los
Criterios Generales de Politica Econémica para 2004, dentro de la politica de gasto para este afio se
fijaron los siguientes objetivos:
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Objetivos Medidas
o Establecer un nivel de gasto congruente con la disponibilidad de recursos
Mantener ladisciplinafiscal. pblicos,
Continuar con laprioridad alainversion social. Elevar el gasto que beneficia directamente ala poblacion.
. Mejorar laasignacion de recursos y responsabilidades entre el Gobierno Federal,
Fortalecer e federalismo. |as entidades federativas y los municipios.
L . Reducir € gasto burocrético e incrementar la eficiencia en @ uso de los recursos
Racionalizar e gasto corriente. publicos.
. . Orientar este tipo de gasto a las funciones con las que seproporcionan servicios
Ordenar y optimizar €l gasto en servicios personales. plblicos en beneficio de 1a poblacion.
) L Asignar mas recursos para inversion, y detonar € crecimiento econémico y la
Mantener lainversion impulsada generacion de empleos.
. Aumentar |as asignaciones presupuestarias a los sectores de educacion, salud y
Elevar el gasto en desarrollo social. superacion dela pobreza
. ) Dar cumplimiento a los compromisos que acordaron el Gobierno Federa y las
Dar preferenciaalas erogaciones parael desarrollo rural. organizaciones de productores en e Acuerdo Nacional parael Campo.

L Mejorar lainfraestructuray fortalecer las acciones para elevar la competitividad
Impulsar e desarrollo econémico. delas empresasy laproductividad laboral.

Otorgar |0s recursos presupuestarios necesarios parala defensa de la soberania, la
Cumplir cabalmente con las funciones de gobierno. proteccion de la poblacion ante desastres naturales, la procuracion dejusticiay la
seguridad pablica.

A fin de de generar ahorros que permitieran aumentar las erogaciones destinadas a programas
prioritarios de beneficio social y econdmico, en 2004 se realizaron diversas acciones en materia de
racionalidad y austeridad presupuestaria, tales como no otorgar incrementos salariales a los
funcionarios publicos de mandos medios y superiores, eliminar areas administrativas y disminuir
gastos para uso de telefonia celular, en asesorias y en diversos gastos de administracion.

Gasto neto total pagado del sector publico presupuestario

El total de las erogaciones del sector publico presupuestario durante el periodo enero-junio de
2004 sumé 817 758.5 millones de pesos, cantidad que representd un incremento anual de 5.4
por ciento en términos reales.

De ese monto, 69.4 por ciento correspondié a gasto programable y el restante 30.6 por
ciento se concentrd en erogaciones de caracter no programable.

El gasto programable, destinado fundamentalmente a la provision de los bienes y servicios
publicos, aumentd en 6.7 por ciento anual real, mientras que el gasto no programable
crecié en 2.5 por ciento en términos reales, como resultado del menor costo financiero de
la deuda publica.

El gasto primario, que excluye del gasto neto total € costo financiero de la deuda publica,
ascendio a 728 914.4 millones de pesos, lo que significd un incremento real de 8.2 por ciento
en comparacion con lo erogado en el primer semestre de 2003. Este nivel de gasto, que
representd el 89.1 por ciento del gasto total, incluye las erogaciones de caracter programable
que ejercen las dependencias y entidades de la APF, los recursos descentralizados a los
gobiernos locales, las participaciones en ingresos federadles a las entidades federativas y
municipios, y los adeudos de gjercicios fiscales anteriores (ADEFAS).
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L as participaciones en ingresos federales pagadas a | as entidades federativas ascendieron a
132 233.2 millones de pesos, 7.8 por ciento mas que el primer semestre de 2003, lo que se
explica por la favorable evolucion de la recaudacion federal participable durante el periodo
de referencia.

Las erogaciones de 29 254.4 millones de pesos por ADEFAS ? y otros conceptos, durante
el primer semestre de 2004, representaron una ciframayor en 54.0 por ciento real respecto
al primer semestre de 2003. De ese monto, lo correspondiente a ADEFAS sumo 28 938.4
millones de pesos.

El costo financiero de la deuda se ubicd en 88 844.1 millones de pesos, 10 que significd un
decremento de 13.4 por ciento en términos reales con relacion a periodo enero-junio de 2003.

Del total de este componente de gasto, 78.7 por ciento fue para el pago de intereses,
comisiones y gastos de la deuda, lo que significd una disminucién real de 16.8 por ciento
con relacion alo erogado en el primer semestre de 2003, por la reduccion de las tasas de
interés.

El restante 21.3 por ciento del costo financiero del sector plblico se canalizé a programa
de apoyo a ahorradores y deudores de la banca, el cual registré un crecimiento de 1.7 por
ciento real respecto a enero-junio de 2003, debido a vencimiento de varios fideicomisos
de los programas de reestructuracién en UDI’s, y que se reflgjé en un incremento real de
los recursos por este concepto de 6.4 por ciento; asimismo, el monto de los apoyos a |PAB
fue 0.6 por ciento inferior al del mismo periodo de 2003.

Gasto programable del sector publico presupuestario

Durante el primer semestre de 2004, el gasto programable del Sector Plblico Presupuestario
alcanz6 un monto de 567 426.7 millones de pesos, cantidad mayor en 6.7 por ciento en
términos reales a lo registrado en €l primer semestre de 2003.

Lo anterior se explica, entre otras razones, por el pago adelantado al magisterio por e periodo
vacacional, que en 2003 se pagd en julio, los anticipos de recursos a las entidades federativas con cargo
a los ingresos excedentes estimados para €l afio, entregados mediante e Fideicomiso para la
Infraestructura en los Estados (FIES) y las aportaciones al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Petroleros (FEIP), entre las principal es causas. Al excluir los recursos erogados por estos conceptos, €
aumento en el gasto programable fue de 1.2 por ciento en términos reales.

Clasificacion administrativa

El Poder Ejecutivo Federal, a través de las dependencias de la Administracién Publica
Centralizada (APC) y las entidades de control presupuestario directo, erogd durante €l periodo
enero-junio de 2004 la cantidad de 438 346.0 millones de pesos, 4.0 por ciento real mas

2 Corresponde al conjunto de obligaciones contraidas por las dependencias del Gobierno Federal con cargo a sus presupuestos
autorizados y que siendo devengados y contabilizados a 31 de diciembre, no fueron pagados por la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) aesafecha. El pago de ADEFAS se realiza en los primeros tres meses del siguiente afio con cargo al presupuesto
autorizado en e Ramo 30.
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respecto aigual periodo de 2003, lo que permitié generar los bienes y la prestacién de servicios
que su marco juridico les ordena.

El gasto de las entidades de control presupuestario directo de 233 842.2 millones de pesos,
se incrementd en 4.8 por ciento real con relacion a primer semestre de 2003, debido
principalmente alo siguiente:

¥ En el IMSS, el aumento en €l nimero de pensionados y del salario base de cotizacion;
larevision salarial de octubre de 2003; y €l incremento en € gasto de inversion fisica

% En CFE, por los mayores costos variables en los combustibles; el aumento en el pago
de PIDIREGAS debido a la entrada en operacion de un mayor nimero de plantas
productoras externas de energia; mayores gastos de inversion fisica por concepto de
mantenimiento y equipamiento operativo; y aumentos salariales.

¥ En Luzy Fuerzadel Centro, por €l incremento salarial otorgado a sus trabajadores, asi
como en las cuotas de jubilacion y en € nimero de jubilados.

Las dependencias de la Administracion Publica Centralizada tuvieron un gasto de 204
503.8 millones de pesos, € cua fue superior Unicamente en 3.1 por ciento rea en
comparaciéon con el periodo enero-junio de 2003, como resultado de la aplicaciéon de
medidas de racionalidad y austeridad presupuestaria.

Las siguientes son algunas de las razones que explican la evolucion del gasto de este nivel
institucional:

¥% En SEP, el adelanto de calendario para cubrir las percepciones del magisterio
correspondientes al periodo vacacional, y por los incrementos salarial es autorizados.

¥ Aumento en el gasto de Sagarpa por concepto de subsidios y transferencias, debido a
un mayor dinamismo en la radicacién de recursos a los 6rganos administrativos
desconcentrados de la dependencia; aplicacion de recursos del Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, a efecto de atender programas como
Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario y Programa Integral de Agricultura
Sostenible y Reconversion Productiva en Zonas con Sequia Recurrente; y 1os gastos
del Fondo para Atender a la Poblacion Afectada por Gntingencias Climatol 6gicas,
entre otros.

¥ Mayores subsidios de la Secretaria de Energia a Luz y Fuerza del Centro, debido al
aumento en e volumen y precio de las compras de electricidad a la Comision Federal
de Electricidad.

El gasto programable federal transferido a los gobiernos de las entidades federativas y los
municipios fue de 188 187.7 millones de pesos, |o que significé un incremento de 18.7 por
ciento respecto a enero-junio de 2003. Estos recursos se distribuyeron a través de
previsiones y aportaciones federales (Ramos 25 y 33); & Programa de Apoyos al
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF); y convenios de descentralizacion,
conforme alo estipulado en la Ley de Coordinacion Fiscal y en el PEF para 2004.

Las razones que explican el incremento en este componente de gasto son, entre otras, las
siguientes:
¥, Diversos movimientos de calendario en los Fondos de Aportaciones Federales a

Entidades Federativas (Ramo General 33), especialmente en los relacionados con €l
sector educativo.
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¥ Recursos entregados a las entidades federativas a través del FIES, derivados de la
estimacion de los ingresos excedentes, conforme a lo establecido en el articulo 23,
fraccion |, inciso j) del PEF para 20043,

El gasto gjercido por los Poderes y Entes Publicos Federales ascendio a 14 078.2 millones de
pesos, monto menor en 28.0 por ciento respecto a primer semestre de 2003, en razén de que en
2003 se gercieron mayores recursos para hacer frente al proceso electoral.

Clasificacion funcional

Esta clasificacion identifica los recursos de acuerdo con su destino final y las actividades sustantivas de
las ingtituciones gubernamentales. Durante €l primer semestre de 2004 presentd e siguiente
comportamiento:

El gasto destinado a desarrollo social sumé 365 866.6 millones de pesos, 10 que representd un
aumento en términos reales de 15.8 por ciento respecto a igual periodo de 2003. Dichos
recursos se concentraron principalmente en educacion (44.8 por ciento), seguridad social (22.4
por ciento) y salud (18.6 por ciento).

Laserogaciones dirigidas a desarrollo econdémico se ubicaron en 140 861.9 millones de pesos,
monto inferior en 2.9 por ciento anual real. Esta reduccion obedece a que en € afio anterior €l
Gobierno Federal canaliz6 8 676.3 millones de pesos para la capitalizacion de BANOBRAS. Al
excluir esta operacion, € gasto destinado a las actividades productivas aumenta 3.5 por ciento
en términos reales, debido principalmente a los mayores recursos canalizados a las funciones
de energia (75.6 por ciento) y desarrollo agropecuario y forestal (11.8 por ciento).

L os recursos destinados a las actividades gubernamentales ascendieron a 46 620.0 millones de
pesos, 9.0 por ciento menos en términos reales respecto a periodo enero-junio del afio previo.
La mayor parte de los recursos se orientaron a soberania (28.6 por ciento), regulacion y
normatividad, administracion publica y otros bienes y servicios publicos (24.8 por ciento), y
hacienda (19.0 por ciento). Cabe destacar que €l incremento en esta subfuncion, de 48.5 por
ciento en términos reales, se debe, principalmente, a los gastos del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), para hacer frente a los compromisos derivados de
los censos econdmicos realizados durante el periodo marzo-junio de 2004.

Clasificacion econdmica del gasto programable

Durante €l periodo enero-junio de 2004, el 85.3 por ciento del gasto programable se asigné a
erogaciones de naturaleza corriente y el restante 14.7 por ciento se canaliz6 a gasto de capital*.

3 Cabe aclarar que estos recursos hasta el segundo trimestre se aplicaron con cargo al Ramo General 23 Provisiones Salariales
y Econdmicasy, para efectos de presentacion de finanzas publicas, se registran en el gasto del Ramo Genera 39 Programa de
Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF), en el cual serén regularizados presupuestariamente en
su oportunidad.

* En el Informe sobre la Situacion Econdmica, as Finanzas Publicas y laDeuda Pudblica, correspondiente al primer trimestre
de 2004, se dio a conocer una revision del concepto de inversion fisica, a fin de reflgjar de mgor forma € impacto de la
accién gubernamental sobre la creacion y reposicion de los activos pablicos, mediante |a reclasificacion de algunos subsidios
corrientes como gasto de capital. Por estarazdn, en este Informe se utiliza la clasificacion econémica del gasto en congruencia
con la metodologia actual.
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El gasto programable corriente sumé 483 796.0 millones de pesos, |0 que significé un
incremento anual real de 7.1 por ciento; de este monto, el 56.3 por ciento se concentrd en
servicios personales y € resto, 43.7 por ciento, se aplicé en actividades relacionadas con la
administracion y operacion de las dependencias y entidades.

El gasto en servicios personales aumentd en 11.8 por ciento en términos reales, |o que incluye
el efecto del pago realizado en junio de la némina del magisterio correspondiente al periodo
vacacional, €l cual en el afio de 2003 se realiz6 en julio; a excluir dicho efecto, €l incremento
real en este componente de gasto es de tan sélo 1.8 por ciento. Es importante destacar que los
pagos por este concepto se concentraron en las funciones de educacién, salud y seguridad
social, energia, justicia, seguridad publicay seguridad nacional.

El pago anticipado del periodo vacacional al magisterio contribuyd con el 84.7 por ciento de
crecimiento real registrado en € gasto en servicios personales. Asimismo, 10S recursos
transferidos a los gobiernos de las entidades federativas para el pago de sueldos y salarios
representaron el 86.5 del incremento en este componente; de dicho porcentaje, 83.5 por ciento
corresponde al sector educacién y €l resto a sector salud.

Destaca que en las funciones distintas de educacién, salud y seguridad social, energia y
soberania nacional, € gasto en servicios personales disminuy6 12.0 por ciento en términos
reales.

L as erogaciones por concepto de pensiones sumaron 56 490.5 millones de pesos, monto mayor
en 8.6 por ciento en términos reales a lo erogado durante el primer semestre de 2003. Este
comportamiento se explica, principalmente, por e incremento en los pagos realizados por €l
IMSS, debido a un mayor nimero de jubilados y por un mayor salario base de cotizacion. De
igual forma, en este comportamiento influy6 el incremento en el nimero de jubilados en CFE y
LFC, asi como el aumento otorgado a las cuotas de jubilacién en LFC.

El gasto de operacion y administracion distinto de servicios personales y pensiones, sumé 84
500.1 millones de pesos, 6.0 por ciento menor al erogado en el mismo periodo de 2003. Esto se
debe a la reduccion en el concepto de otras erogaciones corrientes, que incluye las
prerrogativas a los partidos politicos, que el afio pasado fueron elevadas por los comicios
federales;, una vez descontado este efecto, sobresalen las mayores erogaciones utilizados por
CFE para cubrir los costos relacionados con los PIDIREGAS, y el aumento de los recursos
aplicados por € IMSS y €l ISSSTE para la prestacion de servicios médicos y por concepto de
adquisiciones de material médico y curativo, entre otras razones.

Los subsidios y transferencias distintos de sueldos y salarios, se ubicaron en 70 496.4 millones
de pesos y crecieron en 6.1 por ciento en términos reales con relacion a lo registrado en €l

primer semestre de 2003. De este monto, €l 37.1 por ciento se canalizd a funciones educativas,
en especia ingtituciones de educacion media superior y superior; 16.6 por ciento para
actividades productivas en el campo, donde destacan los apoyos directos a la comercializacién
a través de Aserca; 18.9 por ciento en funciones de desarrollo social, particularmente a través
del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades y |as aportaciones federales a las entidades
federativas y municipios para infraestructura en las comunidades; y 7.4 por ciento para la
cobertura de los servicios de salud donde destacan |os recursos para el seguro popular.

El gasto programable de capital se ubicé en 83 630.7 millones de pesos, monto superior en 4.7
por ciento real al observado en igua lapso de 2003; este resultado incluye en 2003 l0s recursos
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canalizados a BANOBRAS para su capitalizacion. Al excluir el efecto de tales recursos, €
gasto de capital registré un crecimiento real de 18.1 por ciento en el periodo de referencia.

La inversion fisica presupuestaria sumo 77 557.4 millones de pesos, cantidad mayor en
13.7 por ciento real ala de 2003. Este comportamiento se explica fundamentalmente por €
crecimiento de 19.4 por ciento en términos reales de los subsidios y transferencias,
canalizados al fortalecimiento de lainfraestructura en los sectores de educacion y salud, asi
como al abasto de hidrocarburos.

Lainversion financiada, que estd a cargo de empresas del sector privado y es realizada por
cuentay orden de PEMEX y CFE, constituye un mecanismo que permite complementar la
inversién fisica presupuestaria para aumentar la infraestructura publica. Al cierre del
primer semestre de 2004, la inversion financiada sum6 54 311.9 millones de pesos,
cantidad 16.5 por ciento mayor en términos reales a dato registrado en 2003.

El 84.2 por ciento de la inversion se concentrd en el sector de hidrocarburos, en €l que
destacan, en exploracion y produccién, los proyectos Cantarell, Cuenca de Burgos y el
Programa Estratégico de Gas; €l restante 15.8 por ciento se orient6 al sector eléctrico para
apoyar proyectos de generacion, transmisién y transformacién de energia en diversas zonas
dd pais.

La inversion impulsada por el Sector Publico Presupuestario, que incluye la inversién
fisica presupuestaria, la financiada y los recursos propios de las entidades de control
presupuestario indirecto, alcanzd un total de 122 159.3 millones de pesos al cierre de los
primeros seis meses de 2004, lo que signific6 un aumento real de 12.5 por ciento con
relacién al mismo periodo de 2003.

Fondo de desastres naturales

El Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) es el mecanismo financiero que el Ejecutivo utiliza para
atender |os efectos provocados por un desastre natural cuya magnitud supera la capacidad de respuesta
operativay financiera de las dependencias y entidades federales, asi como de los estados.

A través del fondo se asignan y transfieren recursos a las dependencias y entidades de la
Administracién Plblica Federal (APF) para su egjercicio directo y/o en coparticipacion vy
corresponsabilidad con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios. Para ello existen
31 fideicomisos publicos encargados del manejo de los fondos.

Durante el periodo enero-junio de 2004, los recursos autorizados al Programa FONDEN®
ascendieron a 1 470.3 millones de pesos, monto superior a los 701.7 millones de pesos
autorizados a mismo periodo cbl afio anterior. Este aumento obedece a que en el presente
gjercicio fiscal se han considerado los apoyos otorgados para la atencion de los efectos de
desastres naturales ocurridos a finales de 2003.

® El Programa FONDEN es autorizado en e PEF dentro del Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, cuyos
recursos se gjercen por las dependencias y entidades federales a través de los fideicomisos publicos estatales, conforme a las
Reglas de Operacion del FONDEN. Con cargo a este programa opera € Fondo Revolvente, que administra la Coordinacion
Genera de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion.
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Dd total, 305.7 millones de pesos se gercieron con cargo al Ramo 23 y 1 164.6 millones
de pesos provinieron del Fideicomiso FONDEN®.

De los recursos provenientes del Fideicomiso Fonden, 1 118.0 millones de pesos fueron
canalizados a la mitigacion de los dafios ocasionados por los huracanes “lgnacio” y
“Marty”, asi como por lluvias y sequia en el Estado de Chihuahua, ocurridos durante €l
Ultimo cuatrimestre de 2003; € resto, 46.6 millones de pesos, se asignaron para la
reconstruccion de viviendas de poblacion de bajos ingresos y para la reparacion de
infraestructura carretera, hidraulica y urbana de origen federal, estatal y municipal, dafiada
por las lluvias ocurridas en los meses de enero, marzo y abril del presente afio, en los
estados de Chiapas, Nuevo Ledn y Coahuila.

Con los recursos del Ramo General 23, se erogaron 260.0 millones de pesos a través del
Fondo Revolvente de la Secretaria de Gobernacion, para sufragar gastos generados por
diversas emergencias que afectaron a varias entidades federativas del pais, ocurridas en los
Ultimos cuatro meses de 2003. Asimismo, 45 millones de pesos fueron destinados al
Programa de Empleo Temporal (PET), para continuar con la realizacion de obras de
reconstruccion de dafios ocasionados por las lluvias de 2003, en los estados de Nayarit y
Oaxaca.

Por rubro de atencién, destaca el gasto destinado a la infraestructura publica dafiada, que
ascendié a 1041.5 millones de pesos, |0 que representd € 70.8 por ciento del total, y ala
poblacion damnificada, a la cua se canalizaron recursos por 428.8 millones de pesos, que
significan el 29.2 por ciento del total autorizado.

Las entidades federativas que mayores recursos recibieron fueron Baja California Sur (21.1 por
ciento), Guangjuato (16.1 por ciento), Chiapas (12.7 por ciento) y Jalisco (10.5 por ciento),

cuyas asignaciones en conjunto ascendieron a 888.5 millones de pesos, |10 que representa el

60.4 por ciento del monto total autorizado durante los primeros seis meses del afio. La primera
entidad mencionada destin6 los recursos a la reparacion de los dafios ocasionados por los
huracanes “Ignacio” y “Marty” de 2003; las tres entidades restantes se abocaron a reparar la
infraestructura dafada y a reconstruir viviendas afectadas por las lluvias e inundaciones que se
presentaron al final del afio 2003.

Gasto federalizado

El actual gobierno se comprometid a impulsar un auténtico federalismo, solidario y corresponsable,
gue tenga la capacidad institucional de mantener el equilibrio de las relaciones intergubernamental es;
precisar y distribuir € gercicio de la funcion publica entre los érdenes de gobierno; fortalecer las
haciendas publicas locales; estimular € esfuerzo recaudatorio de las entidades federativas y los
municipios; perfeccionar la asignacién de los fondos de apoyo; mejorar la transparenciay la rendicion
de cuentas; y motivar nuevos espacios de participacion ciudadana.

® Fideicomiso FONDEN, que se integra con los recursos remanentes generados al término de cada ejercicio fiscal en e
Programa FONDEN; las economias de las dependencias y entidades federales autorizadas para la atencion de desastres
naturales; y los saldos que resulten de las transferencias de recursos federales a los fideicomisos estatales, asi como las
recuperaciones que se obtengan de las compafiias aseguradoras de infraestructura publica atendida con recursos del propio
Fondo.
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Para fomentar una relacién de colaboracion responsable, equilibrada y productiva entre los poderes

delaUniodn y entre los 6rdenes de gobierno, se establecieron las siguientes estrategias:

Definir con claridad las responsabilidades de los gobiernos locales y del Gobierno Federal, con
d fin de evitar duplicidades u omisiones en la funcién publica;

Impulsar la descentralizacion de facultades, funciones, responsabilidades y recursos del
Gabierno Federa hacia las entidades federativas y sus municipios;

Fortalecer a los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios en sus capacidades
de gestion publica; y

Lograr la corresponsabilidad entre las decisiones de ingreso y las de gasto en el ambito local, a
efecto de incrementar las fuentes de ingreso a las cuales tienen acceso los gobiernos de las

entidades federativas y de los municipios, sin provocar inestabilidad en las finanzas publicas
del orden federal.

A través de la aplicacion de disposiciones presupuestarias €l Ejecutivo Federal refrendd, parael
gercicio fiscal de 2004, su propdsito de fortalecer las haciendas publicas locales, mejorar la
coordinacion y la colaboracién intergubernamentales y avanzar hacia nuevos mecanismaos que
corroboren la corresponsabilidad de los érdenes de gobierno en la atencion de las necesidades
bésicas de la poblacion.

En el marco de lo dispuesto en el presupuesto autorizado, se elaboraron y publicaron en €l
Diario Oficia de la Federacién los Lineamientos para la Aplicacion y Ejercicio de los
recursos del Ramo General 39 Programa de Apoyos para €l Fortaecimiento de las
Entidades Federativas (PAFEF) para el gercicio fiscal 2004, para dar certidumbre al
gjercicio, control y fiscalizacion de los recursos transferidos a los gobiernos locales.

Se renové la operacion del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 23, fraccion |1, inciso j) del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2004, relacionado con la distribucion de
ingresos excedentes, o que ha permitido impulsar el desarrollo de la infraestructura
publica en los gobiernos locales.

Recursos federal es descentralizados a las entidades federativas y los municipios
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Durante el primer semestre de 2004, el gasto total canalizado a las entidades federativas y los
municipios ascendié a 320 420.9 millones de pesos, |0 que representd un incremento de 13.9
por ciento en términos reales respecto a mismo periodo del afio 2003 y una proporcién del
gasto primario del Gobierno Federal del 56.4 por ciento. Del monto total transferido, el 58.7
por ciento se gjercio a través del gasto programable federalizado y €l restante 41.3 por ciento
correspondi6 al pago de participaciones federales.

Al mes de junio de 2004, el pago de participaciones federales crecié en 7.8 por ciento
anual real con relacion a lo registrado en el mismo lapso de 2003. La recaudacion federal
participable que sirvi6 de base para € pago de las participaciones a las entidades
federativas, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, se ubico en
541 098.0 millones de pesos, superior en 4.7 por ciento en términos reales a la del periodo
enero-junio de 2003.
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Por su parte, el gasto programable descentralizado, que incluye previsiones y aportaciones
federales para entidades federativas y municipios (Ramos 25 y 33), el PAFEF y el gasto
descentralizado mediante Convenios, aumenté a una tasa anual de 18.7 por ciento real, lo
gue resultd congruente con el presupuesto autorizado y con los adelantos de calendario que
se registraron en € Ramo 33. Cabe sefidlar que € PAFEF incluye los recursos gque con
cargo aingresos excedentes se entregan a las entidades federativas mediante el FIES.

La dinamica del gasto federalizado frente a la evolucién en las erogaciones de la
Administracion Publica Centralizada (APC) a primer semestre de 2004, permitié que por
cada peso gastado por la APC, los gobiernos locales gjercieran 1.57 pesos’.

Previsionesy aportaciones federal es para entidades federativas y municipios

A través de las previsiones y aportaciones federales® el Gobierno Federal transfiere a las entidades
federativas y los municipios recursos con un fin especifico. De esta manera, los gobiernos locales
asumen sus responsabilidades y fortalecen sus capacidades de decisién en el gercicio de los recursos.

Los recursos erogados a través de los siete fondos de previsiones y aportaciones federales
establecidos en la L CF se destinan principal mente a los siguientes objetivos:
Proporcionar servicios de educacion y salud, en el marco de la descentralizacion acordada;

Apoyar la ampliacion y mejoramiento de infraestructura basica para los grupos de
poblacion en situacién de pobreza extrema;

Aumentar la seguridad publica;
Fortalecer |as finanzas publicas municipales; y
Proporcionar apoyos alimentarios y de asistencia social.

Durante el primer semestre de 2004, el gasto gjercido en Previsiones y Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios (Ramos 25 y 33) ascendié a 160 047.9 millones de
pesos (incluyendo las aportaciones | SSSTE-FOVISSSTE), lo que significé un incremento real
de 18.9 por ciento respecto a primer semestre de 2003.

El 71.6 por ciento de las aportaciones se destind a los fondos asociados a la educacién
(FAEB, FAETA, FAM?® y Ramo 25), que en conjunto sumaron 114 575.4 millones de
pesos.

El FAEB creci6 en 27.1 por ciento en términos reales y el FAETA en 22.8 por ciento real,
debido en ambos casos a adelanto de calendario autorizado en junio para cubrir las
percepciones del magisterio correspondientes al periodo vacacional de julio y agosto. Cabe
sefidlar que en 2003, dicho pago se realizé en el mes dejulio.

Mediante el FASSA se asignaron 16 269.6 millones de pesos, 1o que significé un
incremento real de 4.8 por ciento con relacién a primer semestre de 2003. Esto se explica

" Seincluyen las aportaciones | SSSTE-FOVISSSTE tanto en el gasto federalizado como en e gasto de la APC.
8 Las aportaciones federales para entidades federativas y municipios constituyen un mecanismo presupuestario para transferir
recursos a los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, a fin de atender diversas actividades relacionadas
con &reas prioritarias para € desarrollo naciona. Los criterios de distribucion y las responsabilidades de cada orden de
gobierno en e gercicio y rendicion de cuentas, se encuentran establecidos en € capitulo V delaLCF.

Se refiere a recursos canalizados para infraestructura en educacion bésicay superior.
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principalmente porque en 2004 se estableci6 para este fondo una estacionalidad mayor ala
de 2003.

L as aportaciones entregadas mediante el FAISy el FORTAMUN crecieron, en cada caso,
en 0.9 por ciento real, acorde con la estimacion anual de la recaudacion federal
participable, la cual sirve de base para la determinacion de su techo presupuestario.

Los recursos entregados a través del FAM se incrementaron en 17.6 por ciento real
respecto a primer semestre del afio anterior, debido a que en 2003, en lo gque respecta a
infraestructura educativa, se comenzo a pagar a partir de mayo, mientras que en 2004 se
pag6 desde e mes de marzo, una vez publicada la distribucién de recursos por entidad
federativa que anualmente redliza la SEP, conforme a lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Los recursos asignados a través del FASP mostraron una reduccion real de 4.1 por ciento
con relacién al gasto transferido por este concepto durante enero-junio de 2003, en virtud
de que los recursos federales se complementaron con los saldos de los fideicomisos
estatales, en los cuales se concentran las aportaciones de afios anteriores realizadas con
cargo al FASP.

Del total de recursos entregados a los gobiernos locales mediante el Ramo 33, e 91.5 por
ciento se concentré en areas relacionadas con e desarrollo social, a través de cinco de los
siete fondos, 1o que permitié a las entidades federativas apoyar la educacién bésica,
tecnologica, de adultos y universitaria; proveer a la poblaciéon de servicios de salud; e
impulsar la generacion de infraestructura social orientada a los grupos de la poblacion con
menores ingresos y oportunidades.

Recursos reasignados mediante convenios
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A través de convenios de descentralizacién y de colaboracion, las dependencias y entidades de
la APF transfieren, con cargo a sus presupuestos, recursos y responsabilidades a las entidades
federativas. Al mes de junio de 2004, el gasto por este concepto ascendid a 13 915.3 millones
de pesos, monto superior en 18.3 por ciento en términos reales a lo suministrado en el periodo
enero-junio de 2003.

A los convenios establecidos en el sector educativo se canalizaron 12 723.9 millones de
pesos, que se aplicaron a pago de remuneraciones y otros gastos de operacion de las
universidades publicas, universidades tecnoldgicas, colegios de bachilleres, institutos
tecnol égicos superiores, colegios de estudios cientificos y tecnolégicos, asi como a los
institutos de capacitacién para €l trabajo en las entidades federativas.

Mediante los Programas de Alianza Contigo a cargo de la SAGARPA y de la Comisién
Naciona del Agua (CNA), se transfirieron a las entidades federativas 1 191.4 millones de
pesos para fortalecer los consgjos estatales agropecuarios y apoyar a los productores
agricolas.
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Programa de apoyos para el fortalecimiento de las entidades federativas

Con € proposito de fortalecer 1os presupuestos de las entidades federativas y de las regiones, en el PEF
2004 se incorpor6 el Ramo 39 Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (PAFEF), €l cual tiene como objetivo canalizar recursos para saneamiento financiero;
ampliar y mejorar la infraestructura publica; fortalecer los sistemas de pensiones; y modernizar los
sistemas de recaudacion local y de catastro.

Durante los primeros seis meses de 2004, se entregaron a las entidades federativas recursos por 14
224.4 millones de pesos, monto superior en 17.6 por ciento en términos reales a dato observado a
junio de 2003. Esta cifra incluye 5 mil millones de pesos correspondientes a los recursos que para
infraestructura y su equipamiento se proporcionan a las entidades federativas mediante el FIES. Los
recursos canalizados por este medio registraron un monto superior en 104.6 por ciento real que a
segundo trimestre de 2003.

6.2.3. Programacion y presupuestacion

Con fundamento en € articulo Vigésimo Tercero Transitorio del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2003, asi como en el articulo 18 del Reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, el 14 de marzo de 2003 se remitié ala Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica de la H. Camara de Diputados |a propuesta de Lineamientos para la formulacién de
estructuras programéticas para el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio
fiscal de 2004.

A partir de la opinion emitida por la H. Camara de Diputados, se incorporaron adecuaciones al
documento Concertacion de Estructuras Programaticas 2004. Las innovaciones mas relevantes fueron
las siguientes:

Se reorganiza la clasificacion funcional a precisar su cobertura en los ambitos de desarrollo
social, desarrollo econémico y gestion gubernamental, mediante una mejor forma de agrupar
las funciones y subfunciones que realiza el Sector Plblico Federal, a partir del impacto que
producen sus actividades en los ambitos social y econémico, estableciendo una clara
diferenciacion de las actividades de gestion gubernamental (las funciones de gobierno se
derivan del marco juridico que define e campo de accion de las dependencias y entidades).
Adicionalmente, seincluye & grupo Otras, relacionado con gasto no programable.

Se otorga un papel central a la actividad institucional, para establecer un vinculo entre el
conjunto de funciones y programas y su alineacion con las acciones prioritarias y estratégicas
de cada sector. La actividad institucional se vincula a los objetivos rectores y estrategias
contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2001-2006 y a los programas sectoriales,
regionales, institucionales y especiales que desarrollan las dependencias y entidades.

Las propuestas de concertacion de estructuras programéticas se presentan por medios
electrénicos, através de un sistema automatizado administrado por la Subsecretaria de Egresos
y a cual setiene acceso via Internet. Con la aplicacion de este sistema, se elimina el llenado de
formatos por parte de las dependencias y entidades.

97




Cuarto Informe de Labores

El sistema integral de elaboracién del presupuesto, concebido en forma modular, permitié
aprovechar totalmente el trabajo desarrollado en las diferentes etapas del proceso
presupuestario, simplificando la etapa final de integracion del PEF 2004.

Se mantiene la longitud de la clave programatica (18 digitos) y permanecen estables las
dimensiones administrativa (5 digitos) y funcional-programatica (13 digitos); por el contrario,
se modifica e nimero de digitos del campo de Programas (PG) para identificar en la clave
programatica los programas a través de dos posiciones, en lugar de las cuatro utilizadas en
2003.

El objetivo para 2004 consistié en formular un presupuesto construido a través de estructuras
programéaticas que integran €l conjunto de funciones, programas, actividades y proyectos, alos que a su
vez son asociados y alineados a los elementos programéticos mediante el establecimiento de objetivos,
metas e indicadores presupuestarios.

Es importante resaltar que el proceso de programacién-presupuestacion 2004, se disefid bajo un
enfoque de presupuesto por resultados, cuyo €je rector son las metas presupuestarias que las
dependencias y entidades determinan como prioritarias, a efecto de dar cumplimiento a los programas
sectoriales e institucionales. Otro de los propositos del presupuesto por resultados es hacer posible b
cuantificacién de los resultados programados y obtenidos por la produccion y suministro de bienes y
servicios publicos, asi como vincular la asignacion de recursos con los resultados y hacer posible la
medicion del desempefio del sector publico, a través de indicadores de resultados que miden los
impactos a la poblacion.

En este proceso de programaci on-presupuestacion, se ha enfatizado la importancia de lograr que €
presupuesto refleje con mayor precision las acciones del Estado, a través de una mejor clasificacion
funcional, que integre la programacién mediante las actividades institucionales, y distinga las
actividades relevantes.

En materia de programas y proyectos de inversién, se continué con el desarrollo del sistema que
permite actualizar y administrar en linea la cartera de dichos programas y proyectos de inversion, 1o
gue permitié simplificar laintegracién del Tomo VI del PEF 2004. Para 2004, dicho sistema permite €
envio de los andlisis costo y beneficio, con lo que se reducen los tiempos de solicitud y respuesta de las
actualizaciones de la cartera.

6.2.4. Control y seguimiento del gercicio presupuestario

Con lafinalidad de mejorar el control, la evaluacion y el seguimiento del gasto gjercido del Gobierno
Federal, fue puesto en operacion el médulo del estado del gercicio dentro del Sistema para el Proceso
Integral de Programacion y Presupuesto (PIPP), con el objetivo de facilitar el envio y mangjo de la
informacién proporcionada por parte de las dependencias. Esto permite contar con informacién
oportuna y generar reportes y consultas del gasto programable en clasificacion econdmica,
administrativa y funcional, asi como la clasificacion agregada a nivel de lineay sublinea.

Vale la pena sefidar que en e médulo mencionado se han agregado nuevos campos de informacion
respecto a de 2003, que contribuiran a detectar los subgjercicios que puedan presentarse durante €l
presente gercicio, |0 que servira como herramienta para dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 19 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2004.
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En materia de control del gasto, se avanzd en € fortalecimiento de la actualizacion de la
normatividad presupuestaria en los sistemas electronicos de la Subsecretaria de Egresos,
especificamente del Sistema Integral de Control Presupuestario (SICP), el cual esta directamente
vinculado con €l registro y autorizacion de adecuaciones presupuestarias, tanto de caracter interno
como externo, que se reflejan en la obtencion del presupuesto modificado.

Por otra parte, b transmisién de las adecuaciones presupuestarias internas via Internet que tiene
como plataforma el Sistema Integral de Control de la Gestion Presupuestaria (SICGP), mediante €l uso
de firma electrénica, permite que las dependencias tengan respuestas oportunas en tiempo y forma, en
intervalos de una hora entre €l envio de la adecuacién presupuestariay la respuesta que se reflgjaen €
presupuesto modificado, a nivel de clave presupuestaria.

Asimismo, on el propésito de proporcionar informacién presupuestaria y financiera de manera
oportunay confiable, se hatrabajado coordinadamente en la mejora de la transmisiéon y procesamiento
de lainformacion entre €l Sistema Integral de Administracién Financiera (SIAFF) de la Tesoreria de la
Federacion (Tesofe) y e SICP, lo que ha contribuido a fortalecer e control presupuestario y las
disponibilidades financieras de los recursos publicos en las dependencias y entidades, mediante la
validacién de los saldos disponibles a nivel de importes anuales por clave presupuestariay por lineay
sublinea globales.

En materia de transparencia, €l SICP y e SIAFF han contribuido a facilitar a las dependencias y
entidades, de manera oportuna, la consulta de la informacion correspondiente a presupuesto original,
modificado, comprometido, gjercido y por gercer, a efecto de fortalecer la toma de decisiones.

6.2.5. Reforma al marco juridico presupuestario

Con fundamento en los articulos 31 de la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal; 1, 5, 12
y 38 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, se realizaron acciones
relacionadas con la reforma al marco juridico presupuestario, con el objeto de promover la
transparencia en e uso de los recursos publicos, asi como su aplicacion eficiente y eficaz. A
continuacion se detallan las principales:

El 6 de noviembre de 2003, el Ejecutivo Federal sometid a la consideracion de la H. Camara de
Diputados, €l proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para €l Ejercicio Fiscal

2004. En el proyecto de Decreto aprobatorio se incluyeron diversas disposiciones para
promover una aplicacién de los recursos publicos bajo criterios de transparencia, eficiencia,
eficaciay economia.

Las disposiciones més relevantes que se introdujeron en dicho proyecto fueron, entre otras,
las siguientes: el fortalecimiento del principio de administracién por resultados mediante la
introduccién de indicadores de desempefio; la inclusion de estabilizadores macroecondmicos
automéaticos para los casos de generacion de ingresos excedentes y de disminucion de ingresos,
manteniendo la meta de déficit presupuestario establecida para el afio 2004; la obligacion para
el Ejecutivo Federa de incluir evaluaciones de impacto presupuestario sobre las iniciativas que
presente a consideracion del Congreso; fortalecimiento de la autonomia de gestion de PEMEX
y de las demas entidades paraestatales; €l fortalecimiento a la autonomia del Instituto Federal
de Acceso ala Informacién Publica, al que se le otorgd € tratamiento equivalente a una entidad
de control presupuestario indirecto no apoyada; y, en general, la mejora y simplificacion de
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diversas disposiciones presupuestarias. Después del correspondiente proceso de andlisis y
discusion, el referido Decreto fue aprobado en tiempo y forma.

A fin de dar continuidad a las actividades encaminadas a fortalecer € marco juridico
presupuestario, la SHCP, tanto al interior, como en coordinacién con la Secretaria de la
Funcion Publica y los eecutores de gasto de diversas dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, llevo a cabo durante € periodo comprendido en el presente

Informe, un esfuerzo coordinado para reformar las disposiciones administrativas que regulan €
gercicio del gasto publico federal.

El resultado de dichos trabajos, sera la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién del
nuevo Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion Publica Federal, mismo que
desregulard y sistematizar4 procedimientos presupuestarios, tales como integracion vy
comunicacion del presupuesto; calendarios de presupuesto; cuentas por liquidar certificadas;
reintegros, acuerdos de ministracion; adecuaciones presupuestarias; ingresos excedentes;
pasivo circulante; servicios personales; inversion fisica; y fideicomisos, mandatos y contratos
andlogos, entre otros, con la finalidad de lograr un gjercicio mas eficiente del gasto piblico
federal que permita proveer bienes y servicios publicos a la sociedad de manera mas eficaz y
oportuna.

Se ha participado de manera intensa en el proceso de discusion con € Poder Legislativo sobre
las modificaciones que €l marco legal en materia presupuestaria requiere, con €l objeto de
contar con disposiciones presupuestarias que impulsen y consoliden una administracion de los
recursos publicos federales con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas.

6.2.6. Evaluacion de la gestion publica

Una de las grandes lineas de accién de la actual Administracion para consolidar € Buen Gobierno, es
la construccion de una cultura de rendicién de cuentas claras a la sociedad, que permita fortalecer la
confianza de la poblacion en sus instituciones y avanzar en la transparencia de la gestiéon publica. En
este sentido, los informes que presenta € Ejecutivo Federal a través de la SHCP, contribuyen ala
difusion de los resultados de | as acciones realizadas por €l Gobierno Federal.

Los principales informes que integra la SHCP para evaluar los resultados de las finanzas publicas,
la planeacion del desarrollo nacional y la administraciéon de la gestion pablica, en cumplimiento de
diversas disposiciones legales, son la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, el Informe de Avance de
Gestion Financiera, los Informes Trimestrales sobre |a Situacién Econémica, las Finanzas Plblicasy la
Deuda Publica, €l Informe de Ejecucién del Plan Nacional de Desarrallo, €l Informe de Gobierno y €l
Informe de Labores.

En este ambito, el objetivo prioritario de la SHCP es consolidar 1a modernizacién de los informes
evaluatorios sobre la gestion publica, con la mayor calidad, veracidad, sencillez y objetividad posible,
para hacerlos comprensibles y asequibles a un mayor nimero de usuarios. También se ha ampliado su
difusion através de los medios electronicos, en virtud de que son menos onerosos parael Gobierno y
se encuentran cada vez mas al alcance de la poblacion.

Al respecto, destaca la formulacion e integracion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
correspondiente al gjercicio fiscal de 2003, en amplimiento de lo dispuesto en los articulos 74,
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fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 43 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal; y 8° de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacién. El
documento, al igual que en el gercicio anterior, se integré por un Tomo de Resultados Generales y un
Banco de Informacion, disponibles en disco compacto y en la pagina de Internet de la SHCP.

El Tomo de Resultados Generales da cuenta de las acciones y resultados mas relevantes de la
gestion publica, destacando su contribucién a cumplimiento de los objetivos y metas anuales y de
mediano plazo propuestos en los Criterios Generales de Politica Econdmicay en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006. Con €l fin de adecuarlo ala estructura teméatica del Tomo | del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) de 2003, se efectuaron algunas modificaciones, como la sustitucion del
capitulo Alcances de las Politicas Publicas, por € de Vision Estratégica del Gasto, y la incorporacion
de temas nuevos referentes a la politica del gasto; también se hicieron los gjustes necesarios a la
clasificacién funcional de acuerdo con los nuevos criterios del PEF.

El Banco de Informacion incluy6 la informacion especifica agrupada por dependenciay entidad, en
la que destaca la incorporacién de cuadros referentes a los ingresos y egresos, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Ingresos de la Federacion y en el PEF. En este sentido, se incluyeron los
Ramos 38 Consgjo Nacional de Ciencia y Tecnologia, y 39 Programa de Apoyos para €
Fortalecimiento de las Entidades Federativas. También se adecud la estructura del Resumen
Econdmico Funcional del Ejercicio del Presupuesto y de los cuadros consolidados de la Clasificacion
Funcional del Gasto, de conformidad con las caracteristicas definidas para la clave presupuestaria en el
PEF. Se trasladaron a Banco de Informacién los cuadros de Términos de Contratacién de Créditos del
Sector Publico Presupuestario, asi como los correspondientes al Gobierno Federal y a las entidades
Paraestatales de Control Presupuestario Directo, que presentan un mayor grado de detalle.

Deigua forma, se incluyeron el Costo de Operacion de Programas, y €l Resumen de Cumplimiento
de Metas de los Indicadores Estratégicos, Proyectos, Procesos y Programas de impacto social de las
dependencias y entidades de Control Presupuestario Directo e Indirecto. Por Ultimo, cabe sefidar la
incorporacién de nuevos formatos para la explicacién de las variaciones fisicas y presupuestarias de los
indicadores estratégicos, procesos, proyectos, y programas de impacto social, asi como para los
Principales Programas y Proyectos de Inversién, entre otros.

En cuanto a la Normatividad Contable, herramienta fundamental para la elaboracion de la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal, se mantuvo actualizado el Manual del Sistema Integral de Contabilidad
Gubernamental, mediante la emision de las normas necesarias. Asimismo, se participd en los
Seminarios sobre el grado de implantacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para €l
Sector Publico (NICSP) en el Gobierno Mexicano, realizados en las ciudades de Campeche, Sdltillo y
México. Como resultado de estos procesos, se continud con los trabajos de autorizacién de los libros
principales de contabilidad, catdlogos de cuentas del sector paraestatal, sistema de registro contable y
baja de archivos contables. De igual forma, se participd en las actividades para el proceso de
transformacion “Una sola Hacienda”, en materia de contabilidad gubernamental.

El Informe de Avance de Gestion Financiera, correspondiente al primer semestre de 2004, se
formul6 e integré de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 2°, fraccion I1X, y 8° de la Ley de
Fiscalizacién Superior de la Federacidn, y se entregd en agosto de 2004 a la Auditoria Superior de la
Federacion. En su elaboracion se incluyeron las modificaciones efectuadas a la Ley de Ingresos y los
cambios realizados a Presupuesto de Egresos de la Federacion del Ejercicio Fiscal 2004.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley de Planeacion, se elabord el Tercer
Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND), el cua se entregd a las
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Honorables Camaras de Diputados y de Senadores en marzo de 2004. En dicho informe, se evaluaron
las acciones realizadas y |os resultados alcanzados en €l tercer afio de gobierno, con la aplicacion de las
politicas y estrategias definidas en e Plan, asi como en los programas sectoriales, especiales,
institucionales y regionales.

Conforme a lo dispuesto en e Articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se participé de manera coordinada con la Presidencia de la Republica en laintegracion del
Cuarto Informe de Gobierno del Ejecutivo Federal, correspondiente al periodo del 1 de septiembre de
2003 a 31 de agosto de 2004. El informe se integré por un mensaje del Presidente de la Republicaala
Nacion y el Informe Escrito, acompariado de su Resumen Ejecutivo y un Anexo Estadistico.

El Informe Escrito se estructuré con base en el contenido del Plan Naciona de Desarrollo 2001-
2006, con los temas siguientes. Desarrollo Humano y Social; Crecimiento con Calidad; Seguridad,
Orden y Respeto; y Buen Gobierno. En ellos se detallan las acciones, politicas y estrategias realizadas
para alcanzar los objetivos y metas que se definieron en e marco de la planeacion. EI Anexo
Estadistico, por su parte, actualizé las series estadisticas histéricas, a fin de apoyar el andlisis de los
resultados alcanzados en |os Ultimos afios. La informacién tanto del Informe Escrito, como del Anexo,
se encuentra disponible para consulta en la pagina de Internet de la Presidencia de la Republica.

Los Informes Trimestrales sobre la Situacion Econdémica, las Finanzas Plblicas y la Deuda Pdblica
se presentaron en tiempo y forma a la H. Camara de Diputados para proporcionar informacion
oportuna sobre la evolucion de la economia, asi como de los resultados y avances del gercicio fiscal,
en los ambitos de ingresos, gasto y deuda publicos, de conformidad con lo estipulado en el decreto de
presupuesto de cada afio. Adicionalmente, la SHCP, de conformidad con el mandato del articulo 93
constitucional, presenta € Informe de Labores, para dar cuenta de los resultados de su gestién en €
ano.

Como complemento, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 64, fracciones X1l y X1V del
Reglamento Interior de la SHCP, se concluyé el documento denominado Registro Unico de
Transferencias 2002, el cual permite analizar €l impacto de los recursos que el Gobierno Federal
transfiere al resto de los sectores de la economia, a través de cuatro vias: ingreso, gasto, financiera 'y
precios y tarifas. Asimismo, se actualiz6 €l documento Series Estadisticas de Finanzas Publicas,
correspondiente al periodo 1994-2003, sustentado en la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal .

En cuanto a Programa de Modernizacién de los Sistemas de Contabilidad Gubernamental y Cuenta
Publica, se continud trabajando con las entidades federativas, con €l fin de lograr la modernizacion de
sus esguemas contables y cuentas publicas para armonizarlos con los del Gobierno Federal, a efecto de
avanzar en la transparencia y la rendicién de cuentas. Al respecto, se lograron avances importantes en
la materia con Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nuevo Ledn, Distrito Federal y Querétaro. Dentro de
las acciones més significativas, destacan la realizacion en septiembre y diciembre de 2003 de la tercera
y cuarta reuniones plenarias del Grupo Técnico de Contabilidad Gubernamental en la Ciudad de
México y en Guadalgjara, Jalisco, respectivamente; la visita a los estados de Aguascalientes y Tabasco
para proporcionarles asesoria, y €l apoyo al estado de Michoacan; y la conclusion de los diagnosticos
de Aguascalientes, Bgja California y Tabasco. En 2004 se programaron cuatro mesas de trabajo tipo
taller para tratar temas como Principios de Contabilidad Gubernamental; Catdlogos de Clasificacion;
Glosario de Términos; y Diagnéstico de la Situacién de los Estados.

Por Ultimo, es importante mencionar que se dio continuidad a la difusion de la informacién relativa
a las actividades presidenciales mas sobresalientes a través de la publicacion mensua El Gobierno
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Mexicano, que constituye la crénica de las actividades que diariamente redliza el C. Presidente de la
Republica en el desempefio de las atribuciones que le confiere laley. A la fecha, se ha concluido la
edicion de los gjemplares nimeros 33y 34y el indice Anual Dic. 2001-Nov. 2002, y se tienen avances
en la recopilacion de la informacion de un 90 por ciento de los ejemplares correspondientes hasta el
nimero 42.

6.2.7. Desincorporacion y creacion de entidades paraestatales

La desincorporacion de las entidades paraestatal es que dejaron de desempefiar un papel fundamental en
la gecucién de las politicas gubernamentales, ha permitido promover un uso més eficiente de los
recursos publicos en términos econémicos y sociales, asi como propiciar una mayor participacion de
los sectores social y privado en la produccién de bienes y la prestacion de servicios en éreas que
requieren de fuertes inversiones para su modernizacion y para elevar sus niveles de productividad.

Asimismo, esta estrategia favorece € ahorro de recursos presupuestarios y su reasignacion a las
areas que apoyan el cumplimiento de las responsabilidades del Estado mexicano, y complementa €l
impulso a los cambios estructurales necesarios para fortalecer la capacidad productiva de la economia e
incrementar su eficienciay competitividad.

Entre e 1 de septiembre de 2003 y €l 31 de julio de 2004, concluy6 un proceso de desincorporacion
y se cred un organismo publico descentralizado, por lo que el nimero de entidades paraestatales se
mantuvo en 210. De este total, 179 organismos, empresas y fideicomisos publicos se encuentran
vigentes 'y 31 en proceso de desincorporacion. De las entidades vigentes, 84 son organismos publicos
descentralizados, 76 son empresas de participacién estatal mayoritariay 19 son fideicomisos publicos.

Durante el periodo sefialado concluyd € proceso de desincorporacion, mediante el esguema de
liquidacion y extincion, del Fideicomiso para la Comisién Nacional de Caminos Alimentadores y
Aeropistas.

Asimismo, se cred el Instituto Nacional de Medicina Genémica, que tiene por objeto regular,
promover, fomentar y practicar la investigacion y aplicacién médica del conocimiento sobre €l genoma
humano, mediante €l decreto que reformala Ley de los Institutos Nacionales de Salud, publicado en €l
Diario Oficial de la Federacion el 20 de julio de 2004; con esta creacién, suman 14 las entidades
publicas constituidas a partir del 1° de diciembre de 2000.

Entre las 31 entidades paraestatales que se encuentran en proceso de desincorporacién, sobresalen
Ferrocarriles Nacionales de México, Financiera Nacional Azucarera, SIN.C. y las sociedades
nacionales de crédito del Sistema BANRURAL. Cabe recordar que se siguen llevando a cabo las
actividades residuales del proceso de desincorporacién de Aseguradora Hidalgo, S.A.

Por otro lado, la Comisién Intersecretarial de Desincorporacion (CID) emitid los siguientes
acuerdos:

El 16 de marzo dictamin6é favorablemente el acuerdo de desincorporacion, a través del
mecanismo de fusion, de las siete empresas filiales de PEMEX-Petroquimica: Camargo,
Cangrejera, Cosoleacaque, Escolin, Morelos, Pajaritos y Tula, clasificadas como sociedades
andnimas de capital variable. Lo anterior, con € fin de integrar la totalidad de sus proyectos y
recursos en una organizacion que permita una coordinacién mas estrecha y efectiva entre los
centros de trabajo y las oficinas centrales, mediante la optimizacion de las funciones de
comercializacién, operacion de la planta productiva, planeacién y administracion y finanzas.
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El 28 de mayo emitié opinion para que no proceda la desincorporaciéon de las empresas de
participacion estatal mayoritaria, denominadas Administraciones Portuarias Integrales de
Guaymas, Puerto Vallarta, Mazatlan, Topolobampo y Tuxpan, identificadas como sociedades
anénimas de capital variable.

Por su parte, el 25 de marzo de 2004, la Comisién Intersecretarial de Gasto Financiamiento
dictaminé favorablemente la constitucion como organismo publico descentralizado del Hospital Juarez
de México, € cual anteriormente era un érgano desconcentrado de la Secretaria de Salud.

Asimismo, d 1 de marzo de 2004 se publicd en € Diario Oficial de la Federaciéon € Acuerdo
Presidencia por €l que el organismo descentralizado denominado Comision Nacional de Cultura Fisica
y Deporte queda agrupado en el sector coordinado por la Secretaria de Educacion Plblica.

Redimensionamiento del Sector Paraestatal, 2000-2004 Y

Concepto 20002 2001 ¥ 20024 2003 % 2004 ¥
Universo de entidades al inicio del periodo 236 202 205 207 210
Procesos de desincor por acion concluidos 36 3 1 1 1
Liquidacion y extincion 4 3 1 1 1
Fusion 16

Transferencia a gobiernos estat des

Enajenacion o venta 16
Creacién denuevasentidades 2 6 3 4 1
Universo deentidades al cierrede periodo 202 205 207 210 210
Desincor por aciones en proceso 27 28 27 37 31
Liquidacion y extincion 16 16 15 28 27
Fusion

Transferenciaagobiernos estat aes

Enajenacion o venta 11 12 12 9 4
Entidades vigentes 175 177 180 173 179
Organismos descentralizados 74 7 79 83 84
Empresas de participacion estatal mayoritaria 80 80 81 71 76
Fideicomisospublicos 21 20 20 19 19

1/ Los espacios en blanco indican la ausencia de movimientos.

2/ Datos del 1° de enero a 30 de noviembre de 2000.

3/ Datos del 1° de diciembre de 2000 a 31 de diciembre de 2001.

4/ Datos del 1° de enero a 31 de diciembre de cada afio.

5/ Datosdel 1° de enero a 31 dejulio.

Fuente: Secretaria Técnica de las Comisiones Intersecretariales de Gasto Financiamiento y de Desincorporacion.

6.3. Politica de deuda publica

La politica de crédito publico para el afio 2004 tiene la finalidad de captar |os recursos necesarios para
hacer frente a las obligaciones de deuda vigente y al financiamiento del déficit publico, contribuir a
mantener un marco de estabilidad y de fortaleza en las finanzas publicas, y promover € desarrollo de
los mercados financieros nacionales.

En particular, los esfuerzos estardn encaminados a acelerar el cambio en la mezcla entre deuda
interna y externa del pais, con el proposito de reducir cada vez mas la vulnerabilidad de las finanzas
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publicas a perturbaciones del exterior. Por ello, por primera vez en la historia econdmica reciente de
México, la palitica de crédito publico aprobada por €l H. Congreso de la Unidn para 2004 plantea un
desendeudamiento externo neto por un monto de 500 millones de ddlares, lo que permitird continuar
fortaleciendo la estructura fiscal y la solvencia del pais.

En este contexto, se prevé que los recursos para financiar tanto el déficit del Gobierno Federal como
la reduccién neta de la deuda externa, sean cubiertos en su totalidad a través del mercado interno. Esta
estrategia permitird continuar con las acciones tendientes a mejorar el perfil de vencimientos de la
deuda publica, consolidar la curva de rendimiento de titulos gubernamentales en el mercado nacional y
establecer mayores elementos de referencia para bs transacciones de deuda privada. De esta forma, la
politica de crédito publico se consolida como un mecanismo de captacién e instrumento promotor del
desarrollo del mercado financiero nacional.

Deuda externa

Durante 2004 las acciones en materia de deuda externa han estado encaminadas a lograr que el techo
de desendeudamiento neto externo autorizado, se alcance mediante operaciones de manejo y
administracion de pasivos que permitan mejorar la composicion y los términos de la estructura de la
deuda externa del sector publico.

De esta forma, las acciones del Gobierno Federal se centraron en obtener los recursos necesarios
para hacer frente a las amortizaciones de pasivos externos programados para el afo, disminuir €l costo
de financiamiento, mejorar € perfil de amortizaciones de la deuday ampliar la base de inversionistas.

Desembol sos

En el primer semestre de 2004, el sector publico captd recursos del exterior por 13 202.6 millones de
délares, a través de las siguientes fuentes de financiamiento: mercados internacionales de capitales, 5
178.5 millones de ddlares; registro de los pasivos asociados a los proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo, 2 751.9 millones de ddlares; recursos al amparo de programas de papel
comercial, 1 765.6 millones de dlares; lineas de crédito bilaterales, 1 561.6 millones de ddlares,
créditos directos, 1 292.6 millones de ddlares; créditos contratados con los Organismos Financieros
Internacional es, 645.9 millones de délares; y créditos sindicados, 6.5 millones de ddlares.

Emisiones de Bonos en los Mercados | nternacionales
Enero-junio 2004

Emisor Fecha Monto Plazo Tasadeinterés anua
(Equivalente en millones de délares) (Afios) (%)

Total 51785

Gobierno Federal 47785
Enero-13-2004 1000.0 5 Libor 3m.+0.70
Febrero-06-2004 928.4 20 6.75
Abril-27-2004 7933 9.72 5.875
Abril-27-2004 2056.8 28.95 75

Bancomext Enero-21-2004 400.0 5 3.875

Fuente: Secretaria de Hacienday Crédito Publico.
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Los mercados internacionales de capital representaron € 39.2 por ciento de la captacion total,
siendo asi, una de las fuentes de financiamiento mas significativa en la obtencion de recursos
externos, dentro de la cual, € Gobierno Federal fue e principal emisor en las siguientes
operaciones:

En enero de 2004, el Gobierno Federal realiz6 una colocacion en los mercados internacionales
de un Bono Global atasa flotante con un plazo de cinco afios y por un monto de 1 000 millones
de ddlares. Con esta transaccion se logra ampliar la base tradicional de inversionistas,
permitiendo contar con demanda de aquellos que dedican sus recursos especificamente a
instrumentos de deuda con tasa de interés variable.

El Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext), en enero de 2004 efectué una emision
por 400 millones délares con vencimiento en el afio 2009.

En febrero de 2004, el Gobierno Federa realizé una emision de bonos por un monto de 500
millones de libras esterlinas con un plazo de 20 afios. El bono paga una tasa de interés anual
fija en libras esterlinas de 6.75 por ciento y el inversionista recibird un rendimiento al
vencimiento en libras esterlinas de 6.685 por ciento en base semestral, 1o que equivale a un
diferencial de 190 puntos con respecto a los bonos del tesoro inglés a un plazo similar.

De esta forma, la operacion permitié obtener un financiamiento atractivo cuyo costo resulté
inferior a que hubiese resultado de una operacion similar en ddlares. Adicionamente, la
transaccion logré ampliar la base tradicional de inversionistas, permitiendo atraer a agquellos
gue normamente se enfocan solo en el mercado de libras esterlinas. Cabe sefidar que esta
colocacién se convierte en e bono de mercados emergentes de mayor monto y plazo que se
haya emitido en afios recientes en ese mercado.

Como parte de la administracion de pasivos, € Gobierno Federal aprovechd las condiciones de los
mercados internacionales de capital para realizar las siguientes operaciones:
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En el mes de abril el Gobierno Federal convoco a los tenedores elegibles de bonos UM S 2019,
UMS 2022 y UMS 2026 a una oferta publica de intercambio en los mercados internacionales.
La oferta de intercambio se realizd a través de un proceso de subasta, en donde se
intercambiaron los bonos emitidos por € Gobierno Federal denominados en dolares con
vencimiento en los afios 2019, 2022 y 2026 por reaperturas de los bonos con vencimientos en
2014 y 2033.

La oferta tuvo un gran éxito, ya que se intercambiaron 3 050 millones de ddlares de bonos a
valor de mercado, cifra que represent6 el 37 por ciento del monto en circulacion.

Con esta transaccion el Gobierno Federal ogré los siguientes objetivos:

Generar ahorros a valor presente y hacer més eficiente la curva de rendimientos en
délares. La operacion permitio al Gobierno Federal generar ahorros a valor presentey,
al mejorar la €eficiencia de la curva de rendimientos en délares disminuir e costo de
futuras emisiones de deuda del Gobierno Federal.

Disminuir €l pago de intereses. Al reemplazar bonos con atos cupones por otros
con cupones menores, €l Gobierno Federal logra disminuir los pagos de intereses,
permitiendo disponer de mas recursos para otros fines prioritarios.

Mejorar la estructura de la deuda externa. La operacion extendio la vida media de la
deuda externa que fue sustituida en alrededor de 4 afios.
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En marzo el Gobierno Federal prepagd 11 préstamos que habian sido contratados con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), antes del 31 de diciembre de 1989, a través de la facilidad
de Canasta de Monedas™.

Esta operacion se concretd en un monto de 263.6 millones de délares, de acuerdo con la
cotizacion de los tipos de cambio aplicables al momento de su realizacion.

Los recursos provinieron de la liquidez acumulada por € Gobierno Federal a través de
operaciones de financiamiento efectuadas anteriormente.

Para continuar aprovechando los términos y condiciones de los financiamientos de los Organismos
Financieros Internacionales (OFIS), afin de dar prioridad a la promocion de los proyectos de inversién
y programas de reformas que impulsen el desarrollo econdmico y social del pais, en e periodo
comprendido de enero a julio de 2004 se aprobaron las siguientes operaciones de financiamiento:

Préstamos aprobados con € Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

El 12 de abril de 2004, fue aprobado el Programa Demostrativo Institucional en Agua
Potable y Saneamiento, por un monto de 10 millones de ddlares, cuyo objetivo es apoyar la
modernizacion y reforma del sector de agua potable y saneamiento mediante proyectos
demostrativos de desarrollo institucional en un nimero reducido de organismos operadores.

Préstamos aprobados con el Banco Mundial.

El 8 de junio de 2004, fue aprobado e Proyecto de Ajuste para los Sectores de Vivienda 'y
Desarrollo Urbano, por un monto de 100 millones de délares, cuyo objetivo es apoyar reformas
en €l sector urbano, € ecutadas por la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), y reformas en
la politica de financiamiento (crédito y subsidios) de los programas de vivienda coordinadas
por la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF).

El 8 de junio de 2004, se aprobo el Proyecto de Descentralizacién de Infraestructura, por un
monto de 108 millones de ddlares, cuyo objetivo es mejorar la provision y desarrollo de
diversos servicios de infraestructura en el estado de Guanajuato.

El 29 de junio de 2004, fue aprobada la Segunda Fase del Proyecto de Ahorros y Finanzas
Rurales, por un monto de 75.5 millones de délares, cuyo objetivo es continuar con los trabajos
de apoyo y asistencia técnica que la primera fase de este proyecto estaba brindando a las
instituciones de ahorro y crédito. De igual forma se pretende llevar a cabo el desarrollo de una
plataforma tecnolégica y estudios y actividades de monitoreo y evaluaciéon, asi como,
identificacion de nuevos productos financieros.

El 1 dejulio de 2004, se aprobd € Programa de Modernizacion Judicial Estatal para Apoyar
el Acceso a la Justicia, por un monto de 30 millones de ddlares, cuyo objetivo es apoyar la
modernizacién de los poderes judiciales de las entidades federativas participantes, mediante el
fortalecimiento institucional de éstos. De igual forma, se pretende alentar la transparencia en la
prestacion de servicios de justiciay diseminacion de buenas préacticas en el sector.

El 1 de julio de 2004, se aprob6é e Programa de Desarrollo de la Educacion Bésica
(PAREIB 1), por un monto de 300 millones de délares y cuyo objetivo es consolidar y
expandir las mejoras en calidad de la educacién inicial y basica mediante mejoras en la

19 Estos préstamos pagaban tasas de interés fijas que fueron establecidas al momento de su aprobacion o desembolso y que
resultaban relativamente altas con relacion a las oportunidades actuales del financiamiento del Gobierno federal.
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infraestructura, dotacién de material didactico e incremento de actividades de capacitacion y
supervision de los profesores.

Por lo que respecta a la captacion de recursos con cargo a los créditos gercidos con los OFIS,
en €l periodo enero-junio de 2004 se desembolsaron 645.9 millones de ddlares, de los cuales
499.6 millones de ddlares provinieron del BID y 146.3 millones de délares del Banco Mundial.

Adicionalmente, a amparo de lineas de crédito bilaterales con instituciones bancarias
internacionales se desembolsaron 1 561.6 millones de délares en el primer semestre de 2004.
De este monto, 1 411.3 millones de ddlares corresponden a lineas de crédito a corto plazo
utilizadas por BANCOMEXT; y 150.3 millones de ddlares a lineas contratadas a largo plazo
captadas principalmente por CFE y PEMEX. Los recursos provenientes de estos créditos se
canalizaron a la importacion de bienes intermedios y de capital.

Amortizaciones

Respecto a las amortizaciones efectuadas durante €l primer semestre de 2004, estas ascendieron a un
monto total de 12 750.6 millones de ddlares, del cua 9 882 millones de dolares correspondieron a
financiamientos contratados a largo plazo, y 2 868.6 millones de ddlares fueron de lineas de crédito
pactadas a corto plazo, que en su mayoria pertenecen a lineas de crédito con carécter revolvente.

Del total de amortizaciones realizadas, por fuente de financiamiento correspondieron 4 575.2
millones de ddlares al pago de colocaciones publicas; 2 447.4 millones de délares a programas
de papel comercial; 1 583.9 millones de ddlares a créditos bilaterales; 1 303.6 millones de
délares a la banca comercial; 1 215.2 millones de délares de créditos a través de OFIS; 812.6
millones de ddlares a pago de pasivos asociados a proyectos de Infraestructura Productiva de
Largo Plazo, y 812.7 millones de ddlares se relacionan con otros conceptos.

Deuda interna

La politica en materia de deuda interna continlo orientada a promover la transparenciay certidumbre a
los participantes del mercado y a incrementar la proporcion de endeudamiento interno contratado a
través de titulos de largo plazo y tasa nominal fija. Estas medidas han profundizado los esfuerzos ya
realizados para reducir la sensibilidad de las finanzas publicas ante movimientos en las tasas de interés,
consolidar y extender la curva de rendimiento de titulos gubernamentales en el mercado naciona e
impulsar el desarrollo del mercado de deuda privada en el pais, estableciendo elementos de referencia
para sus transacciones.

En el paguete econdmico para 2004 esta previsto financiar en su totalidad, tanto € déficit del
Gobierno Federal como la reduccién neta del endeudamiento externo, a través de recursos provenientes
del mercado interno. La estrategia de financiamiento del sector publico busca aprovechar € dinamismo
esperado en la demanda de titulos gubernamentales por parte de inversionistas institucionales,
originado principalmente, por los flujos significativos de ahorro financiero asociados a los sistemas de
ahorro para € retiro, para asi continuar con las acciones tendientes a consolidar la curva de rendimiento
de titulos gubernamentales de largo plazo en & mercado nacional. De esta forma, al establecer
elementos de referencia para las transacciones de deuda privada, la politica de crédito publico
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continuara siendo no solo un mecanismo de captacion sino un instrumento promotor del desarrollo del
mercado financiero nacional.

En este marco, la autoridad financiera dio a conocer por primera vez la estrategia de emision de
deudainterna que regird para el afio 2004 en su conjunto. En particular, la estrategia tendra como lineas
de accion lo siguiente:;

Fortalecer k referencia de los Certificados de la Tesoreria de la Federacion (CETES) a seis
meses, mediante colocaciones semanales de este instrumento, y efectuando reaperturas
guincenales de las emisiones para lograr un mayor monto en circulacion de cada una de ellas.

Incrementar de manera gradual los montos a subastar de los Bonos de Desarrollo a Tasa
Nominal Fija (BONOS) en sus diferentes plazos, con el propésito de consolidar la parte larga
de la curva de rendimientos, en particular la referencia a 20 afios.

Adecuar la oferta de Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal denominados en unidades de
inversion (UDIBONOS) a 10 afios a fin de restituir parte de los vencimientos, sin que €llo
genere un endeudamiento neto en este tipo de instrumentos.

Reducir la importancia relativa de los titulos de tasa nominal revisable en la composicién de la
deuda interna, mediante una menor colocacién de este tipo de instrumentos.

En congruencia con lo anterior, las acciones particulares mas importantes fueron las siguientes:

En la estructura de subasta de valores gubernamentales correspondiente al primer trimestre de
2004 se anuncié gue la subasta de los CETES a 182 dias seria semanal. Se aumentaron en 100
millones de pesos |os montos minimos a subastar de los Bonos a Tasa Fija en los plazos de 7 y
10 aflos y en 50 millones de UDI s los UDIBONOS a 10 afios.

En las emisiones correspondientes al segundo trimestre, disminuyeron los montos semanales a
subastar de los CETES a 91 dias en 300 millones de pesos. Asimismo, se redujeron en 300
millones de pesos los montos a subastar de Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal
(BONDES 182), para quedar en 1 800 millones de pesos a colocar cada dos semanas, y se
increment6 la frecuencia de colocacion de bonos a tasa fija de 20 afios para quedar en mil
millones de pesos cada cuatro semanas.

Adicionamente, a partir de abril de 2004 se

— - : modificé el esquema trimestral de subastas de
Composicion por tipo de instrumento de , .

Valores Gubernamentales, 2000-2004 titulos gubernamentales para incorporar los

(Porcentajes) montos a colocar de cada instrumento en

sustitucién del anterior anuncio de un monto

minimo por instrumento y un maximo global a

subastar cada trimestre.

La estrategia de colocacién adoptada se ha
reflggado en un incremento en la participacion

2000 2000 2002 2008 Jun-2004 porcentual de los Bonos a Tasa Fija al pasar de
BceTEs OBoNDES BBONOSDE D.T.F. BINDIZADOS 5.8 por ciento del tota de los vaores
Fuente: SHCP. gubernamentales a termind de 2000 a 36.2 por

ciento al finalizar junio de 2004.
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Asi, e plazo promedio de vencimiento de la

Plazo Promedio Ponderado de deuda interna se incrementé en 72 dias al pasar

la Deuda | nterna, 2000-2004

(Dias registradosal cierre de periodo) de 907 dias a cierre de 2003 a 979 dias 4

538

término de junio de 2004.

En el primer semestre de 2004 el costo financiero

007 979
718 816
asociado a la deuda interna del Gobierno federal
ascendié a 33 054.7 millones de pesos, mientras que
los pagos realizados a través del Ramo 34, Erogaciones

Dic-00

Fuente: SHCP.

para los Programas de Apoyo a Ahorradores y
Deudores de la Banca ascendieron a 18 896.7 millones
de pesos.

Dic-01 Dic-02 Dic-03 Jun-04

En particular, de los recursos erogados a través del

referido Ramo 34, con base en lo establecido en el Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para € afio 2004, se destinaron 12 332.5 millones de pesos al Programa de Apoyo a
Ahorradores a través del Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario y 6 564.2 millones de pesos a
cubrir la parte que corresponde al Gobierno Federal de los descuentos otorgados a los acreditados de la
Banca a través de los Programas de Apoyo a Deudores.

Saldos de la deuda publica

Al 30 de junio de 2004, el saldo de la deuda publica externa bruta®* ascendié a 80 840.2
millones de ddlares, monto superior en 1 816.7 millones de doélares a registrado el 31 de
diciembre del afo anterior. Este incremento fue derivado de: a) un endeudamiento externo neto
de 452 millones de dolares y b) de ajustes contables a alza por 1 364.7 millones de ddlares,
que reflgjaron principalmente, el registro de los pasivos asociados a los Pidiregas, y la

variacién del délar estadounidense con respecto a otras monedas en que se encuentra contratada
la deuda

La deuda publica externa neta™ presentd un incremento de 3 410 millones de délares respecto
a saldo observado en diciembre de 2003, al ubicarse en 80 462.4 millones de délares al
término del primer semestre de 2004. En términos del PIB, se situ6 en 12.4 por ciento, lo que
significé un incremento de 0.2 puntos porcentuales en comparacion con lo observado en
diciembre del afio anterior.

El saldo de la deuda interna bruta del Gobierno Federal™, se situ6 en 1 078 896.1 millones de
pesos al concluir junio de 2004, cifra superior en 67 006.9 millones de pesos a la observada a
finales de 2003. Esta evolucion fue resultado de un endeudamiento interno reto de 64 223
millones de pesos y de ajustes contables al alza por 2 783.9 millones de pesos, resultado del

efecto inflacionario sobre |os pasivos indizados a esta variable.

™ Incluye todas las obligaciones financieras frente a exterior del Gobierno Federal, de las entidades no financieras bajo
control presupuestario directo y de la banca de desarrallo.

12 Se obtiene de descontar a nivel bruto |os activos financieros externos del Gobierno Federal asociados fundamentalmente a
las garantias de |os Bonos Brady.

13 Considera | os titulos gubernamentales, |as cuentas del SAR y otros financiamientos de |a banca.
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La deuda publica interna neta del Gobierno Federal'* registré un saldo de 916 147 millones de
pesos, monto inferior en 10 950.1 millones de pesos a acanzado en diciembre de 2003, y 0.6
puntos porcentuales inferiores a nivel alcanzado por este indicador a cierre de 2003.

Asi, el saldo de la deuda ptblica neta®® medido respecto al tamafio de la economia representd el
24.8 por ciento a cierre del primer semestre de 2004, nivel inferior en 0.4 puntos porcentuales
a registrado a cierre de 2003.

Programa de Rescate Carretero

Durante el periodo que cubre este Informe se ha continuado ©n la estrategia de fortalecimiento
financiero del Fideicomiso de Apoyo para € Rescate de Autopistas Concesionadas (FARAC),
constituido en el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (Banobras). Lo anterior, ha
permitido al Gobierno Federal hacer frente a las obligaciones financieras asumidas como resultado del
rescate carretero sin la necesidad de hacer uso de recursos fiscales, asi como obtener los recursos
necesarios para llevar a cabo € mantenimiento de lared carretera del fideicomiso.

Como parte de la estrategia de fortalecimiento financiero del FARAC, se ha continuado con la
sustitucion de deuda a tasa nominal variable por deuda a tasareal fija. Lo anterior, se haido realizando
mediante la sustitucion paulatina de deuda bancaria con encimiento en el 2012, por nueva deuda
generada a través de la emision de Certificados Bursatiles de Indemnizacion Carretera (CBIC's) a20 'y
30 afios. Con €ello se han logrado refinanciar los pasivos del fideicomiso en condiciones de costo
favorables y a un plazo mas acorde con la generacion de flujos de los tramos carreteros.

Bajo esta estrategia, afinales del mes de diciembre de 2003, Banaobras, en su caracter de fiduciario
del FARAC, realizé la emision de dos huevas series de CBIC's a 20 y 30 afios con cupones de 4.0 por
ciento. Dichas series se han venido colocando en el mercado mediante subastas mensuales realizadas a
través de Banobras, en su carécter de agente financiero del Fideicomiso.

Cabe sefidar que a cierre del mes de junio de 2004, la deuda neta del FARAC ascendi6 a 141 811
millones de pesos.

Amortizacion y pago de intereses derivados de Proyectos de Infraestructura Productiva de
Largo Plazo

Los Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo (Pidiregas), también conocidos como de
inversion financiada, son proyectos de inversién con registro presupuestario diferido en el tiempo,
conforme a los articulos 18 de la Ley General de Deuda Publica y 30 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Durante €l periodo enero-junio de 2004, las amortizaciones y €l pago de intereses derivados del
registro de los pasivos asociados a los Pidiregas ascendieron a 812.6 y 630.8 millones de
ddlares, respectivamente.

14 Se obtiene de deducir del saldo bruto el saldo neto denominado en moneda nacional de la Cuenta General y depdsitos en e
sistema bancario nacional a partir de diciembre de 2002.
5 Registralos activos y pasivos del sector pablico con el resto de la economiay con el exterior.
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6.4. Politica cambiaria

La globalizacion de los flujos comerciales y financieros internacionales se ha reflejado en el
comportamiento de la economia mexicana. Asi, la reciente volatilidad que han mostrado |os mercados
financieros internacionales ha incidido sobre el desempefio de los mercados financieros nacionales. En
particular, ésta ha influido sobre las tasas de interés y el tipo de cambio. No obstante lo anterior, las
presiones sobre las tasas de interés y la paridad han sido temporales, debido, especialmente, a la
fortaleza con la cua se percibe a la economia nacional.

En el periodo septiembre-diciembre de 2003 en el mercado cambiario se observaron presiones a
alza sobre €l tipo de cambio del peso frente al ddlar, propiciadas por la mayor volatilidad financiera
internacional y la debilidad que registré el dolar en los mercados internacionales. Asi, a 31 de
diciembre de 2003 €l tipo de cambio spot se situé en 11.2320 pesos, |0 que implicod una depreciacion
de 8.1 por ciento con respecto a cierre de 2002.

En los primeros meses de 2004, la expectativa de que la economia nacional continuara
expandiéndose se reflejé favorablemente sobre el tipo de cambio. Aunado a lo anterior, la mayor
entrada de divisas por las operaciones de compra de BBVA-Bancomer y de Apasco contribuyd a
mantener el valor relativo del peso.

No obstante lo anterior, la percepcion de que la Reserva Federal estadounidense incrementaria la
tasa de interés de referencia en la reunion de finales de junio generd presiones sobre el tipo de cambio.
Asi, €l 10 de mayo el ddlar alcanzé un nivel maximo histérico a ubicarse en 11.69 pesos. El 30 de
junio la FED decidié incrementar en 25 puntos base |a tasa de interés de referencia. Sin embargo, esta
decision ya habia sido descontada por €l mercado. A principios de agosto se preveia que dicha tasa
aumentaria 75 puntos base adicionales en lo que restaba ddl afio.

De esta forma, € régimen cambiario de libre flotacién, en vigencia desde 1995, ha permitido
aminorar los efectos de la volatilidad de los mercados financieros internacionales sobre las variables
financieras del pais. En este contexto, a 6 de agosto €l tipo de cambio spot venta se situé en 11.41
pesos, nivel que implica una depreciacion de 1.56 por ciento con respecto al cierre de 2003.

6.5. Politica financiera y crediticia

Durante € periodo de septiembre de 2003 a unio de 2004, las politicas financiera y crediticia se
orientaron a fortalecer el ahorro interno y a promover una canalizacion més eficiente del mismo a
través del sistema financiero. Ello, con el objeto de que los recursos que la sociedad no destina a
consumo se destinen a los proyectos de inversion méas productivos. En este marco, la presente
administracion continué promoviendo una reforma integral del sistema financiero nacional, buscando
asi convertirlo en un instrumento promotor del ahorro y la inversién productiva.

El avance alcanzado en la reforma integral del sistema financiero, la mejor regulacion y
supervision, asi como el impulso ala participacion de inversionistas institucionales, se han sumado ala
estabilidad macroeconémica para impulsar €l desarrollo del sistema financiero nacional.
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Ahorro financiero y financiamiento bancario

El ahorro financiero total, definido como el agregado monetario M4a'® menos billetes y monedas en
circulacion, registré a cierre de junio de 2004 un incremento anua de 8.4 por ciento en términos
reales. La participacion de este agregado respecto a Producto Interno Bruto (PIB) se elevod de 47.6 por
ciento en junio de 2003 a 49.4 por ciento en junio de 2004, Al interior de este agregado, destacan los
siguientes elementos:

Los valores emitidos por el Banco de México mostraron un crecimiento anual real de 21.3 por
ciento, como resultado de la estrategia en la politica monetaria.

El sistema de pensiones contribuyd de manera sustancial al aumento del ahorro interno. El
saldo de ahorro financiero administrado por las Sociedades de Inversion Especializadas de
Fondos para el Retiro (Siefores) ascendié a cierre de junio de 2004 a 432.8 miles de millones
de pesos, 11.9 por ciento superior en términos reales a observado en e mismo mes del afio
anterior. De estaforma, € ahorro canalizado através de las Siefores representd 11.9 por ciento
del saldo total de ahorro financiero total. En cuanto a la distribucion de los recursos
administrados por las Siefores, € 82.3 por ciento € canalizé a la adquisicion de valores del
Gobierno Federal, del IPAB, del Banco de México (BREMS) y otros valores plblicos®,
mientras que el 17.7 por ciento restante se destiné a la compra de valores privados, bancarios y
en otros instrumentos de inversion®.

Los fondos de ahorro para €l retiro, sin Siefores, registraron un crecimiento real de 8.3 por
ciento respecto aigua mes del afio anterior.

El dinamismo de los valores emitidos por entidades privadas, mostraron un crecimiento anual
real de 7.6 por ciento, lo cual se explica fundamentalmente por la gran aceptacién que han
tenido la emision de certificados bursatiles, como una fuente importante de financiamiento
empresarial.

Al interior del ahorro financiero total, €l ahorro financiero interno representa el 99.1 por ciento, €l

cual creci6 8.7 por ciento de junio de 2003 a junio de 2004. Por otro lado, el ahorro financiero externo
gue representa 0.9 por ciento del ahorro financiero total, disminuyé 14 por ciento en el mismo periodo.

El saldo del financiamiento total canalizado por la banca comercial a sector no bancario ascendio a
1 174.8 miles de millones de pesos a cierre de junio de 2004%°, que mostré un incremento anual real de
8 por ciento. Estos recursos equivalen a 15.9 por ciento del PIB registrado en marzo de 2004. Del
total, el 81.1 por ciento correspondi6 al sector privado, €l 13.7 por ciento al sector publico no bancario
y €l 5.2 por ciento a estados y municipios.

18 E| agregado monetario M4a incluye e agregado M3a, |a captacion de las sucursales y agencias de bancos mexicanos en el
exterior provenientes de residentes en € exterior y de nacionaes, el ahorro del sector publico, integrado por € ahorro del
Gobierno Federal, empresas y organismos publicos, gobiernos de estados y municipios, Gobierno del Distrito Federal y
fideicomisos de fomento.

17 se considerd un PIB estimado por la SHCP ajunio de 2004.

%8 | ncluye los Pagarés de Indemnizacion Carretera (PICS-FARAC) y valores emitidos por estados y municipios.

¥ Incluye obligaciones hipotecarias, obligaciones quirografarias, papel comercial, certificados de participacion ordinaria,
Eagaré amediano y corto plazo y certificados bursétiles emitidos por entidades privadas residentes.

O Incluye valores, cartera de crédito (vigente, vencida y redescontada), intereses devengados vigentes y vencidos, asi como
los titul os asociados a programas de reestructura.
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6.6. Politica de financiamiento a los sectores privado y social

Fomento al ahorro privado de largo plazo

La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para € Retiro (CONSAR), como organismo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tiene por objeto regular y supervisar €l
adecuado funcionamiento del Sistema de Ahorro para el Retiro, en beneficio de los trabgjadores del
pais.

Para cumplir este objetivo, la CONSAR vigila que €l ahorro destinado a las pensiones de los
trabajadores afiliados se administre bajo las mejores condiciones de seguridad y rentabilidad.

El Sistema de Ahorro para €l Retiro

El Sistema de Ahorro para € Retiro (SAR) esta integrado por dos esquemas previsionales:

1) El sistema de pensiones de |os trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), que opera bajo un esguema de cuentas de capitalizacion individual.

2) El sistemade ahorro para €l retiro creado en 1992 (SAR 92), mismo que continlia vigente para
los trabajadores afiliados al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de |os Trabgjadores del
Estado (ISSSTE).

En los Ultimos afos se ha venido consolidando como un importante generador de ahorro de largo
plazo a acumular recursos por un valor superior alos 781 773.2 millones de pesos a junio de 2004.
Esta cifra equivale a 10.6 por ciento del Producto Interno Bruto del pais™.

Del total de recursos del sistema de pensiones (IMSS), 420 358.1 millones de pesos corresponden a
la subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzaday Veez (RCV), en tanto que 2 244.9 millones de
pesos a la subcuenta de Aportaciones Voluntarias. Estos recursos se invierten en instrumentos del
sistema financiero a través de las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para € Retiro
(Siefores).  En lo que toca a los fondos de la subcuenta de Vivienda que se registran en las cuentas
individuales y que son administrados por el Instituto del Fondo para la Vivienda de los Trabajadores
(INFONAVIT), el saldo acumulado fue de 231 883.2 millones de pesos.

Por su parte, el sistema SAR 92 acumul6 un saldo de 127 287.0 millones de pesos, de los cuales 41
478.7 millones de pesos corresponden a la subcuenta de Retiro de los trabajadores afiliados al 1SSSTE
y 85 808.3 millones de pesos se integran por los fondos de Vivienda manejados por e INFONAVIT y
el FOVISSSTE. (Véase Cuadro 1)

2L Se consideré un PIB estimado por la SHCP ajunio de 2004.
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Cuadrol
Ahorro para el Retiro en México ajunio de 2004

Concepto sado Porcentgje del PIB!
> (Millones de Pesos) 3

Sistema de Pensiones 654 486.2 89
RCV 420 358.1 57
Vivienda 231883.2 31
Voluntarias 22449 0.0

SAR 92 127 287.0 17

Ahorro para el Retiro en México 781773.2 10.6

1/ PIB estimado por la SHCP a junio de 2004. La suma de las cifras parciales puede no
coincidir con el total por redondeo.
Fuente: CONSAR.

Trabajadores registrados en las Afores

En el periodo de septiembre de 2003 a junio de 2004 el sistema de pensiones de los trabgjadores
afiliados a IMSS ha continuado su desarrollo, que se refleja en el nimero de cuentas individuales
abiertas por las Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores), el cual acumul6 un total de 32 321
677 cuentas. (Véase Cuadro 2)

Del total de cuentas administradas por las Afores, 64.1 por ciento corresponde a trabajadores que
gjercieron su derecho de elegir una administradora, mientras que el 35.9 por ciento restante lo
constituyen cuentas que fueron distribuidas por la CONSAR en los procesos de asignacion histérica y
en las asignaciones bimestral es?.

2 Conforme ala Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, las cuentas de trabajadores que en |os primeros cuatro afios de
operacion ddl sistema no digieron Afore fueron distribuidas por la CONSAR en junio de 2001. A partir del segundo bimestre
de 2002, se ha venido asignando bimestralmente este tipo de cuentas a las Afores con las comisiones més bajas.

115




Cuarto Informe de Labores

Cuadro2
Cuentas administradas por las Afores

AFORE Cuentas dg _Traba' adores  Cuentas d_e Trabajadores Total Qe Cuentas Participacionpor
Afiliados Asignados Registradas Afore (%)
Banamex 5065671 665 172 5730843 17.7
Bancomer 3115659 1211743 4327 402 134
Profuturo GNP 2 266 318 966 663 3232981 100
Santander Mexicano 2641 140 584 631 3225771 10.0
Principal 1425078 1782 601 3207679 9.9
Banorte Generali 2091111 764 460 2855571 8.8
ING 2024 486 646 098 2670584 8.3
Inbursa 488 133 1835310 2323443 7.2
XXI 865 223 1385472 2250 695 7.0
HSBC 708 060 554 884 1262 944 39
Azteca 29761 623 291 653 052 20
Actinver 6 489 574223 580 712 18
IXE?® 0 0 0 0.0
TOTAL 20727129 11594 548 32321677 100

Nota: Los Trabagjadores Asignados son aquellos cuyas cuentas fueron distribuidas por la CONSAR en los procesos de asignacion.
1/ Afore IXE inici6 operaciones el 30 de junio de 2004.
Fuente: CONSAR.

Inversionesy rendimiento de las Siefores

El creciente flujo de recursos hacia € sistema de pensiones exige una permanente revision del marco
regulatorio de las inversiones, de forma que los recursos de los trabajadores estén sguros y obtengan
una rentabilidad acorde con €l objetivo de lograr mejores pensiones.

Al cierre de junio de 2004 la cartera total de las Siefores alcanzé un valor de 432 769.6 millones de
pesos, ciframayor en 13.2 por ciento real respecto de la registradaa mismo mes de 2003.

Cuadro 3
Evolucién del Valor delas Carterasdelas Siefores
(Millones de pesos a junio de cada afio)

Fecha Valor delaCartera Total delas Crecimiento Real
Siefores %
Jun-2000 131957.1
Jun-2001 201 470.7 43.3
Jun-2002 280 230.0 325
Jun-2003 366 361.7 254
Jun-2004 432 769.6 13.2

Fuente: CONSAR.

Con estos recursos, las Siefores han contribuido al fortalecimiento del mercado financiero mexicano
através de crecientes recursos de inversion que se han canalizado al sector productivo de la economia.
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Al cierre de junio de 2004, las Siefores mantenian en sus carteras el 21.8 por ciento del total de
titulos de deuda en circulacion en el mercado mexicano, asi como el 31.6 por ciento del total de
instrumentos de deuda no gubernamentales

Cuadro4
Cartera Total delas Sieforesy Saldos en Circulacion del
Mercado de Deuda
(Milesde millones de pesos'y porcentajes)

) ) : Participacion
Tipo de Emisor Mercado (A)  Siefores (B)
B/A (%)
Gubernamental 17516 358.2 20.5
No Gubernamental 235.6 74.6 31.6
Total 1987.2 432.8 218

Nota: No incluye bonos del gobierno colocados en e exterior (UMs), papel comercial, PRLV's (pagarés)
y aceptaciones bancarias.
Fuente: CONSAR.

Cabe destacar la creciente participacion de los valores no gubernamentales dentro de la cartera de
las Siefores, lo cual ha sido resultado de la adquisicién por parte de las Siefores de montos
considerables de las colocaciones de titulos de deuda emitidos por empresas privadas, Estados de la
Republica y municipios, @n lo cual se ha impulsado la inversién en sectores productivos y en el
desarrollo de infraestructura.  Actualmente, el 17.2 por ciento de la cartera de las Siefores esta
integrado por valores de deuda no gubernamentales, o que equivale a una inversion de 74 545.2
millones, que se ha canalizado a sectores econdémicos estratégicos de la economia del pais.

Cuadro5
Inversién delas Siefores en Valores No Gubernamentales
(Millones de Pesos'y Porcentajes)

Sector Monto Invertido Participacion %
Servicios 22 865.5 30.7
Infraestructura 18538.3 24.9
Transformacion 15375.9 20.6
Construccion 10184.2 137
Cementos 7581.3 10.2
TOTAL 74 545.2 100.0

Cifras en millones de pesos d cierre de junio de 2004.
Lasumade las cifras parciales puede no coincidir con el total por redondeo.
Fuente: CONSAR.

Uno de los mayores logros del nuevo sistema de pensiones desde su inicio es € nivel de
rentabilidad que las Siefores han otorgado al ahorro para el retiro. Durante estos afios, las Siefores han
obtenido rendimientos de mercado superiores a los de otros instrumentos de ahorro que generalmente
son utilizados por la mayoria de los trabajadores.

Desde € inicio del sistema hasta junio de 2004, el Rendimiento de Gestion promedio de las Siefores
basicas se ubico en 17.24 por ciento anua en términos nominales, o que significd un rendimiento de
7.93 por ciento real anual.
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Cuadro6
Rendimiento de Gestién Histérico delas Aforest

Rendimiento de Gestion 2

Afore
Nominal (%) Real (%) °
ING 17.46 8.10
Bancomer 17.32 7.97
Banamex 17.20 7.87
Profuturo GNP 17.77 8.39
XXI1 17.26 7.92
Principal 17.34 7.99
Banorte Generali 17.59 8.22
Santander Mexicano 17.03 7.71
HSBC 16.90 7.59
Inbursa 16.84 7.53
Actinver NA NA
Azteca NA NA
IXE NA NA
Promedio * 17.24 7.93

1 Rentabilidad acumuladadel 2 de julio de 1997 al 30 de junio de 2004. Cifras en porcentaje de rendimiento anualizado a
interés compuesto.

2 Esel rendimiento que obtuvieron los activos de las Siefores antes de cobro de comisiones sobre saldo. Este indicador
permite comparar €l desempefio de las AFORES entre si.

3 Parae clculo del rendimiento rea se utiliz6 la variacion del INPC.

NA: No Aplica, yaque AFORE Aztecainici6 operaciones el 17 de marzo de 2003, Actinver el 7 de abril de 2003 y Afore

IXE e 30 dejunio de 2004.
Fuente: CONSAR.

Régimen deinversion de las Siefores

Con €l propésito de procurar el mayor rendimiento y seguridad de los recursos depositados en las
cuentas individuales, la CONSAR ha establecido una regulacién basada en dos lineas estratégicas
fundamentales:

1) Abrir gradual y prudentemente el Régimen de Inversion al que estan sujetas las Siefores, con €l
fin de ampliar la diversificacion de las inversiones y, con ello, aumentar € rendimiento esperado a
cada nivel de riesgo.

2) Establecer mecanismos eficaces para la adecuada administracion de riesgos a fin de que las
administradoras otorguen la mayor seguridad posible al ahorro de los trabajadores.

Para procurar el fortalecimiento del Sistema de Ahorro para €l Retiro, €l gobierno actual ha
considerado fundamental flexibilizar el régimen de inversion de las Siefores, asi como facilitar a todos
los trabajadores el acceso al sistema de cuentas individuales e incrementar sus aportaciones
voluntarias.

Por ello, de forma unénime, los Organos de Gobierno de la CONSAR, integrados por representantes
de los sectores laboral, patronal y gobierno, aprobaron diversas modificaciones al régimen de inversiéon
de las Siefores, mediante la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la Circular CONSAR
15-12 el 26 de mayo de 2004. Con las nuevas reglas, las Siefores podran invertir en Notas de Deuda
con Capital Protegido al Vencimiento y con rendimiento adicional ligado a indices accionarios, para
mejorar larentabilidad de los fondos de pensiones sin incurrir en riesgos mayores.

Bajo el nuevo régimen de inversion, los trabajadores tienen la posibilidad de invertir en dos tipos de
Siefores, que ofrecen alternativas de inversion diferenciadas de acuerdo con sus preferencias o edad:

118




Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

La Siefore Basica 1 que invertira exclusivamente en instrumentos de renta fija, en la cua
podran invertir sus ahorros los trabajadores mayores de 55 afios de edad, |os trabajadores cuya
cuenta sea asignhada por CONSAR por no haber elegido AFORE y los menores a 55 afios que
asi |o decidan.

La Siefore Basica 2 que invertira en notas de deuda con capital protegido al vencimiento a la
cual tendran acceso todos |os trabajadores menores de 55 afios de edad.

De manera complementaria, para procurar una mayor diversificacion y, por tanto, menor riesgo, a
partir de la emisiéon de la referida circular las Siefores podran invertir en valores internacionales. La
inversion en este tipo de instrumentos estara limitada a valores emitidos por gobiernos, bancos
centrales y organismos multilaterales, cuya calidad crediticia esté por arriba del grado de inversion.

Reglas prudenciales para el manejo de lasinversiones

En materia reglas prudenciales de inversiones, la Circular CONSAR 55-2, emitida el 9 de junio de
2004, establece la obligacion de las Afores de incluir 1os nuevos tipos de instrumentos aprobados en €l
Régimen de Inversion en los sistemas automatizados de operacion y en los manuales de inversion, asi
como la obligacién del Comité de Inversion de participar en la estructuracion de las notas de capital
protegido y en la contratacién del custodio.

Asimismo, €l 10 de junio de 2004 se emitié la Circular 56-1, en la que se establecen las reglas
generales para la operacion de notas de capital protegido y otros valores adquiridos por las Siefores.
Por otra parte, se establecen los mecanismos de acceso a los mercados internacionales y las practicas
para evitar conflictos de interés, asi como el proceso que se debe seguir en la estructuracion y
liguidacién de las notas de capital protegido y, finalmente, los requisitos que debe cumplir €l custodio
y €l contrato que con él se celebre.

Fomento al ahorro y crédito popular

El Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI) orienta sus actividades a servicios
de ahorro alos sectores de la poblacién que por su nivel de ingreso y/o ubicacion geografica, no tienen
posibilidad de acceder a instituciones financieras tradicionales.

En €l periodo enero-junio de 2004 BANSEFI alcanzé los siguientes resultados:

Captacion de recursos y nimero de cuentas. La institucién maneja un total de 2 296 475 cuentas y
mensual mente se incorporan alrededor de 10 mil nuevos ahorradores, lo cual significa incrementos de
18 por ciento en la captacion total de recursos (13 por ciento en términos reales) y de 39 por ciento en
el nimero de cuentas abiertas, respecto al mismo mes del afio anterior. Estos resultados reflejan,
principalmente, los esfuerzos de “bancarizacion” que ha realizado el BANSEFI, asi como las mejoras
sustantivas en la productividad de sus 549 sucursales a nivel nacional.

Programas gubernamentales. Como parte de su estrategia de operacion, BANSEFI ha desarrollado
servicios y productos adicionales. Tal es el caso de la distribucion de los apoyos que otorga €l
Gobierno Federal ala poblacion a través de las sucursales de las entidades que conforman L@Red de
la Gente, con € fin de “bancarizar” a los beneficiarios de estos recursos. Los apoyos son depositados
en cuentas de ahorro individualizadas a nombre de los beneficiarios en las sucursales de BANSEFI y
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de los intermediarios miembros de L@ Red de la Gente, o cual promueve una mayor transparencia en
el destino de los recursos y brinda acceso a servicios financieros a las familias mas necesitadas.

Al respecto, en el periodo enero-junio de 2004 se alcanzaron los siguientes resultados:

Se entregaron recursos del programa OPORTUNIDADES a mas de 1.2 millones de familias,
33 por ciento mas que en el mismo periodo del afio anterior. Cabe sefialar que el 90 por ciento
de los beneficiarios que reciben su pago através de una cuenta en L@ Red de la Gente,
mantienen un saldo positivo en sus cuentas de ahorro, 1o cual pone de manifiesto que €l
objetivo de fomentar el ahorro ha dado frutos.

En relacién al programa PROCAMPO, se atendié a mas de 190 mil productores através de
L @Red de la Gente, 62.4 por ciento mas que en € mismo periodo del afio anterior.

En e marco del programa Jévenes con Oportunidades, de un padrén total de 168,110 jovenes
beneficiados, 38,156 j6venes (22.7 por ciento) formalizaron su cuenta de ahorro al 30 de junio
de 2004. Los estados en los que més se han aperturado cuentas son: Veracruz, Chiapas, Oaxaca
y Puebla.

En materia de vivienda, BANSEFI ofrece instrumentos de ahorro previo para la adquisicion de
vivienda. Para ello estableci6 alianzas con el INFONAVIT, e Fideicomiso del Fondo Nacional
de Habitaciones Populares (FONHAPO) y la Sociedad Hipotecaria Federal. En el mes de junio
de 2004, entre INFONAVIT y FONHAPO, se tenian 5,735 contratos y se espera que la
demanda por estos productos se incremente en €l resto del afio.

El pago de remesas ha ido incrementando su participacion en las operaciones de L@Red de la
Gente. De junio de 2003 a junio de 2004 se liquid6 un promedio de més de 18 mil operaciones
de remesas mensuales por un monto promedio de 69 millones de pesos, 81.5 por ciento méas
gue en € afio anterior.

Asimismo, BANSEFI apoya €l fortalecimiento de las Sociedades de Ahorro y Crédito Popular
(SACP), a brindarles, entre otros servicios: capacitacion, asistencia técnica, manejo de excedentes de
tesoreria, modernizacién y equipamiento tecnolégico para lograr seguridad y eficiencia en €
desempefio de sus operaciones.

Para el periodo enero-junio de 2004 se registra lo siguiente:

En materia de capacitacion y asistencia técnica a las SACP, se busca fortalecer al sector de ahorro y
crédito popular mediante la asistencia técnica de expertos consultores nacionales e internacionales para
el mejoramiento, estabilizacién o saneamiento de sociedades de ahorro y crédito popular viables o
potencialmente viables. En total se encuentran trabagjando en este programa 375 SACP. Durante €
ultimo afo han ingresado a proyecto 102 SACP, que sirven a un total de 1,394,459 usuarios y
mantienen una cartera de activos por valor de 27,833 millones de pesos.

En el mismo sentido, el Programa de Capacitacion tiene por objeto contribuir a proceso de
profesionalizacion del personal gerencial y administrativo del Sector. A la fecha se han llevado a cabo
cinco cursos a nivel nacional en materias de contabilidad, crédito, administracién de riesgos, andlisis
financiero y toma de decisiones, asi como migracién contable. De los 5 cursos que se han impartido, 4
se han realizado en € Ultimo afio. En promedio han participado en cada curso aproximadamente 400
SACP, lo que representa cerca de tres cuartas partes del total de entidades del sector de ahorro y crédito
popular.

Cabe sefialar que en estos proyectos, estan siendo atendidas aguellas entidades que estan realizando
las gestiones pertinentes para obtener la autorizacion por parte de la Comision Nacional Bancariay de
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Valores (CNBV) para formalizar sus operaciones en los términos de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular.

En lo que se refiere a gpoyos financieros internacionales, durante el primer semestre de 2004 se
obtuvieron apoyos adicionales por 75.5 millones de dolares de los EUA a través de un préstamo del
Banco Mundial, mismo que complementa una operacion anterior de este organismo multilateral y un
donativo del Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), institucién adscrita al Banco |nteramericano
de Desarrollo, los cuales que se obtuvieron en afios pasados para €l fortalecimiento del sector de ahorro
y crédito popular. A su vez, estd en marcha un proyecto de colaboracién para apoyar la organizacion y
estructuracion de Federaciones, a cargo de la Fundacion de Cgjas de Ahorro para la Cooperacion
Internacional de Alemania, financiada con un donativo del gobierno de ese pais.

Por otra parte, BANSEFI apoyay forma parte de L@ Red de la Gente junto con las Sociedades de
Ahorro y Crédito Popular (SACP) que ya son reguladas y supervisadas o0 que tienen un plan de trabajo
sblido para integrarse a los esquemas de la Ley de Ahorro y Crédito Popular. L@ Red de la Gente es
una alianza comercial que busca ofrecer una diversidad de servicios financieros con altos estandares de
calidad (como la transferencia de remesas y la distribucion de programas de gobierno), asi como
productos financieros que fomentan el ahorro para la adquisicién o mejora de vivienda, entre otros,
manteniendo una cobertura geografica profunda a nivel nacional. Actualmente L@ Red de la Gente
cuenta con un total de 744 sucursales de las cuales 549 corresponden al sistema BANSEFI y €l resto
corresponden a 18 entidades del sector de ahorro y crédito popular integradas ala Red.

6.7. Sistema financiero

Introduccion

Desde € afio 2001 la actual administracién se ha abocado a impulsar una reforma integral del sistema
financiero mexicano. Asi, de acuerdo con los postulados del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, €l
fortalecimiento del sistema financiero ha permitido una canalizacion mas eficiente del ahorro hacialos
proyectos productivos.

Las reformas instrumentadas en los primeros afios de la presente administracion han empezado a
dar frutos. Asi, se han ampliado y facilitado las garantias en € otorgamiento de créditos, y han
disminuido los costos de transaccién en la gjecucion de dichas garantias.

Recientemente se realizaron modificaciones a la Ley de Instituciones de Crédito con € fin de
clasificar a las instituciones bancarias tomando como base su indice de capitalizacion. El objetivo de
estas modificaciones es prevenir y, en su caso, corregir los problemas que las instituciones de banca
mdiltiple presenten, derivados de las operaciones que realicen y que puedan afectar su estabilidad
financiera o solvencia. Lo anterior no seria posible sin la decidida colaboracion entre los poderes
Ejecutivo y Legidativo.
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6.7.1. Fortalecimiento del sistema financiero

SHCP

En cumplimiento de lo dispuesto por €l articulo 96 de la Ley de Ingituciones de Crédito, que sefialala
obligacion de las instituciones bancarias de implementar medidas basicas de seguridad, y en virtud del
incremento y aparicién de nuevos métodos de operacién de delincuencia cometidos en contra de las
instituciones de crédito y el publico usuario en las sucursales bancarias, €l 3 de octubre de 2002 se
expidieron las nuevas Reglas Generales que Establecen las Medidas Basicas de Seguridad, a que se
refiere e articulo 96 de la Ley de Instituciones de Crédito, con la finalidad de establecer mecanismos y
procesos que coadyuven en la prevencién de actos delictivos y que permitan a las autoridades
competentes contar con mejores elementos para la persecucion de estos Ultimos.

De conformidad con las citadas Reglas Generales, esta Dependencia emitié con fecha 11 de marzo
de 2003 el Manual de Seguridad y Proteccion Tipo que comprende los aspectos fundamentales, los
requisitos minimos y las medidas bésicas de seguridad que deberan implementar las instituciones de
crédito.

Cabe sefidar que en o correspondiente a instituciones de banca multiple, a la fecha se han aprobado
25 Manuales de Seguridad y Proteccion y se han resuelto 21 solicitudes de excepciéon para la
implementacion de diversas medidas de seguridad en sucursales.

Con relacion a las instituciones de banca de desarrollo, a la fecha se encuentran en proceso de firma
conjunta por € Titular de la Unidad de Bancay Ahorro y el Director General de Banca de Desarrollo,
seis Manuales de Seguridad y Proteccion, seis solicitudes de excepcion para la implementacion de
diversas medidas de seguridad en sucursales y una solicitud de excepcion para la elaboracion del
Manual de Seguridad y Proteccion.

Aunado alo anterior, en e periodo que se informa, se realizaron acciones gue tienen como finalidad
consolidar la penetracion de los intermediarios financieros bancarios y grupos financieras, e impulsar
€l desarrollo de nuevos mercados y productos que atraigan mas recursos a sistema y propicien una
mayor canalizacion de los mismos a través de los sistemas formales de intermediacion financiera.

Por 1o que compete a fortalecimiento de la estructura de las entidades financieras integrantes del
sistema financiero mexicano, los intermediarios financieros bancarios y no bancarios, asi como las
agrupaciones financieras, han emprendido un proceso de reorganizacién corporativa, con el objeto de
adecuar sus necesidades a la composicién actual del sistema financiero y enfocarse hacia la
internacionalizacién de sus servicios y con ello competir con las grandes instituciones. Para €ello, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha otorgado las siguientes autorizaciones:

Autorizaciones Nacionales Filiales
Autorizaciones otorgadas a Grupos Financieros Bancarios 15 14
Autorizaciones otorgadas a I nstituciones de Banca Mltiple 38 56
Autorizaciones otorgadas a Sociedades Financieras de Objeto Limitado 23 12
Autorizaciones otorgadas a Oficinas de Representacion de Entidades Financieras del Exterior N.A. 50
Autorizaciones otorgadas a Sociedades de Informacion Crediticia 1 N.A.
Total de autorizaciones 7 132

N.A.=NoAplica
Fuente: Unidad de Bancay Ahorro.
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|PAB

Programas de capitalizacién y compra de cartera

Entre las acciones mas relevantes del Instituto destacan las acciones conducentes para formalizar d
Nuevo Programa a que se refiere el articulo Quinto Transitorio de la Ley de Proteccion al Ahorro
Bancario (el Nuevo Programa).

La celebracion del Nuevo Programa implica que el Instituto recibe los derechos de cobro de la
cartera que fuera objeto del programa conocido como “Programa de Capitalizacion y Compra de
Carterd” instrumentado por € Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (“FOBAPROA"), una vez
aplicados los recursos obtenidos como resultado de la administracion y recuperacion de la mencionada
cartera, asumiendo como contraprestacion la obligacion de pago por un monto igual alas obligaciones
de pago que, en su momento, estuvieron a cargo del FOBAPROA.

La mecanica para la realizacion del Nuevo Programa se apegd a un procedimiento previamente
establecido en dicho articulo, y los contratos se firmaron con las cuatro instituciones de banca mdltiple
gue optaron por adherirse al Nuevo Programa: Banamex, BBV A-Bancomer, Banorte y HSBC (antes
Bital).

L as acciones tomadas para instrumentar el Nuevo Programa prevén:

Dar cumplimiento alo estipulado en la Ley de Protecciéon a Ahorro Bancario.

Llevar a cabo revisiones a los créditos del Programa de Capitalizacion y Compra de Cartera
que seran materia del Nuevo Programa, en el entendido que las instituciones en comento se
obligarédn a sujetarse a los resultados de éstas, derivados de los cuales podran sustituirse
créditos y activos, o disminuirse la obligacion de pago a cargo del IPAB, segin sea €l caso,
siendo hasta ese momento que se emitiran los instrumentos de pago correspondientes. Dandose
por terminados, en consecuencia, los procesos judiciales involucrados que impedian su
realizacion.

Atender la problemética derivada de las observaciones'recomendaciones de la Auditoria
Superior de la Federacion relacionados con el Programa de Capitalizaciéon y Compra de
Cartera.

Recuperar, de la obligacion de pago que contraerda el IPAB, el valor de los créditos
relacionados no aprobados por el Comité Técnico del Fobaproa.

En virtud de lo anterior, € Instituto adquirié una obligacion de pago a la cua se le aplicaran los
efectos de pérdidas compartidas y esquema de incentivos, asi como los activos pendientes por
recuperar. Esde resaltar que la obligacién de pago esta sujeta a los resultados de las revisiones.

Refinanciamiento y administracién de pasivos

El objetivo del IPAB, en cuanto a la administracion y refinanciamiento de sus pasivos, ha sido hacer
frente a sus obligaciones financieras en los mejores términos y condiciones posibles, dado un nivel
prudente de riesgo. Se ha instrumentado una estrategia consistente en no permitir su crecimiento real,
entre |las acciones més rel evantes destacan:
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La emisién semanal de Bonos de Proteccién al Ahorro con plazo de 3 afios y tasa de referencia
a 28 dias (BPA'Ss), y con plazo de 5 afios y tasa de referencia a 91 dias (BPAT).

En septiembre de 2003, tanto €l Instituto como emisor de deuda como los Bonos de Proteccion
al Ahorro, obtuvieron de Standard & Poor’s (calificadora de valores internacional) las mismas
calificaciones otorgadas al Gobierno Federal y ala deuda soberana directa.

A partir de mayo de 2004, €l Instituto ha subastado un nuevo Bono de Proteccion al Ahorro con
plazo de 7 afios, tasa de referencia a 182 dias y proteccion contralainflacién (BPA182), el cual
se coloca cada catorce dias, ampliando con €ello, la gama de instrumentos de mercado.

Se han llevado a cabo amortizaciones anticipadas de |as obligaciones méas onerosas de acuerdo
ala estrategia de administracién de pasivos.

Como resultado de estas acciones, al cierre del julio de 2004, el IPAB mantiene en circulacion
Bonos de Proteccion a Ahorro por un monto de 356 550 millones de pesos, con una sobretasa
promedio 38 puntos base. Asimismo, la deuda neta del Instituto como proporcién del PIB ha
disminuido de 11.14 por ciento en diciembre de 2003 a 9.87% por ciento en junio de 2004.

Banca en liquidacion

Durante €l periodo que se reporta, se continud el proceso de liquidacion de 9 instituciones de banca
mdltiple, integrandose a éste, en junio de 2004, Banco del Atlantico. En el caso de Banco Union y
Banco Obrero, con € objetivo de salvaguardar 10s intereses de las instituciones, € IPAB demandé la
declaracion de concurso mercantil, por 1o que estos dos bancos entraron en quiebray € Instituto fue
declarado sindico.

El total de los activos por liguidar en estos bancos asciende a 5 844 millones de pesos, destacando
€l hecho de que cinco de las instituciones Ilevan méas de un 85 por ciento de avance en su liquidacion,
considerando €l monto de los activos netos por liquidar (Banco Andhuac, Banco Promotor del Norte,
Banca Quadrum, Banco Industrial y Banco del Sureste). A su vez, es de resaltar que se ha logrado
reducir en un 96.8 por ciento la cartera neta asociada a 7 instituciones.

Enajenacién y venta de activos

Desde 1999 d Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario ha llevado acabo la administracion y
engjenacion de bienes muebles e inmuebles, carteras crediticias, acciones y partes sociales, con €l fin
de obtener el méximo valor de recuperacion en el menor tiempo posible.

En e periodo comprendido de septiembre de 2003 a junio de 2004, €l IPAB ha recuperado la
cantidad de 7 620 millones de pesos por concepto de administracion y enajenacién de bienes. Entre las
operaciones mas destacadas se encuentran, la enajenacion de activos crediticios propiedad de las
Instituciones de Banca Mdltiple en liquidacion, asi como de aquellos derivados del saneamiento de
BanCrecer, S.A., Institucion de Banca MUltiple. Otras operaciones importantes fueron el pago recibido
de Mexival Banpais, SA., Casa de Bolsa por concepto de un apoyo otorgado originalmente por el
Fondo de Apoyo a Mercado de Valores y la amortizacion de titulos propiedad de las Instituciones de
Banca Mltiple en liquidacion y en quiebra

% Se consideré un PIB estimado por la SHCP a junio de 2004.
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Asimismo, se estima una recuperacion durante los meses de julio y agosto de 2004 por una cantidad
700 millones de pesos, con lo cua se logrard alcanzar una recuperacion anualizada de 8 320 millones
de pesos.

Seguro de deposito

El IPAB ha contribuido a la certidumbre y estabilidad del sistema financiero a través de la
administracion del seguro de depdsito, cumpliendo con el objetivo de proteger el ahorro de los
depositantes bancarios.

El IPAB ha procedido de manera oportuna a pago de las obligaciones garantizadas en las
instituciones bancarias, una vez que se ha determinado su liquidacion, en beneficio del publico
ahorrador. El seguro que ofrece e IPAB garantiza los depdsitos de arededor de 47 millones de
contratos en 26 instituciones de banca multiple de conformidad con lo establecido en la Ley de
Proteccién al Ahorro Bancario.

El 1 de enero de 2004, dio inicio la sexta etapa del Programa por € que se dan a conocer las
obligaciones garantizadas en el periodo de transicion por el IPAB. En esta etapa € monto de la
cobertura por cliente por institucion sera de hasta cinco millones de unidades de inversién. La séptima
etapa de dicho Programa dara inicio € 1 de enero de 2005 y de esta forma se concluye el periodo de
transicion, estableciéndose a partir de esta fecha una cobertura permanente por cliente por institucién
de 400 mil unidades de inversion.

CONDUSEF
Asistencia Técnica

Consiste en el apoyo que se brinda a los Usuarios de servicios financieros mediante la orientacion para
utilizar de manera adecuada los diferentes productos y servicios que brindan las Instituciones
Financieras. En este sentido, la Comision establecié varios objetivos institucionales entre los que
destaca: “Lograr que los Servicios de Orientacién y Asistencia Técnica que otorga la Comision se den
con mayor grado de eficienciay elevados esténdares de calidad”.

Por otra parte, las lineas de accion que han permitido concretar |as estrategias consisten en: afianzar
aln més las relaciones establecidas con las Instituciones Financieras, a efecto de agilizar la resolucién
de la problematica presentada por el usuario; acelerar el procedimiento para resolver en primera
instancia la problematica del usuario y llevar a cabo la asistencia técnica dentro de un contexto de
mayor eficiencia y calidad; y contar con el personal necesario para proporcionar una adecuada
cobertura a la demanda del servicio de asistencia técnica, fortaleciendo el area con personal
especializado.

Conciliacion y Arbitraje

Se persigue € objetivo de “ Constituirse como una instancia especializada y efectiva, a través de la cual
los Usuarios y las Instituciones Financieras logren de comuln acuerdo resolver sus controversias,
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mediante la instrumentacién del procedimiento conciliatorio o €l juicio arbitral, coadyuvando con €llo
en la proteccion y defensa de los intereses de los Usuarios de Servicios Financieros’. Para ello destacan
las siguientes estrategias:

Avanzar més en el acercamiento con las Instituciones Financieras, a fin de transmitirles la
filosofia de la CONDUSEF, asi como la conveniencia de la conciliacion, o bien €l juicio
arbitral; estandarizar y automatizar la totalidad de los servicios que presta la CONDUSEF, para
que sea mas expedito y agil € procedimiento conciliatorio o € juicio arbitral.

Capacitacion del persona para contar con mayores elementos que permitan llevar a cabo
conciliaciones exitosas y juicios arbitrales expeditos.

Para llevar a cabo lo anterior, se implantaron las siguientes lineas de accion: celebrar reuniones de
trabajo con las Instituciones Financieras, a fin de plantear las problematicas que se presentan en los
asuntos que no se han podido conciliar y encontrar las posibles soluciones; consolidar €l proyecto de
homologacién del procedimiento conciliatorio y juicio arbitral a fin de contar con un procedimiento
eficiente y expedito; y fortalecer las areas con mayor personal especializado a fin de emitir en cantidad
y calidad dictamenes técnicos, laudos y sanciones, con el propésito de que se facilite la labor de los
Comités respectivos.

Orientacion juridicay la defensa legal gratuita

Tienen lafinalidad de dotar a los usuarios, de los elementos necesarios para conocer € alcance de los
derechos que podran gercer frente a las Instituciones Financieras y la Asistencia Legal ante las
autoridades a las que podran recurrir para que, en caso de controversia se decida conforme a derecho.
De esta forma se tiene el objetivo de “Otorgar a los Usuarios elementos para fortalecer la seguridad
juridica en las operaciones y controversias que tengan con las Instituciones Financieras’. Las
estrategias relevantes se orientaron a

Fortalecer €l nivel de especializacion y actualizacion juridica sustantiva 'y de la calidad de los
servidores publicos que prestan los servicios de orientacién juridica y defensoria legadl;
fortalecer la desconcentracion de funciones de orientacion juridicay defensoria legal mediante
el intercambio de informacién.

Llevar a cabo la aplicacion de las nuevas Bases y Criterios a las que se sujeta la Defensa Legal
Gratuita.

Las lineas de accion mediante las que se gjerceran las estrategias han consistido principalmente en
la celebracién de “Clinicas de Derecho Financiero” impartidas por servidores publicos de la Comision,
en donde se intercambian criterios en materia juridica; y la celebracion de reuniones de trabajo con las
Delegaciones de la Comision, con el propésito de afinar criterios para la prestacion de los servicios de
orientacion juridicay defensorialegal.

Red delegacional

El objetivo principal es “Consolidar € funcionamiento y operacién de la red delegacional, para lograr
una atencién de calidad al mayor nimero de usuarios de las diversas regiones del pais’.
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Actualmente, las 35 Delegaciones Estatales operan con unidad de método, lo que ha permitido
avanzar consistentemente en |a desconcentracion de tareas, responsabilidades y recursos que hacen mas
expedita la atencién a Usuarios en su propio lugar de residencia.

Para continuar fortaleciendo la presencia de las Delegaciones se han priorizado las siguientes
estrategias:
Resolver con prontitud y eficacia las solicitudes de los Usuarios.
Ampliar el dmbito geogréfico de atencion personal de los servicios que brinda la CONDUSEF.
Acreditar los servicios juridicos especializados que prestala CONDUSEF.

Favorecer €l desarrollo de proyectos de capacitacion y actualizacion en las Delegaciones.

Por otra parte, con base en € escenario presupuestal de la Institucion, se establecié una meta de
casos de 171 838 acciones de atencion, soportada principal mente por conceptos de asistencias técnicas
y atencioén de reclamaciones mediante el procedimiento conciliatorio y por las orientaciones juridicas.
Durante € periodo septiembre de 2003 - junio de 2004, se logré realizar un total 304 240 acciones de
atencion a Usuarios y se estima que para €l 31 de agosto se alcanzara un total de 373 730 acciones,
monto que se estima superara la programacién de casos atendidos para €l mismo periodo en 117.5%.

Comparando los casos atendidos en los periodos septiembre 2002 — agosto 2003, y septiembre 2003
— agosto 2004, se puede observar un incremento del 47.3 por ciento.

Cumplimiento de la metas de | os casos atendidos

Realizadas (sep/03-ago/04) Programadas (sep/03-ago/04) Cumplimiento (%)

Acciones de Atencion *373730 171838 1175

*Incluye cifras proyectadas paralos meses de julio y agosto de2004.

Comparativo de los casos atendidos

Casos Atendidos (sep/02-ago/03) Casos Atendidos (sep/03-ago/04) Incremento Porcentua (%)

Acciones de Atencion 253 637 *373730 47.3

*Incluye cifras proyectadas paralos meses de julio y agosto de 2004.

Fortalecimiento del si stema financiero de fomento

El Sistema Financiero de Fomento, tiene como funcién impulsar la actividad econdmica en los sectores
prioritarios, promoviendo el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas que se orienta
tanto a mercado interno como a externo, fomentando su competitividad y desarrollo tecnolégicoy,
brindando oportunidades de desarrollo a la poblacion. De esta Forma, las estrategias de las
instituciones de fomento se perfilan en dos sentidos: a) La atencion directay b) La atencion a través de
otros intermediarios financieros que son motivados e impulsados temporalmente por el Sistema
Financiero de Fomento para que una vez, consolidados, mantengan sus actividades de financiamiento
sin la intervencién de las entidades de fomento, ampliandose asi los instrumentos y las oportunidades
para dichas empresas.
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En la presente administracién, una de las estrategias mas importantes prevista en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND), es la reactivacion de la Banca de Desarrollo, mediante el incremento de recursos
alos sectores prioritarios.

En cumplimiento a lo anterior, € flujo de recursos financieros otorgado por la banca de desarrollo
en € periodo septiembre 2003-junio 2004, ascendi6 a 205, 440 millones de pesos, observandose un
crecimiento real del 21.9 por ciento respecto a periodo homdlogo de 2003, originado esencialmente
por los crecimientos reales de los apoyos otorgados a la industria nacional (58.6 por ciento), comercio
exterior (18.9 por ciento) y el sector rura (9.3 por ciento), los cuales se destinaron principalmente a las
micro, pequefias y medianas empresas y a productores de bajos ingresos. Asimismo, destaca el 68.9 por
ciento de crecimiento real observado en apoyo a la infraestructura y a equipamiento urbano a nivel
estatal y municipal.

Comercio Exterior

En materia de comercio exterior el PND establece que debe elevarse y ampliarse la competitividad del
pais, por lo que la participacion del Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext) resulta muy
importante para atender las necesidades de tecnologia, inversién y desarrollo de proyectos de las
empresas pequefias y medianas que participan en este sector.

Durante €l periodo septiembre de 2003 a agosto de 2004 Bancomext apoy6 a 37,400 empresas y
productores a través de sus diferentes productos y servicios, que han generado més de 6,300 millones
de ddlares (mdd) de exportaciones.

En este sentido, se otorgd financiamiento por 5,719 mdd para apoyar las actividades de exportacion,
de los cuales el 89 por ciento se otorgaron via crédito y € 11 por ciento restante a través de garantias y
seguros. Asimismo, se otorgaron 619 mdd en seguros y garantias, de los cuales 600 mdd
correspondieron a seguros y 19 mdd a garantias.

Financiamiento otorgado a la actividad exportadora,
Septiembre 2003-Agosto 2004 (millones de délareg)*

Concepto Sep 03- Ago 04 Part. (%)

CréditoOtorgado 5,100 89.2
-ExportadoresDirectos 4,261 74.5
Pre-exportacion 2,386 4.7
Ventas 568 9.9
Proyectos de Inversion 832 145
Consolidacion Financiera 475 83
-Exportadores Indirectos 839 14.7
Segurosy Garantias 619 10.8
Financiamiento Total 5,719 100.0

* Datos reales ajunio de 2004 y estimadosjulio y agosto de 2004.

El crédito directo al sector privado ascendié aproximadamente 4,200 mdd, monto 15 por ciento
superior a otorgado en el gercicio anterior. El 95 por ciento de las empresas financiadas son pequefias
y medianas.
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Distribucion del Crédito
(Millonesdeddlares)

Concepto Sep 03-Ago 04 ™/ Part.(%)
Primer piso 5,048 99.0
Sector pUblico 859 16.8
Sector privado 4,189 82.1
Segundo piso 52 1.0
Total 5,100 100.0

*/ Datos reales ajunio de 2004 y estimados julioy agosto de 2004.

Con respecto a los servicios para promover e impulsar |as exportaciones se registran mas de 35,000
relacionados con la promocidn comercial, capacitacion, asesoria en comercio exterior y apoyos para
participar en ferias y eventos comerciales a empresas pequefias y medianas. De igual manera, €l banco
ha apoyado la participacién de 1,735 empresas en ferias comerciales internacionales, 1o que ha
generado exportaciones por 800 mdd; en tanto que las consejerias comerciales otorgaron 970 servicios
de investigaciones de mercado, investigaciones de canales de distribucion, promocion de oferta
exportable, agendas de negocios y servicios especializados en México y en €l exterior, |0 que generd
exportaciones por 1,406 mdd. y promovieron la atraccion de inversiéon extranjera directa dando como
resultado el desarrollo de proyectos por 700 mdd, destacando los que se ubican en Aguascalientes,
Nuevo Ledn, el Estado de México, Michoacan y Veracruz en los sectores automotriz, auto-partes,
plastico, agroindustrial, metal-metalico y eléctrico-€lectrénico.

Actividad | ndustrial

Por lo que corresponde a la actividad industrial, el PND y el Programa Econémico del Gobierno
Federal prevé como una condicion necesaria del crecimiento con calidad el fortalecer el mercado
interno, instrumentandose una politica de desarrollo empresarial promoviendo la competitividad y
eficiencia de las empresas. En este sentido, |a banca de desarrollo cumple su funcién de proporcionar
financiamiento mediante la participacion de intermediarios financieros privados no bancarios para
superar las imperfecciones del mercado y ampliar la disponibilidad de recursos a la micro, pequefias y
medianas empresas.

Consecuentemente, Nacional Financiera (NAFIN) como banca de segundo piso ha encontrado en
los intermediarios financieros el mejor canal de distribucion de productos de financiamiento. El
Programa de Apoyo a Transporte descansa principalmente en Arrendadoras, el Programa de
Micronegocios es desarrollado por las Entidades de Fomento, Microfinancieras y Uniones de Crédito;
en los programas de apoyo a la industria de la Construccién, los intermediarios en los cuales se apoyan
estos programas son las Sociedades Financieras de Objeto Limitado (Sofoles); €l Programa de Cadenas
Productivas, adicionalmente a los bancos, incorpora los Fideicomisos AAA y a las Empresas de
Factorgje. Las alianzas que Nafin ha establecido con los Intermediarios Financieros No Bancarios, han
permitido incrementar el apoyo a las empresas en diferentes mercados, destacando en particular, el
mercado de factoraje.

En cuanto a sus programas operativos, destacan |os siguientes:
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Cadenas Productivas.- Este programa permite crear una red de proveedores y sus empresas
compradoras, dando financiamiento, capacitacion y asistencia técnica. En materia de financiamiento,
este programa otorga recursos a través de bancos y empresas de factoraje, otorgando a junio de 2004
recursos por 24,017 mdp, monto mayor en 11,478 mdp (91.5 por ciento) y una variacion real de 83.9
por ciento respecto al mismo periodo de 2003, registrando un cumplimiento del 136.1 por ciento con
relacién a programado para el periodo enero-junio de 2004 por 17,642 mdp.

Construccion (Vivienda y Garantia de Pago Oportuno).- Desde el 2001 Nacional Financiera ha
identificado un mercado atractivo en los desarrolladores de vivienda. Primero, en conjunto con €l
INFONAVIT se cred el Programa de Liquidez Electrdnica, con el que €l desarrollador puede adelantar
el cobro del desarrollo de sus viviendas construidas. Esto permitié conocer mejor e mercado y
desarrollar un programa que beneficia a las Sofoles Hipotecarias, en alianza con la Sociedad
Hipotecaria Federal. Al 30 de junio de 2004, se canalizaron recursos a la Construccién por 10,033
mdp, monto mayor en 6,528 mdp (186.2 por ciento) y una variacion real de 174.8 por ciento respecto
a mismo periodo de 2003, registrando un cumplimiento del 161.3 por ciento con relacion a
programado para el periodo enero-junio de 2004 por 6,220 mdp

Programa de Apoyo al Sector Autotransporte Carga y Pasgje.- A finales del 2003, se
instrumento el Programa para Apoyar la Modernizacion del Autotransporte de carga 'y pasaje, con €l
objeto de combatir el contrabando e impulsar la produccion nacional de tractocamiones. Este programa
ademas de contar con el apoyo de la SCT, tiene la participacién de asociaciones privadas como:
CANACAR Yy ANPACT, entre otras. Se espera beneficiar a 8 mil transportistas para € afio 2006.

Vivienda

El PND, prevé la creaciéon de una institucion financiera que impulse la creacién y adquisicion de
vivienda de interés social y la bursatilizacién de las carteras hipotecarias, ya que una de las prioridades
nacionales en materia social es la vivienda, de ahi que corresponde a la Sociedad Hipotecaria Federal

(SHF) apoyar la oferta de vivienda e impulsar la bursatilizacién de la carteray el desarrollo de agentes
financieros privados en dicho mercado.

En este sentido el desarrollo del mercado secundario de hipotecas considera la colocacion de
certificados bursétiles de largo plazo (15 y 25 afios) por un monto de 9,500 millones de pesos y €
redisefio de garantias hipotecarias que promueven lainversion del sector privado.

En diciembre de 2003, la SHF apoy6 a Hipotecaria Su Casita para realizar la primera colocacion de
certificados bursatiles prepagables respaldados con hipotecas. En este caso, se constituyé un
fideicomiso emisor que compro cartera hipotecaria con garantia salarios minimos — UDIs de la SHF y
vendio a los inversionistas titulos, con calidad crediticia AAA, por un monto de 178.5 millones de
UDIs.

Asimismo, la Institucién esta desarrollando Lineas de Almacenamiento Revolventes 'y Vehiculos de
Bursatilizacion que permitan a los intermediarios financieros obtener recursos en e corto plazo para
originar nuevos créditos, mientras que e fondeo de largo plazo lo podrén obtener a través de
operaciones de bursatilizacién de dicha cartera en e mercado de valores. Con el apoyo de la SHF,
durante e segundo semestre de 2004 algunas sofoles realizaran operaciones de bursatilizacion de
carteras hipotecarias por un monto aproximado de 3 000 millones de pesos, tal como lo realizd
Hipotecaria Su Casita a finales del afio 2003.
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A partir del 1 de julio de 2004, se modifica la operacién del esquema de garantias con el propésito
de contar con un producto similar al que operan empresas aseguradoras privadas de otros paises. Este
producto se apoya en 2 mecanismos. a) el puntaje de calificacion de crédito y b) el programa de ahorro,
los cuales fueron implantados por la SHF durante los Ultimos 12 meses. Los cambios en € esquema de
garantias tienen como objeto incentivar la participacion de aseguradoras privadas y facilitar la
bursatilizacién de hipotecas en México, asi como lograr la participacion de intermediarios que
actualmente operan con otras politicas de crédito.

Respecto a fomento de mas intermediarios financieros en el mercado hipotecario, se ofrecen y
promueven los esguemas de fondeo y garantias a los intermediarios financieros que no operan con la
SHF.

Durante los ultimos 12 meses, se han incorporado a cinco nuevos intermediarios al padrén de
registro: Banamex, Banco Azteca, Banco del Bajio, BBV Bancome y Scotiabank Inverlat. Ademas,
otras instituciones de banca multiple, empresas microfinancieras y uniones de crédito estan en tramite
para darse de alta como intermediarios de la SHF. De esta forma, se prevé ampliar la canalizacion de
recursos financieros privados al mercado hipotecario.

Con la finalidad de estandarizar la originacion de los créditos hipotecarios, se establecié una
herramienta de puntaje de crédito con base en informacién estadistica de solicitudes de créditos
hipotecarios, que permite definir los riesgos a asumir en la garantia de incumplimiento. Esta
herramienta se aplica a la totalidad de los créditos hipotecario desde mayo de 2004. Asimismo, se
modificaron los requisitos minimos en la originacién de créditos hipotecarios para lograr consistenciay
eficiencia con los sistemas de calificacion de créditos hipotecarios

Al final del primer semestre de 2004 se iniciaron las operaciones de cofinanciamiento para vivienda
gue permite conjugar recursos con e INFONAVIT, como con los intermediarios financieros para
otorgar més crédito en mejores condiciones.

Sector Rural

Conforme alos objetivos y estrategias del PND, en el &rea de crecimiento con calidad se destaca que €l
desarrollo econdémico y social debe ser incluyente paralo cual se requiere promover el desarrollo rural
y de las familias del sector, asi como fortalecer los intermediarios no bancarios que abran las
posibilidades de crédito.

Para cumplir con tales propésitos, €l sistema financiero rural se ha modificado, sustituyendo
model os operativos de alto costo y menor eficiencia por otros que si responden a las necesidades del
sector.

Ahora hien, las entidades financieras que actualmente atienden a sector rural, 10 hacen bajo
estrategias y esguemas diferenciados, de tal manera que operan e € primer y segundo pisos, y
promueven la participacion de diferentes agentes financieros, todo con el propdsito de que se apoye
con servicios financieros a los productores de ingresos bajos y medios, con potencial productivo y que
por su nivel de desarrollo no son atendidos por otros intermediarios financieros.

En este tenor, la Financiera Rural, ademas de otorgar crédito directo debe fortalecer la colocacion
de recursos a través de intermediarios financieros que se constituyan en el medio rural, tales como:
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, Sociedades Financieras Populares que se regulan en la
Ley de Ahorro y Crédito Popular; Uniones de Crédito y los Almacenes Generales de Depdsito a que se
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refiere la Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito; y a otros intermediarios
financieros que determine la legislacion vigente, asi como aquellos que acuerde el H. Consgo
Directivo y coadyuven al cumplimiento del objeto de la Financiera.

Con base en las lineas estratégicas descritas, la Financiera Rural otorgd créditos por 6,628 millones
de pesos, durante el periodo septiembre 2003 - agosto de 2004.

Colocacion Crediticia por Actividad
Septiembre de 2003 a agosto de 2004
(Millones de pesos)

Actividad Ejercicio Ejercicio Totd
2003 2004p_/

Agricola 1,294 3,327 4,621
Agroindustrial 80 218 298
Apicola 19 19
Avicola 2 56 58
Comercia 67 432 500
Ganadera 151 664 815
Otros 1 256 257
Pesquera 1 40 41
Silvicola 19 19

Total 1,597 5,031 6,628

p_/ Enero-junio real, estimado julio-agosto.

El 70 por ciento corresponde a la actividad agricola, 12 por ciento ala ganadera, el 8 por ciento ala
actividad comercial, 4 por ciento a la agroindustria, y €l 6 por ciento restante a las actividades
pesquera, apicola, avicola, y silvicola.

Por 1o que corresponde a ejercicio 2004, la colocacion crediticia al mes de agosto se estima en 5
031 millones, de los cuales 70 por ciento apoya a los productores agricolas, 12 por ciento a la
ganaderia, 8 por ciento a la actividad comercial, 5 por ciento a la transformacion de productos
agropecuarios mediante el fomento a la agroindustria, y €l 5 por ciento restante se desagrega a otras
actividades donde se incluyen la pesca, avicultura, apiculturay la silvicultura.

Por su parte, los Fideicomisos Instituidos con Relacion a la Agricultura (FIRA), han venido
incrementando su apoyo canalizando recursos crediticios a través de la banca comercial y otros
intermediaros financieros especializados, tales como las parafinancieras y las SOFOLES, y mediante el
otorgamiento de subsidios para la capacitacion tecnol6gica y administrativa de los productores.

En el periodo del 1° de septiembre del 2003 a 31 de agosto del 2004%*, destacan las acciones
siguientes:

a) FIRA canaliz6 41 745.3 millones de pesos de crédito a su sector objetivo, cifra que representa

un crecimiento real de 5.7 por ciento respecto a similar periodo del afio anterior. Esta derrama

de recursos permitio atender a 756 600 productores del campo y beneficiar 2.8 millones de
hectéreas de cultivos basicos®. En particular a los productores con ingreso neto anual de hasta

24 | as cifras presentadas consideran estimaciones para el mes de agosto de 2004.
5 Maiz, frijol, trigo, arroz, gjonjoli, algoddn, cartamo, soya, cebada, sorgo y otros cultivos anuales.
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1,000 veces €l salario minimo se otorgaron créditos por 10 413.3 millones de pesos lo que
representa un crecimiento real de 33.6 por ciento respecto al mismo periodo de 2003%.

(Millones de pesos de agosto de 2004)

Concepto Sept. 2001aAg0 2002  Sept. 2002aAgo.2003  Sept 2003 a Ago 2004 Variacion Real (%)
A B B-A
TOTAL 32251 .4 39492.2 41745.3 5.7
- Agropecuario 27451.1 34 428.0 35654.5 3.6
- Forestal 617.1 516.3 521.7 11
- Pesquero 1667 .8 1259.0 2189.5 73.9
- Financiamiento Rural 25154 3288.9 3379.6 2.8

b) Delos créditos canalizados, se otorgaron 9 497.0 millones de pesos en financiamientos para la
capitalizacion del sector agropecuario.

c) Se candizaron subsidios para facilitar el acceso a financiamiento de la banca comercia a
productores del campo de menor desarrollo, generando historial crediticio para que en un
futuro sean sujetos de crédito sin que requieran subsidios. Para este fin se otorgaron 253.8
millones de pesos que se asocian a 5 525 millones de pesos de crédito en beneficio de 293 705
acreditados. Adicionalmente, FIRA otorgd subsidios por 165.4 millones de pesos que se
asocian a 1 417.4 millones de pesos de financiamiento a favor de 66 276 beneficiarios de un
programa de microcrédito denominado Programa de Crédito por Administracion (Procrea).

d) A través de sus programas de fomento tecnoldgico, FIRA coadyuvd a mejorar las capacidades
gerenciales y tecnoldgicas de los productores para incrementar su competitividad, mediante
apoyos para la capacitacion, asistencia técnica y transferencia de tecnologia, facilitando su
integracion a las cadenas productivas y estimulando la demanda de financiamiento. En estos
programas se otorgaron recursos por 205.9 millones de pesos en beneficio de 339 287
participantes entre los que destacan productores y técnicos de la banca y de despachos
especializados en temas agropecuarios.

€) En apoyo al desarrollo de los mercados financiaros rales y con € proposito de inducir y
ampliar la participacion de intermediarios financieros en €l sector, a partir de enero de 2004
FIRA comenzé a operar de manera directa con Intermediarios Financieros Especializados, tales
como Sociedades Financieras de Objeto Limitado (Sofoles), Arrendadoras financieras,
Empresas de Factorgje y Almacenes Generales de Deposito. Para el periodo que abarca este
informe a través de dichos intermediarios se canalizaron recursos por 125.0 millones de pesos.

Por su parte el Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural (FOCIR), esta orientando sus
esfuerzos a. Fomentar el desarrollo de los mercados, fomentar la inversion productiva; evolucionar
hacia una operacién de segundo piso; firmar y operar alianzas estratégicas con FIRA, FIRCO vy
Financiera Rural; ordenar y hacer mas eficiente la estructura administrativa para estar alineada con €l
nuevo modelo de negocios (subcontratacion); establecer sistemas y procedimientos administrativos de
registro y control que sean confiables y efectivos; desarrollar nuevos productos y servicios adecuados a
las necesidades del mercado, diversificando el portafolio, y lograr la autosuficiencia operativa
mediante la bursatilizacién de la cartera.

% E| monto y crecimiento reportado corresponde a operaciones realizadas a través de la banca comercial.
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Lo anterior ha permitido pasar de un saldo de cartera de 365.2 millones de pesos en 2000 a 688.4
millones de pesos en 2004, con un incremento de 88 por ciento; mientras que €l costo por peso operado
en ese mismo periodo disminuy6 36 por ciento al pasar de 14 centavos a 9 centavos.

Desarrollo Regional

BANOBRAS ha trabajado en canalizar eficientemente sus recursos, incrementar su capacidad de
operacion, ampliar su cobertura, diversificar su cartera de clientes y optimizar la asignacién del crédito,
procurando una colocacion de recursos mas equilibrada. Asimismo, ha buscado complementar a la
banca comercial dando prioridad a los estados y municipios que no tienen acceso a intermediarios
financieros privados.

Por otra parte, se han llevado a cabo acciones para hacer eficiente la operacién del Banco,
trasparentar su funcion y atender eficazmente las necesidades del sector que se apoya, y se ha
intensificado €l apoyo para €l fortalecimiento financiero e institucional de los gobiernos estatales y
municipales, asi como de sus organismos descentralizados, |0 qie permite una mejor asignacion y
manejo de recursos.

Al mes de junio de 2004 se han canalizado 10,957.9 millones de pesos, de los cuales 1,345.3
millones de pesos se destinaron a operaciones como agente financiero y 9,612.6 a operaciones por
cuenta propia. De este monto, 9,414 millones de pesos correspondieron a proyectos de infraestructura,
equipamiento y servicios publicos a estados y municipios; 1,303.8 millones de pesos a proyectos de
infraestructura, equipamiento y servicios publicos con participacion privada y fuente de pago propia; y
239.3 millones de pesos a proyectos especiales.

Otros Servicios

Con €l propdsito de impulsar € desarrollo equitativo y brindar igualdad de oportunidades entre los
sectores econdémico y social, el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Area y Armada mantiene su
proposito de otorgar eficientemente servicios de bancay crédito alos miembros de las fuerzas armadas
mexicanas.

En el periodo comprendido entre septiembre de 2003 y junio de 2004 se otorgaron 380,403 créditos
por un monto global de 4 110 millones de pesos. Asimismo, se logré incorporar a sistema formal de
crédito a 44,660 nuevos sujetos de crédito. Se estima que durante los meses de julio y agosto del 2004
se obtenga una derrama crediticia por 879 millones de pesos.

Los créditos al consumo registraron un incremento anual de 16 por ciento, en tanto que la cartera de
vivienda reflgjé un incremento de 2.9 por ciento.

El indice de riesgo crediticio se ubico en 3.2 por ciento, 0 que representa una disminucién anual de
0.7 puntos porcentuales. Asimismo, € 98.7 por ciento de la clientela de Banjército fue calificada con
nivel de riesgo “A”, lo que reflgja fielmente el perfil del portafolio de crédito de la Institucion. Por su
parte, para ampliar la cobertura de servicios de bancay crédito alos miembros de las Fuerzas Armadas,
se abrid la sucursal San Luis Potosi.

De igual manera, y de acuerdo con las particularidades del nuevo modelo de desarrollo € Sistema
Financiero de Fomento se adecua para responder a las necesidades del cambio. Asi entonces, la
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creacion de nuevos organismos que fortalezcan la liquidez de los sistemas de pagos es una condicion
necesaria.

En este sentido, €l Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes (SAE) adquiere una
importante funcién a volver liquidos los activos de entidades financieras en extincion y en la
recuperacion de créditos.

En materia de recuperacion de cartera, en € periodo de andlisis, los 6rganos colegiados del SAE
autorizaron casos de recuperacion de créditos por un monto de 2,977 millones de pesos.

En el rubro de Liquidacion de Empresas, se destaca el Convenio de Colaboracion celebrado entre la
Comision Nacional Bancaria y de Vaores (CNBV) y e SAE, con la finalidad de coadyuvar para
excluir del sector financiero de manera ordenada a un primer grupo de 155 uniones de crédito.

Segurosy Valores

De conformidad con los postulados del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, y por tanto con el
mandato dirigido a fortalecer el sistema financiero nacional, a efecto de reactivar sus estructuras como
mecanismos para la conduccion del ahorro y la inversion, mediante la captacion de recursos,
otorgamiento de crédito y su canalizacion hacia proyectos de desarrollo nacional y regional, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Direccion General de Seguros y Valores,
durante el periodo comprendido entre septiembre de 2003 y agosto de 2004, promovié esquemas
normativos y operativos de los intermediarios financieros que se ubican dentro de su ambito de
competencia.

De esta forma y acorde con los compromisos adoptados por nuestro Pais en materia de combate al
lavado de dinero y financiacion al terrorismo, €l Ejecutivo Federal, ainstancia de esta Dependencia de
la Administracién Piblica Federal, present6 una iniciativa de reformas en materia financiera, en donde,
entre otras, el Congreso de la Unién aprob6 modificaciones ala Ley del Mercado de Valoresy alalLey
de Sociedades de Inversién, mismas que fueron publicadas en €l Diario Oficial de la Federacion €l 28
de enero de 2004, con lo que nuevamente se reflgjan |os esfuerzos de esta Administracion por ubicar a
nuestro sistema financiero dentro del ambito competitivo que le corresponde a nivel internacional,
resultados que por otro lado se complementan con los logros obtenidos sobre € particular durante los
gjercicios anteriores de esta misma Administracion, periodo através del cual se ha mantenido el &nimo
uniforme y constante por fortalecer la actividad financiera del Pais.

6.7.2. Solidez y eficiencia del sistema bancario

Indicadores de la Banca Comercial

En los Ultimos afios la fortaleza del marco juridico del sistema bancario mexicano ha derivado del
trabajo coordinado entre las autoridades financieras y al esfuerzo responsable y proactivo del Poder
Legidativo, ya que se han aprobado diversas leyes y/o reformas a las existentes en materia de
supervision y regulacién la cuales convergen cada vez mas hacia estdndares internacionales.
Paralelamente, la estabilidad macroecondmica sustentada en una politica fiscal y monetaria eficaz ha
permitido que esta modernizacion se refleje en un sistema bancario sélido, sentando las bases para que
la operacion bancaria se desempefie eficientemente.
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El desempefio de la banca comercia es evaluado a través de diversos indicadores, como son los
indices de morosidad, cobertura, solvencia y capitalizacion, los cuales muestran una banca sdlida y
bien capitalizada.

I ndicadores financieros de la banca comercial,

2000-2004
(Porcentajes)

{ndice 2000 2001 2002 2003  2004%
Morosidad ¥ 5.8 5.1 46 32 3.0
Cobertura? 1154 1238 1381 1671 1745
Solvencia? -6.8 83 -109 -11.7 -115
Capitalizacion ¥ 138 147 155 143 139

1/ Carteravencida/ Carteratotal.

2/ Estimaciones preventivas para riesgos crediticios / Cartera vencida

3/ Carteravencidaneta/ Capital neto.

4/ Capital neto / Activos sujetos ariesgo totales.

5/ Cifrasajunio de 2004.

Fuente: Unidad de Banca y Ahorro con cifras de la Comision Naciona
Bancariay de Vaores.

El indice de morosidad del sistema, que mide la relacion de la cartera vencida respecto a la
carteratotal, alcanzo6 a primer semestre de 2004 un coeficiente de 3.0 por ciento, inferior al 4.2
por ciento registrado en el mismo lapso del afio anterior, como resultado de los esfuerzos
realizados para reducir la cartera vencida (de junio de 2003 a junio de 2004 se redujo 27.6 por
ciento).

El indice de cobertura, que relaciona las estimaciones de las pérdidas probables en |la cartera de
crédito respecto ala cartera vencida, cubrié a primer semestre de 2004, €l 174.5 por ciento de
la cartera vencida, 32 puntos porcentuales mas gue €l obtenido en el primer semestre del 2003.
Este desempefio favorable es producto de la reduccién de la cartera vencida antes mencionada.

El indice de solvencia, que cuantifica el capital necesario para cubrir |a cartera deteriorada que
no esta reservada, registré una cifra de -11.5 por ciento para el primer semestre de 2004,
superior a -10.3 por ciento alcanzado en e mismo semestre del afio anterior, como
consecuencia de un incremento en el capital contable y aunado a la reduccién de la cartera
vencida antes mencionada.

El indice de capitalizacion al primer semestre de 2004, se ubicé en 13.9 por ciento, 1.1 puntos
porcentuales menos respecto al segundo trimestre de 2003. Sin embargo el capital basico
representa cada vez una mayor porcion del capital neto, asi como elementos de menor calidad
como los impuestos diferidos activos®’ han reducido su peso en el capital bésico.

Cartera de Crédito Vigente?®

Con respecto al otorgamiento de crédito, en el primer semestre de 2004, el crecimiento real anual de
la cartera vigente, sin incluir la cartera IPAB, fue de 5.5 por ciento.

2 |mpuesto Diferido Activo: son ocasionados por la existencia de diferencias temporales entre los criterios contables y
fiscales.

% Todas las variaciones presentadas en el documento son reales y han sido deflactadas utilizando a la unidad de inversion
(udi).
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Desglosando la cartera vigente por tipo de crédito, el portafolio con mayor dinamismo es € de
consumo (que se compone principal mente de tarjetas de crédito, préstamos personales y automotrices),
con crecimientos reales positivos por arriba del 20 por ciento cada afio, desde diciembre de 2000. En
junio de 2004, la cartera al consumo aumentd en términos reales 47.4 por ciento y 47.0 por ciento sin
incluir los programas de reestructura®, respecto al mismo periodo del afio anterior.

Sistema bancario, 2000-2004
(Variacionesrealesanuales)

Concepto 2000 2001 2002 2003 2004Y
Carteratotal -8.6 -7.0 -4.0 -3.7 14
Carteravigente -4.0 -6.4 -3.7 -2.3 27
Carteravigentes/ IPAB 10.0 -3.9 1.8 19 55
Carteravigentes/ IPABy & Gob -0.2 -3.7 42 3.6 10.8
- Comercid 24 -83 15 -1.9 37
- Comercia sin programas de reestructura n.d. -53 7.2 -0.7 15
- Consumo 216 36.4 33.9 46.1 474
- Consumo sin programas de reestructura n.d. 317 349 437 47.0
- Vivienda -8.0 -8.1 -8.7 -7.6 0.3
- Vivienda sin programas de restructura n.d. -6.1 -2.6 7.1 15.3

1/ Cifrasajunio de 2004.
n.d. = No disponible.
Fuente: Unidad de Bancay Ahorro con cifras de la Comision Nacional Bancariay de Vaoresy Banco de México.

Cartera comercial

Por su parte, al primer semestre de 2004 la cartera comercial creci6 3.7 por ciento anual real, debido
principalmente a dinamismo de la mayoria de los bancos. De junio de 2003 a junio de 2004, la cartera
del grupo de bancos més grandes® del sistema creci6 2.8 por ciento real, la cartera de los bancos de
nicho® se incrementé 8.5 por ciento rea, los cuales han ido aumentando su participacion en el
mercado, y con una menor participacion en el mercado, |a cartera de otros bancos filiales® aumenté
14.8 por ciento.

De acuerdo con una encuesta del Banco de México, el financiamiento comercial continta siendo
utilizado en su gran mayoria para financiar capital de trabagjo y reestructuracion de pasivos, en un
porcentaje menor es destinado a la inversion. Cabe mencionar que, la disminucion en las tasas de
interés en la economia y la estabilidad cambiaria han permitido refinanciar mas agilmente la
produccion y que el valor de los inventarios no fluctlie de manera brusca en € tiempo.

2 Cartera de crédito vigente e intereses devengados sin incluir los titulos asociados a programas de reestructura: fideicomisos
UDI’'sy esguema de participacion de flujos | PAB-Fobaproa

%o integran BBV A-Bancomer, Banamex, Banorte-BanCrecer-Centro, Serfin, ScotiaBank, Santander, HSBC Inbursa.

sl Integrado por Bajio, Interacciones, Banco Azteca, Ixe, Banregio, Invex, Afirme, Mifel y Bansi.

% JP Morgan-Chase, ING Bank, Bank of America, Deutsche Bank, Bank Boston, GE Capital, Comerica Bank, American
Express, Bank of Tokyo, Credit Suisse, Bank Oney ABN AMRO.

137




Cuarto Informe de Labores

Carteraalavivienda

El crédito otorgado a la vivienda en los Ultimos afios se ha contraido e incluso ha disminuido su
participacion respecto al portafolio total del sistema bancario. Sin embargo, en junio de 2004, la cartera
crecié 0.3 por ciento respecto a igual periodo del afio anterior. Por otro lado, sin tomar en cuenta los
programas de reestructura, la cartera vigente a la vivienda se increment6 a una tasa anual real de 15.3
por ciento en junio de 2004. Actualmente, la banca esta ofreciendo productos hipotecarios a 10, 15 y
20 afios atasa fijay denominados en pesos, generando compl eta certeza de las obligaciones futuras.

Indicadores de la Banca de Desarrollo

El sistema financiero de fomento, al igual que las demas instituciones financieras del pais han tenido
gue adecuarse a los nuevos requerimientos de seguridad y eficiencia observados en e ambito
internacional. Es decir, que las instituciones de la Banca de Desarrollo no son indiferentes a las
tendencias de los principales mercados del mundo.

De esta forma, se han realizado diversas adecuaciones al marco regulatorio tendientes a reducir los
riesgos financieros de las instituciones, a fortalecer su estructura de capital y a eficientar sus
operaciones financieras.

Atento a lo anterior, los indicadores financieros de la banca de desarrollo reflgjan la salud y
eficienciafinanciera del sistemay de sus instituciones.

El indice de morosidad, que expresa la proporcion de cartera vencida respecto a la cartera total
de la banca de desarrollo, se ubico en 2.26 por ciento al segundo trimestre de 2004, 1.5 puntos
porcentuales menor con respecto al segundo trimestre de 2003.

El indice de cobertura, que relaciona la provision de reservas preventivas para enfrentar riesgos
crediticios, respecto a la cartera vencida, se situdé al cierre de junio de 2004 en 168.05 por
ciento, mayor en 40.71 puntos porcentual es respecto al mismo mes de 2003.

El indice de solvencia, que mide la proporcion de cartera vencida a capital neto, se ubicé en
26.92 por ciento a término de los seis primeros meses de 2004, mostrando una disminucion de
19.26 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2003, resultado de un decremento en
la cartera vencida de 45.5 por ciento y una reduccion del patrimonio contable, asociado con €l
decremento del capital neto en 6.6 por ciento en dicho periodo.

El indice de capitalizacion, a segundo trimestre de 2004, fue de 15.02 por ciento, 3.47 puntos
porcentuales menor a lo observado en el mismo trimestre de 2003. La banca de desarrollo a
junio 2004, mantiene un capital neto 2.04 veces por encima del nivel requerido.

138




Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

I ndicadores Financieros dela banca de desarrollo, 2001,2002,2003 y Junio 2004
(Porcentajes)

2001 2002 2003 2004

Trimestre | Il 11 I\ | 1 11 v | Il 11 I\ | Il

Morosidad v 299 261 277 3.56 323 380 378 3.37 3.60 376 196 2.08 2.06 2.26

Cobertura 2/ 13424 14225 12237 109.11 110.84 101.81 139.44 132.80 13450 127.34 152.87 156.02 167.88 168.05
Solvencia 3/ 4287 3867 4935 6624 5698 5065 5429 4311 4378 4618 2642 2680 2521 2692
Capitalizacion 4/ 1800 1851 1430 1614 1683 2016 1794 1939 1886 1849 1623 1575 1595 1502

1 CarteraVencida/ Cartera Total.

2/ Estimaciones preventivas para riesgos crediticios/ Cartera vencida.

3/ Carteravencidaneta/ Capital neto.

4/ Capital neto / Activos sujetos a riesgo totales.

Fuente: Elaborado por |a Secretaria de Hacienday Crédito Publico con cifras de la Comision Nacional Bancariay de Valores.
*/ Informacién con cifras preliminares a Junio de 2004 de laDGBD.

6.7.3. Reformas al sistema financiero

La modernizacién del marco legal ha comprendido un vasto trabajo legislativo y regulatorio, las
iniciativas aprobadas en los Ultimos afios representan una base sdlida de modernizacion en el marco
legal de regulacion y de supervision del sector financiero.

De 2001 a la fecha, € H. Congreso de la Unién ha aprobado una serie de Reformas Financieras
enfocadas al sector bancario, al bursétil, a la banca de fomento y al ahorro y crédito popular, con €
propésito de llevar a sistema financiero aln mas hacia estandares internacionales y a fortalecimiento
de la regulacion prudencial, asi como generar mas oportunidades y mejores condiciones crediticias
parala poblacion, a tiempo que acelere el crecimiento econdémico del pais.

Las principales modificaciones a la legislacion financiera de septiembre de 2003 a agosto de 2004
se enfocaron a combatir el lavado de dinero, evitar e financiamiento a terrorismo, fortalecer la
capitalizacion de la banca y profundizar en la transparencia y rendicion de cuentas de las instituciones
financieras a los usuarios.

Misceldnea sobre combate al lavado de dinero y financiamiento al terrorismo

En congruencia con los compromisos adquiridos por México en € ambito internacional, en materia de
combate al lavado de dinero y al terrorismo, se llevaron a cabo diversas reformas a marco juridico en
€l gue operan las instituciones financieras, entre las que destacan las siguientes:

El 28 de diciembre de 2003 se aprob6 el decreto que reformay adiciona diversas disposiciones
de las leyes de Instituciones de Crédito; de Ahorro y Crédito Popular; Federal de Instituciones
de Fianzas;, General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros; del Mercado de
Valores; de Sociedades de Inversion; de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; y General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito® para incorporar a la legislacion
mexicana las mejores practicas en la materia. Los principales aspectos que consideraron estas
reformas fueron:

33 Publicado en &l DOF € 28 de enero de 2004.
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¥ Seincluyd el concepto de financiamiento al terrorismo dentro del dmbito de prevencion de
delitos.

¥, Se ampliaron las facultades de |a Secretaria de Hacienda 'y Crédito Pdblico parala emision
de disposiciones de caracter general a los intermediaros financieros en materia de
financiamiento a terrorismo.

¥, Se agregaron los centros cambiarios y los transmisores de dinero, como sujetos a
prevencion de delitos.

El 14 de mayo de 2004 fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) diversas
disposiciones que deben observar distintos intermediarios financieros, entre los que destacan
instituciones de banca multiple, casas de bolsa, operadoras de sociedades de inversion,
sociedades distribuidoras de acciones de sociedades de inversion, instituciones y sociedades
mutualistas de seguros, instituciones de fianzas, casas de cambio, organizaciones auxiliares del
crédito, y centros cambiarios, en materia de combate al lavado de dinero y el financiamiento al
terrorismo. L os aspectos centrales de estas disposiciones fueron:

¥ Fortalecer e concepto de “conoce a tu cliente” con el fin de identificar plenamente a las
personas gue realicen operaciones financieras.

% Precisar laformay contenido de los reportes por parte de los intermediarios ala SHCP, a
través dela CNBV.

¥ Incluir como entes sujetos a observar las Recomendaciones a los Centros Cambiarios y 1os
Transmisores de Dinero, los que estaran bajo la supervision del SAT.

% Ampliar las facultades de SHCP para emitir disposiciones de carécter general a los
intermediarios financieros en materia de Financiamiento al Terrorismo.

Fortalecimiento de la capitalizacion de la banca

El 29 de abril de 2004 se aprobd el decreto que reformay adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Instituciones de Crédito®, a fin de introducir acciones correctivas tempranas para
proteger los intereses del publico ahorrador y €l sistema de pagos, ante un posible descenso en
los niveles de capitalizacion de las instituciones de banca multiple. Las principales medidas
adoptadas fueron:

¥ Se definieron de manera més precisa las acciones correctivas que deben aplicarse en
funcion del indice de capitalizacién alcanzado por las instituciones de banca multiple.

¥ Se facultdé a la autoridad para actuar de manera prudencial y establecer medidas
correctivas minimas® y especiales adicionales® segin los niveles de capitalizacion
registrados por los bancos. Ademas, la CNBV podra establecer otras medidas adicionales,
seglin e ritmo de deterioro de los bancos.

3 publicado en el DOF e 16 de junio de 2004.

% |nformar a su consejo de administracion su clasificacion, presentar ala CNBV para su aprobacion un plan de restauracion
de capital, suspender €l pago a los accionistas de dividendos, suspender los programas de recompra de acciones del banco,
entre otras.

36 Definir las acciones concretas que llevara a cabo la institucion, contratar los servicios de auditores externos u otros terceros
especializados para la realizacion de auditorias especial es sobre cuestiones especificas, abstenerse de convenir incrementos en
los salarios y prestaciones de los directivos 'y funcionarios, sustituir funcionarios o consejeros, entre otras.
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Otrasreformas al sistema financiero

En consecuencia de lareforma ala Ley del Mercado de Valores, y a través de esta Dependencia del

Ejecutivo Federal, se expidieron respectivamente, el 14 de mayo de 2004, la Resolucién por la que se
expiden las Disposiciones de caracter general a que se refiere € articulo 52 Bis-4 de la Ley del

Mercado de Valores; y, la Resolucion por la que se expiden las Disposiciones de caracter general a que
se refieren los articulos 108 Bis de la Ley de los Sistemas de Ahorro para €l Retiro y 91 de la Ley de
Sociedades de Inversion.

Por otra parte, el 14 de noviembre de 2003, se publico la Resolucién por la que se expiden las
disposiciones de caracter general, mediante las que se establece el monto de capital minimo que
deberan tener integramente suscrito y pagado las contrapartes centrales.

Deigual forma, con fecha 23 de enero de 2004, se publicé en el Diario Oficia de la Federacion el
Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo décimo primero transitorio del decreto
publicado el 1° de junio de 2001 y reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Mercado de Valoresy de la Ley de la Comision Naciona Bancariay de Valores.

Asimismo, con fecha 7 de mayo de 2004, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, €
Decreto que reforma el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion.

6.7.4. Regulacién y supervision
Regulacion
Banca Comercial

En materia de administracion de riesgos de las instituciones de crédito, durante el periodo comprendido
se actualizd y compil6 la normatividad existente en la materia y se emitieron nuevas disposiciones de
caracter prudencial. Con esto se busca impulsar la cultura de la administracién de los riesgos de forma
integral, se establece la clasificacion de los riesgos discrecionales y no discrecionales a que estan
expuestas las ingtituciones, y se fijan lineamientos minimos para llevar a cabo la identificacién,
medicion, vigilancia, limitacion, control y divulgacion de los distintos tipos de riesgos que enfrentan
las ingtituciones de crédito.

En dicha regulacién se definen con mayor precision las funciones del consejo de administracion, €l
comité de riesgos y la unidad de administracion de riesgos de las instituciones de crédito, en donde el
primero sera responsable del establecimiento de politicas y lineamientos generales; el segundo estara
encargado de vigilar laimplementacidn de los aspectos técnicos; y por Ultimo, la unidad llevara a cabo
€l trabgjo diario de supervision encaminado a verificar que las operaciones se realicen conforme a las
politicas aplicables.

Con estas disposiciones las instituciones de crédito contaran con metodologias que permitan, para el
caso de las carteras de consumo, evaluar a los acreditados tomando en cuenta varios elementos
cuantitativos relacionados con € riesgo y simultaneamente obtener una calificacion para cada crédito.
Asimismo las instituciones podran efectuar una estratificacion de deudores, considerando distintos
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factores, para que con base en €ello, se determine € monto de las reservas preventivas necesarias en
cada estrato de la cartera.

En el caso de la cartera crediticia comercial, se establece |la posibilidad de analizar la calidad
crediticia de sus deudores y estimar posibles pérdidas, para que con base en €llo se determine el monto
de las reservas preventivas necesarias.

Por otra parte, también se les permite a los supervisados la utilizacién de metodologias internas
elaboradas por las propias instituciones de crédito, bajo ciertas condiciones.

Banca de Desarrollo

En & pasado reciente se emitieron medidas regulatorias para fortalecer y eficientar la actuacion de las
entidades de fomento en materia de gobierno corporativo, autonomia de gestion, rendicion de cuentas'y
fortalecimiento de los recursos humanos. Consecuentemente, se instrumentaron medidas y acciones
tendientes a cumplimiento de los diversos aspectos previstos en dicha regulacion, destacandose |o
siguiente:

En lo concerniente a mejores préacticas corporativas, las Instituciones de Banca de Desarrollo han
fortalecido su capital con la constitucién de fideicomisos previstos en el articulo 55 bis de la Ley de
Instituciones de Crédito.

En materia de rendicion de Cuentas y Transparencia en las Operaciones de las Instituciones de la
Banca de Desarrallo, las instituciones de banca de desarrollo contintian enviando periédicamente al
Congreso de la Unién diversa informacién con la que dan a conocer su operacion y situacion
financiera.

Asimismo, dan a conocer a publico en general, a través de los medios electrénicos informacion
sobre su situacion financieray sus programas. De igual manera, en cumplimiento con lo dispuesto por
el Articulo Octavo Transitorio de b Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental atienden las solicitudes de informacién de los particulares.

Con respecto a las medidas de Caréacter Prudencial, todas las instituciones de |a banca de desarrollo
han constituido los fideicomisos respectivos para hacer frente a las contingencias derivadas de la
captacién del publico.

En el area administrativa, las instituciones promueven con criterios mas especializados el desarrollo
y evolucion de los aspectos relativos a plantilla de personal, estructuras organicas y niveles tabulares,
mediante los Comités de apoyo institucionales creados para tales efectos.

Por otro lado, la regulacion de las operaciones financieras en el sistema financiero de fomento
abarca otros aspectos importantes que deben sefialarse.

El objetivo de las entidades de fomento de impulsar la creacién y consolidacion de intermediarios
financieros no bancarios para superar imperfecciones de los mercados financieros nacionales, implica
la necesidad de establecer marcos normativos que garanticen la eficiencia y seguridad de las
operaciones de crédito o garantia.

En consecuencia, el marco normativo se enfoca a laforma en que se asignan los créditos, al capital
requerido para garantizar la solvencia de las instituciones y a la constitucién de reservas que amparen
los riesgos en que incurre cada intermediarios, entre otros.
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Otras instituciones financieras

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las Comisiones Nacionales, Bancariay de Valores, y de
Seguros y Fianzas, Organos Desconcentrados de esta Dependencia Federal, continuaron impulsando la
eficiencia del sistema financiero nacional, a través del gjercicio de las atribuciones que las leyes les
encomiendan y mediante el desahogo de los procesos de autorizacién y supervision que les
corresponden.

De esta forma, la Comisién Nacional Bancaria 'y de Valores expidio, particularmente: La Circular
12-22 Bis 12 dirigida a las sociedades de inversion de renta variable y sociedades de inversiéon en
instrumentos de deuda y a las personas que les prestan servicios, La Resolucion que modifica las
disposiciones de carécter genera aplicables a las emisoras de valores y a otros participantes del
mercado de valores; Las Disposiciones de caracter general aplicables al Sistema Internacional de
Cotizaciones; y, La Resolucién que modifica las Disposiciones generales aplicables a los operadores de
bolsa y apoderados de intermediarios del mercado de valores y asesores de inversion para la
celebracién de operaciones con el puablico.

Por su parte, con fecha 4 de diciembre de 2003, fue publicado en el Diario Oficia de la Federacion,
el Decreto por €l gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior
de la Comision Nacional de Segurosy Fianzas; mientras que el Reglamento de Inspeccion y Vigilancia
de la sefialada comision, fue publicado el dia 26 de enero de 2004 ante ese mismo Organo Oficia de
Difusion.

Supervisiéon

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, en gjercicio de las facultades que le confieren las leyes
financieras y su Reglamento Interior, se encargd de atender las solicitudes de autorizacion que le
remitieron los diversos intermediarios financieros sujetos a su regulacion, asimismo, coadyuvo con la
Comision Nacional Bancariay de Valores (CNBV) para que ésta pudiera desarrollar sus funciones de
supervision e interactué con la misma para regularizar las anomalias que dicha Comisién detect6 en el
gjercicio de las facultades con que cuenta en materia de supervision, aplicando las sanciones que en su
momento se consideraron procedentes.

La CNBYV colaboré en la elaboracion de diversas disposiciones de caracter general encaminadas a
establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones con
recursos gue procedan o representen el producto de una actividad ilicita o que pretendan financiar actos
terroristas, derivadas de reformas y adiciones de las leyes financieras.

También en e ambito bancario, se emitieron disposiciones para la microfilmacién o grabacién de
libros, registros y documentos relativos a las operaciones activas, pasivas y de servicios, asi como ala
contabilidad, mismas que permitirdn un mejor mangjo de la informacién de las instituciones dado €l
volumen de ésta. Con € uso de esta tecnologia se podran reducir los costos de amacenamiento y
conservacion de documentos de las entidades supervisadas.

En lo que respecta a casas de bolsa, se emitieron disposiciones de caracter general, que compilan y
modernizan la regulacion en materia de caracter prudencial, administracién integral de riesgos y de
requerimientos de capitalizacion, asi como para el establecimiento de un sistema de control interno.
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Se establece también un sistema, para que en funcién del segmento del mercado de valores en que
participen las casas de bolsa, determinen las caracteristicas de la normativa a que éstas deberan
sujetarse, cuando coloquen valores o0 los negocien en € mercado secundario de renta variable o de
deuda, sea actuando por cuenta propia o de terceros.

L as mencionadas disposi ciones también contienen los formularios que habran de utilizarse para que
dichas entidades proporcionen periddicamente a las autoridades diversa informacién financiera
estandarizada, asi como también se norma lo relativo a la microfilmacion o grabacion de libros,
registros y documentos en genera de las operaciones de las casas de bolsa.

Banca de fomento

En el disefio institucional de la regulacion y la supervision deben adicionarse, mecanismos de
mercado que estimulen alos intermediarios a reducir sus riesgos y en consecuencia permitan disminuir
los costos.

En este marco, Nacional Financiera ha establecido diversos mecanismos que verifican el apego a
los parametros normativos determinados para la operacién de cada tipo de intermediario financiero no
bancario (IFNB) incorporado a la red institucional.

Esta supervisién se desarrolla a través de dos procesos:

a) La cdificacién institucional que consta de cinco componentes, siendo uno de ellos la
calificacion cualitativa, la cual consiste en evaluar € proceso de crédito establecido por
los propios intermediarios y constatar su aplicacion, asi como vigilar e cumplimiento de
los pardmetros normativos establ ecidos para su operacion.

Este seguimiento se realiza entre otros, através de :

Visitas fisicas de supervision.- A través de éstas, se recaba la informacién concerniente al
proceso crediticio establecido por e IFNB, constatando la existencia de politicas y
procedimientos de aplicacién general, asi como su aplicacion en la operacion diaria.

Sistema de Calificacién Crediticia Batch electronica.- Consiste en el andlisis y evaluacién de la
calidad del portafolio de la cartera total del IFNB, en la cual la recepcién es via internet y se
realiza la verificacion contra e saldo contable de cartera, la consistencia en e ndmero,

antigiiedad y comportamiento de cada uno de los créditos que lo componen, asi como la
conciliacién con los saldos registrados en los sistemas institucional es

b) Calificacién de experiencia de pago que se determina a través del seguimiento diario de
la evolucion de las carteras descontadas por los IFNB, con el objeto de detectar los
incumplimientos de pago y aplicar las medidas correctivas oportunas y en su caso, las
sanciones correspondientes.

El comportamiento de los IFNB que presentan cartera vencida, es reportado semanalmente a las
diversas areas de la Institucion y mensual mente se integran a informe mensual de experiencia de pago,
e cual forma parte de la calificacion global del Intermediario para € andlisis de incrementos en las
lineas de descuento o para la participacion en los diversos programas institucionales de fomento en
apoyo alas micro, pequefias y medianas empresas.

Por su parte la Sociedad Hipotecaria Federal ha establecido reglas de reservas de cartera, basadas en
experiencia de pago de 250 mil créditos otorgados durante el periodo 1995 — 2002, a fin de que las
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SOFOLES hipotecarias cubran su balance financiero de manera acorde al riesgo asumido. Esta
herramienta contribuira a un desarrollo sano de los IFNB.

En materia de supervision, y con el propésito de mitigar el riesgo de crédito se ha instrumentado un
programa anual de visitas de auditoria que, junto con el andlisis de gabinete que se realiza de manera
regular, garanticen la solvencia financiera, operativa y tecnolégica de dichos intermediarios. Asi,
durante el primer semestre de 2004 se realizaron diversas visitas a las Sofoles registradas para revisar
los procesos de originacion y cobranza, los procesos de generacion de informacion, y el proceso de
integracién de expedientes tanto para la cartera SHF como para el Programa Especia de Crédito
FOVISSSTE.

En cuanto a la regulacion a la que se encuentran sujetas las entidades de fomento, cabe destacar 1o
correspondiente a la Financiera Rural, que por ser una nueva entidad financieray sin constituirse como
una I nstitucién de Crédito, esta sujeta a dicha regulacion.

En este sentido, se destaca que los mecanismos de regulacién y supervision en la Financiera Rural,
se desarrollan bajo estrictas medidas de control que brindan seguridad a las operaciones y reduzcan los

riesgos.

En materia crediticia los procesos se realizan de acuerdo a las politicas y sanas précticas bancarias,
y se establecen medidas de control para identificar, medir y limitar de manera oportuna la toma de
riesgos, con laaplicacién de politicas y procedimientos de crédito prudenciales y la clara delimitacion
de funciones y responsabilidades.

En materia de riesgos, se impulsa la cultura de la administracion de riesgos estableciendo
lineamientos minimos que habran de ser implementados para llevar a cabo la identificacion, medicién,
monitoreo, limitacién, control y divulgacion de los distintos tipos de riesgos que se presentan en la
actividad de la Financiera Rural.

En materia administrativa se adoptaran las acciones que conlleven a la reduccion de gastos
operativos y que permitan la creacion o adecuacion, y e perfeccionamiento de los procesos
administrativos, vigilando que su magnitud sea acorde con los criterios de sustentabilidad de la
Institucién.

Por otro lado, cabe destacar que el Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural (FOCIR),
al concluir su proceso de cambios en diciembre de 2004, quedara sujeto a un régimen de autogestion y
autosustentabilidad, bajo la supervision y vigilancia de las autoridades de la SHCP, Banco de México y
la CNBV. Como parte de su estrategia, y aun sin estar obligado, se ha sujetado a las sanas practicas
bancarias en materia prudencial y de revelacién financiera; particularmente con la CNBV se esta
trabajando en el perfeccionamiento de circulares especificas para los fondos de fomento (como
FOCIR), en materia prudencial, registros contables, de cartera, bursatilizacion, etc.

6.7.5. Intermediarios financieros no bancarios

La Secretaria de Hacienda 'y Crédito Publico, en coordinacién con la Comisién Nacional Bancariay de
Valores y €l Banco de México, han conformado un grupo de trabajo que ha sostenido diversas
reuniones con la finalidad de establecer las necesidades de adecuacion a marco legal aplicable a las
Sociedades Financieras de Objeto Limitado, lo cual permitira el fortalecimiento de estas sociedades.
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Asimismo, se ha observado que dentro del sistema financiero mexicano, los intermediarios
financieros de referencia han presentado un notable crecimiento, 1o cual ha favorecido a diversos
sectores de la poblacion.

Cabe destacar que en el periodo que se reporta, la Secretaria de Hacienda 'y Crédito Publico autorizo
la organizacion y operacion de 6 sociedades financieras de objeto limitado, de las cuales 2 otorgan
créditos al sector agroalimentario, 1 més al sector inmobiliario, 1 al sector automotriz'y 2 mas al sector
de las micro, pequefias y medianas empresas, asimismo, se encuentran en andlisis 9 solicitudes de
autorizacion que deben ser atendidas en los proximos 4 meses, de las cuales 2 otorgaran créditos al
sector agroalimentario, 1 al sector consumo, 4 al sector de las micro, pequefias y medianas empresas y
2 a sector inmobiliario.

Respecto a intermediarios no bancarios, como las sociedades financieras de objeto limitado, las
organizaciones auxiliares del crédito y las casas de cambio, se emitieron disposiciones que establecen
los requisitos que deberan cumplir los auditores externos de dichas entidades, con ello se actualiza 'y
homologa la normatividad, en temas como los informes y opiniones relativos a los estados financieros
basicos consolidados de esas entidades, con los que se presentan respecto de las instituciones de banca
multiple, precisando su contenido y alcance.

Ademés se procura la independencia de los auditores de esas entidades financieras, durante la
practica de la auditoria externa que debe realizarse a los estados financieros bésicos consolidados, para
lo cual dichos auditores deberan gjustar el gjercicio de sus actividades de auditoriaa cumplimiento de
los requisitos establecidos tanto por la CNBV como por €l Instituto Mexicano de Contadores Publicos
A.C.

En el sector de Uniones de Crédito, la CNBV ha venido trabajando en los procesos de salida de
aquellas entidades que no cumplan con la normatividad, a fin de que el sector desempefie de mejor
manera las funciones que le permite la Ley.

Sociedades Financieras de Objeto Limitado

L as Sociedades Financieras de Objeto Limitado (SOFOLES) han desempefiado una importante
tarea en la promocion de financiamiento en el mercado crediticio mexicano, mostrando ser uno
de los actores con alto impacto en la reactivacion del crédito en nuestro pais. El sistema de
SOFOLES impulsa €l desarrollo econémico sostenible a través del fortalecimiento del sector,
incorporando nuevos intermediarios como son los que conforman el sector rural, e innovando
productos de crédito para los mexicanos.

El sistema de SOFOLES a junio de 2004 esta conformado por 36 sociedades con activos totales
por 162 249 millones de pesos, de los cuales la cartera vigente representa el 91.6 por ciento.

La cartera total de crédito del sistema de SOFOLES a segundo trimestre de 2004 ascendi6 a
152 264 millones de pesos, un crecimiento real de 18.8 por ciento con respecto a mismo
trimestre del afio anterior.

La participacion del crédito de las Sofoles en el PIB pasb de 1.82 por ciento a 2.06 por ciento
entre junio de 2003 y junio de 2004.%"

%7 Se consideré un PIB estimado por la SHCP ajunio de 2004.
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La cartera vigente report6 un crecimiento anual real de 19.2 por ciento en e mismo periodo, al
ubicarse en 148 689 millones de pesos, impulsada en gran medida por €l sector hipotecario, €
cual tuvo un crecimiento de 28.7 por ciento en variacion anual. A su vez, el sector de empresas
avanz0 111.2 por ciento entre junio de 2003 y junio de 2004.

Al segundo trimestre de 2004, € 41.1 por ciento de la captacion indirecta de las SOFOLES
provino de préstamos de bancos nacionales y extranjeros, 40.2 por ciento de fondos de fomento
y 18.6 por ciento del fondeo total de pasivo bursatil.

Sistema SOFOLES 2004
(Millones de pesosy porcentajes)
Sector SOFOLES CarteraTotal Participacion %  Variacion real

anua %

SISTEM A 36 152 264 100.00 18.8

Hipotecarias 17 95 691 62.85 28.7

Automotriz 3 40 999 26.93 -5.3

Capital y Transporte 2 3523 231 17

Empress 7 7575 4.97 103.5

Bienes de Consumo y Créditos 5 4401 2.89 s

Personales

Rural 2 75 0.05 na?

1/ Cifras preliminares a junio de las SOFOLES en operacion.

2/ No aplica dado que e sector rural inici6 operaciones a partir del segundo trimestre de 2003 y comenzé a
otorgar créditos en el tercer trimestre de 2003.

Fuente: Unidad de Bancay Ahorro con cifras de la Comisién Nacional Bancariay de Valores.

A continuacion se presenta la evolucion de los principales indicadores financieros a junio de 2004:

El indice de morosidad del sistema, que relaciona la cartera vencida respecto a la cartera total,
se ubicd en 2.3, inferior en 0.4 puntos porcentuales al nivel alcanzado en igual periodo del afio
anterior.

El indice de cobertura, que reflgja la proporcion de las provisiones para riesgos crediticios
respecto a la cartera vencida, se situd en 92.7 por ciento, lo cual reflgja una incremento de 2.0
puntos porcentual es respecto a mismo trimestre de 2003.

El indice de solvencia, que muestra la proporcion de la cartera vencida menos provisiones
respecto a capital contable, se ubicd en 1.6 por ciento, mostrando una mejoria de 1.1 puntos
porcentuales con respecto al nivel de 2003.

El indice de eficiencia, que muestra la proporcion que los gastos operativos ocupan respecto a
los ingresos totales, se ubico en 46 por ciento a segundo trimestre de 2004.

Sociedades de Ahorro y Préstamo

Durante e primer trimestre de 2004 la cartera de crédito de las Sociedades de Ahorro y Préstamo
(SAPS) mantuvo una tendencia de crecimiento ascendente, a cierre de marzo de 2004 la cartera total
se incrementd 27.9 por ciento en variacion anual, 5.3 puntos porcentuales mas con respecto a marzo de
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2003. Cabe destacar los aumentos en el nimero de créditos vigentes (26.9 por ciento) y en € nimero
de cuentas de captacion (23.0 por ciento) con respecto a afio anterior.

Es importante sefialar que las SAPS han tenido un desempefio positivo, € cual se reflgjé en sus
principales indicadores.

Sociedades de Ahorroy Préstamo
(Porcentajes)

Indicadores Financieros 2000 2001 2002 2003 Marzo Junio
2004 2004*

Capital contable/ Activos totales 6.1 55 7.7 8.2 85 9.0
Indice de morosidad ? 14.1 9.8 6.3 5.6 53 51
Indice de cobertura ¥ 68.8 84.7 103.3 98.1 101.3 100.3
Eficiencia® 97.4 95.5 82.1 76.1 66.3 68.7

1/ Cifras preliminares.

2/ Carteravencida/ Carteratotal

3/ Provisiones/ Carteravencida

4/ Gastos de administracion / Ingresos totales de operacion

Fuente: Unidad de Bancay Ahorro con cifras de la Comisién Nacional Bancariay de Valores.

Cifras preliminares al mes de junio de 2004 indican que la actividad crediticia en las SAPS presento
un aumento de 27.1 por ciento en variacion anual, 1o que significa una mejoria de 0.9 puntos
porcentuales con relacién a junio de 2003. Es importante sefidlar el crecimiento en el nimero de socios
(16.0 por ciento) con relacion al afio anterior.

Fondo de Inversion en Infraestructura (FINFRA)

El FINFRA fue creado por el Gobierno Federal para promover la inversion privada en proyectos de
infraestructura, servicios publicos y medio ambiente. Los sectores que se apoyan son: carreteras,
puertos y aeropuertos, agua, drengje y saneamiento, equipamiento, transporte urbano y residuos
sblidos. Para €ello, cuenta con tres instrumentos. apoyos (recuperables y no recuperables), inversiones
de capital de riesgo en proyectos, y en fondos de inversion

A través del FINFRA se busca apoyar programas sectorial es para potenciar 1os recursos disponibles,
atender necesidades especificas y fomentar la realizacién de estudios de inversion para la identificacion
y distribucion de riesgos. A la fecha se cuenta con tres programas sectorial es autorizados por el Comité
Técnico del FINFRA:

1. Programa parala Modernizacion de Organismos Operadores de Agua (PROMAGUA).
2. Nuevo Esguema de Concesionamiento de Autopistas de Cuota.
3. Programa de Residuos S6lidos Municipales (PRORESOL).

Situacién patrimonial

Al 31 de mayo del 2004 el FINFRA cuenta con 13 218 millones de pesos dentro de su patrimonio y en
su funcion de ventanilla de pago. En el periodo septiembre-diciembre de 2003, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes realizé diversos depdsitos por un total de 7,494.5 millones de pesos
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para ser destinados al patrimonio del FINFRA y para actuar como mandatario (ventanilla de pago); v €
2 de enero de 2003 se transfirieron 2,606.8 millones a patrimonio del FINFRA por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Fondo carretero (FONCAR)

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) y Banobras firmaron en agosto de 2003 el
Tercer Convenio Modificatorio a contrato del FINFRA, para la constitucion de la subcuenta Fondo
Carretero (Foncar), con la finalidad de promover asociaciones publico-privadas que permitan una
mayor participacion del sector privado en proyectos de infraestructura carretera, a través de recursos
para proyectos formulados por la SCT.

Lo anterior, con objeto de destinar recursos a apoyo de proyectos de infraestructura carretera, a
pago de obra publica y otros servicios relacionados con |os mismos, para avanzar en la modernizacién
de los corredores troncales de la red carretera nacional, construir nuevas vias, modernizar o ampliar
carreteras existentes, disminuir los costos asociados a transporte, aumentar la seguridad de los usuarios
e impulsar la actividad econémica.

Desembol sos

Agosto 2003-enero 2003

Durante el periodo de agosto de 2003 a enero de 2004, |os desembol sos de apoyos no recuperables para
proyectos autorizados por el Comité Técnico del FINFRA ascendieron a 438.03 millones de pesos, de
los que destacan los desembolsos por 165.5 millones de pesos para €l proyecto carretero del
Libramiento de Matehuala y 269.7 millones para € proyecto de la planta de tratamiento de aguas
residuales Tenorio- Villa de Reyes, ambos del estado de San Luis Potosi.

Por otro lado, también se desembolsaron recursos por 11.73 millones de pesos para la realizacion de
estudios con cargo a Programa para la Modernizaciéon de Organismos Operadores de Agua
(PROMAGUA) en 14 municipios de la Republica.

Adicionalmente, se destinaron recursos para el desarrollo de proyectos a cargo del Fondo Carretero
(FONCAR) por un monto de 330.9 millones de pesos.

En su caracter de mandatario, durante el periodo julio de 2003 a enero de 2004, se aplicaron
recursos para el pago de estimaciones de obray estudios por 204.1 millones de pesos.

Enero 2004- mayo 2004

Durante €l periodo enero-mayo de 2004, el Fondo autorizo seis proyectos del FONCAR por un total de
2 001.4 millones de pesos. Estos proyectos son: Autopista Tepic-Entronque San Blas, con una
inversion de 400 millones de pesos y un avance del 100 por ciento; Autopista Tepic-Villa Union,
Libramiento Rosario Escuinapa, con unainversion de 450 millones de pesos, con un avance de 100 por
ciento, en proceso de cancelacion de la concesion actual y concesionamiento total de la autopista;

Libramiento Poniente Tlaxcala Ramal Xoxtla-Tlaxcala, con unainversion de 75 millones de pesos, por
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iniciar la construccién; Morelia-Salamanca, recursos adicionales de 258.9 millones de pesos, en
construccion; Libramiento de Mexicali, con una inversion de 421.4 millones de pesos, por iniciar la
construccion; y recursos adicionales por 396.1 millones de pesos, a proyectos ya aprobados en 2003, en
proceso de construccion.

Asimismo, se autorizaron ocho plantas de tratamiento de aguas residuales del Programa de
Modernizacién mra Organismos Operadores de Agua (PROMAGUA), las cuales son: dos en Los
Cabos, Bgja California Sur; tres en Celaya, Guangjuato; una en Salamanca, Guangjuato y una en
Matehuala, San Luis Potosi; asi como una aportacién por 333 millones de pesos para la concesién
integral de los organismos operadores de agua potable de los municipios de Coatzacoal cos, Minatitlan,
Nanchital y Cosoleacaque, en €l estado de Veracruz, que implican 713 millones de pesos para el sector

agua.

En este periodo se efectuaron desembolsos del FONCAR por 754.8 millones de pesos, y através de
la modalidad de ventanilla de pago por la SCT, 131.7 millones. Asimismo, se realiz6 la primera
exhibicion de recursos por cerca de 5 millones de pesos correspondientes a capital de riesgo en €l
Fondelec Latin America.

Otros intermediarios financieros no bancarios

De conformidad con el Decreto publicado € 28 de enero de 2004, por e que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito; de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular; de la Ley de los Sistemas de Ahorro para € Retiro; de la Ley Federa de Instituciones de
Fianzas, de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros; de la Ley del
Mercado de Valores; de la Ley de Sociedades de Inversion, y de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Aucxiliares del Crédito, la Secretaria de Hacienda 'y Crédito Publico emitié y publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 14 de mayo de 2004: Las Resoluciones por las que se expiden las
Disposiciones de caracter general a que se refieren el articulo 95 de la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito aplicables a Casas de Cambio y a las Organizaciones Auxiliares
del Crédito; €l articulo 95 Bis de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito aplicables a las personas que realicen las operaciones a que se refiere € articulo 81-A y alos
denominados transmisores de dinero, sefialados en ese mismo ordenamiento; el articulo 112 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas; vy, €l articulo 140 de la Ley Genera de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros.

Asimismo, el 19 de noviembre de 2003 se publico la Resolucion por la que se expiden las reglas de
caracter general mediante las que se autoriza a las uniones de crédito a llevar a cabo, de manera
temporal, la distribucién y pago de remesas de dinero, la distribucién y pago de productos, serviciosy
programas todos ellos gubernamentales y la recepcion de créditos de fideicomisos publicos, como
actividades andlogas y conexas a las establecidas por el articulo 40 de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito; mientras que € 14 de mayo de 2004 se publicé la
Resolucion gue modifica las reglas a las que habran de sujetarse las sociedades y fideicomisos que
intervengan en € establecimiento y operacién de un mercado de futuros y opciones cotizados en bolsa.

Por su parte, la Comisién Nacional Bancariay de Valores, expidid, entre otras, la Resolucién que
modifica las disposiciones de caracter prudencial a las que se sujetardn en sus operaciones los
participantes en e mercado de futuros y opciones cotizados en bolsa.
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6.8. Asuntos internacionales

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) ha continuado con una activa presencia en los
foros bilaterales y multilaterales de negociacion de la politica de la hacienda publica.

América del Norte, Caribe y Asia-Pacifico

En el &mbito de las relaciones bilaterales con los Estados Unidos se atendieron |os encuentros entre el

Secretario de Hacienda 'y su homdlogo estadounidense John W. Snow en el marco de la 10? Reunién de
Ministros de Finanzas de APEC (Phuket, Tailandia, septiembre 2003); de la Reunién de Ministros de
Finanzas y Gobernadores de Bancos Centrales del G-20 (Morelia, 26 octubre 2003); con €l Sr. Alan
Greenspan, Presidente del Sistema de la Reserva Federal de los Estados Unidos; en el marco de las
Reuniones de Primavera del Fondo Monetario Internacional (FMI) y Banco Mundial (Washington,

D.C., abril 2004), el Secretario de Hacienda sostuvo reuniones bilaterales con Anne Kruger, Directora
Gerente Interina del FMI y con e Secretario de Comercio de los EEUU, Donald Evans, con Gregory
Mankiw, Presidente del Consgjo de Asesores Econémicos de la Casa Blanca durante la Reunion

Ministerial de la OCDE (Paris, 13 y 14 mayo 2004). Asimismo s atendieron las Reuniones Bilaterales
entre el Subsecretario del Ramo con John B. Taylor, Subsecretario para Asuntos Internacionales del

Departamento del Tesoro de los EEUU, en € contexto de la XX Reunién de la Comisién Binacional

Meéxico-Estados Unidos (Washington, D.C., 12 noviembre 2003); con el Subsecretario Samuel W.

Bodman del Departamento del Tesoro y con Peter Watson, Presidente de la Overseas Private
Investment Corporation (Guadalgjara, 28 junio 2004), entre otras.

Con Canada se atendieron los encuentros entre el Secretario de Hacienda y su homdlogo John
Manley en e marco de la 102 Reunién de Ministros de Finanzas de APEC (Phuket, Tailandia, 4
septiembre 2003) y la Reunién de Ministros de Finanzas y Gobernadores de Bancos Centrales del G-20
(Morelia, 26 octubre 2003); con el Gobernador del Banco de Canada, Sr. David Dodge (febrero 2004);
ademas de la visita al Sr. Paul Martin (Montreal, 26 septiembre 2003). Asimismo, funcionarios de la
SHCP participaron en eventos conmemorativos del 60 Aniversario del establecimiento de las
Relaciones M éxico-Canada.

En el marco de la Reunién Ministerial del G-20 de 2003, se particip6 en las reuniones hilaterales
del Secretario de Hacienda con los Ministros de Finanzas de la Republica Popular de China, el Sr. Jin
Renquin, de la Republica Federal de Alemania, el Sr. Hans Eichel; de Francia, € Sr. Francis Mer y, de
Argentina, el Sr. Roberto Lavagna. En tanto que, en el contexto de b 10?2 Reunién de Ministros de
Finanzas de APEC de 2003, &l Secretario de Hacienda se reuni6 con el Dr. Michael Cullen, Ministro de
Finanzas de Nueva Zelanda; con el Sr. Horst Kohler, Director Gerente del Fondo Monetario
Internacional, y con € Vice Primer Ministro y Ministro de Finanzas y Economia de la Republica de
Corea, Sr. Kim Jin Pyo (Dubai, EAU, septiembre 2003).

En lo que se refiere a la iniciativa presidencial de la Sociedad para la Prosperidad (P4P) México-
Estados Unidos se particip6 en las Reuniones de los Comités Ejecutivos (Cd. de México, 15 octubre
2003; 17 y 19 de febrero de 2004; Guadalgjara, 12 febrero 2004), y de Socios Principales (Cd. de
México, 29 de octubre 2003, Washington, D.C., 12 de noviembre 2003; y Guadalajara, 28 junio 2004);
se elabord en conjunto con las dependencias involucradas e Segundo Reporte de Avances a los
Presidentes, entregado en la XX Reunion de la Comisién Binacional México-EEUU (Washington,
D.C., 12 noviembre 2003). Se participd en reuniones para larevision y calificacion de los 86 proyectos
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presentados para obtener el reconocimiento “Responsabilidad para la Prosperidad” (5 a 8; 9y 12
diciembre 2003; 19 de febrero 2004) y la subsecuente investigacion fiscal de las empresas finalistas.

Como co-organizadores del Segundo Taller Empresarial de P4AP (Guadalgjara, 28 y 29 de junio
2004), se particip6 en encuentros intersecretariales sobre las mesas redondas de desarrollo de vivienda
y mercados primario y secundario de hipotecas (Cd. de México, 9 marzo y 3 junio 2004), de remesas
(Cd. de México, 10 marzo 2004), la conferencia de prensa sobre bonos municipales (Cd. de México, 10
y 18 marzo 2004), la Presentacion sobre Transferencias Electrénicas de Fondos (TEFI) (Cd. de
México, 7, 21y 29 abril 2004), la participacién de NAFIN durante el evento (Cd. de México, 24 mayo
2004), de competitividad (Cd. de México, 27 abril 2004), y sobre la estrategia de comunicacion y
logistica durante el evento (Cd. de México, 3y 24 junio 2004); ademas de sostenerse encuentros con
directivos de First Data (Cd. de México, 21 abril 2004). Se elaboraron respuestas a las consultas de la
AmCham efectuadas con motivo del Taller en Guadalgjara. De manera adicional se elaboraron
documentos de apoyo para el Subsecretario del Ramo en su caracter de presidente de la mesa redonda
de remesas, relator de las conclusiones finales de los trabgjos del Taller e invitado a eventos paralel os.

En materia de apoyo a la participacion del Presidente Vicente Fox en diversos foros y eventos se
prepararon documentos para: 1) Seminario “El Crecimiento Econémico y la Globalizacién” (Cd. de
México, 8 y 9 octubre 2003); 2) 5% Reunion de Ministros de Finanzas y Gobernadores de Bancos
Centrales del G-20 (Morelia, 26 y 27 octubre 2003); 2) Nota sobre la Propuesta del Presidente del Per,
Algjandro Toledo, titulada Mecanismos Innovadores de Financiamiento Disefiados para asegurar la
Gobernabilidad Democratica y Contribuir a Alivio de la Pobreza (abril, 2004); 3) Respuesta a la
Propuesta del Presidente de Francia, Jacques Chirac, para movilizar el financiamiento internacional
destinado a desarrollo (julio, 2004). Asimismo se elaboraron los temas de conversacion para los
encuentros del Presidente Vicente Fox con el Sr. Wen Jiabao, Primer Ministro de la Republica Popular
de China (Cd. de México, diciembre 2003); el entonces recién electo Primer Ministro canadiense Paul
Martin, en el marco de la Cumbre Extraordinaria de las Américas (Monterrey, 12 enero 2004); George
W. Bush, en & marco de la Cumbre Extraordinaria de las Americas (Monterrey, 13 enero 2004) y en €l
Rancho de Crawford (Texas, 5y 6 marzo 2004); y, con el Sr. Kyosuke Shinozawa, Gobernador del
Banco Japonés para la Cooperacion Internacional (Cd. de México, marzo 2004).

En seguimiento a la Iniciativa Trilateral para América del Norte (NAI por sus siglas en inglés), se
apoy6 la participacion del Subsecretario del Ramo en la Reunién Intersecretarial (Cd. de México, 21
noviembre 2003) para definir la tematica, estructuray forma de trabajo en a ambito de la competencia
de las dependencias participantes, tocando a la SHCP la responsabilidad de coordinar la elaboracién e
instrumentacion del plan de trabajo del Subgrupo de Servicios Financieros con las contrapartes
estadounidense y canadiense, cuya primera version se present6 el 18 de diciembre de 2003. Derivado
del interés mostrado por los mandatarios de Canada, EE.UU. y México en el marco de la Cumbre
Extraordinaria de las Américas (Monterrey, 12 y 13 de enero 2004) se negoci6 y preparé una segunda
version mas ampliay detallada del Plan de Trabajo del Subgrupo (Cd. de México, 13 febrero 2004).

Como parte del Plan de Trabajo de la NAI se ha trabajado con el apoyo técnico del Fondo
Multilateral de Inversiones (FOMIN) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el proyecto de
apoyo a la implantacion de reformas del sector financiero. De esta manera se participd en reuniones
con diversos funcionarios de laRegién |1, RESy FOMIN del BID (Cd. de México, 2 y 3 octubre 2003)
(Washington, D.C., 13 noviembre 2003) (Cd. de México, 27 y 30 enero, 10 febrero y 26 marzo 2004),
asi como con dirigentes de la USTDA (Cd. de México, 23 enero 2004).
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En relacion ala Cumbre Extraordinaria de las Américas en Monterrey, se prepard un documento de
posicion de la SHCP para la Declaracion Politicay se dio seguimiento ala reunién preparatoriay ala
Cumbre. Asimismo se elaboraron notas sobre crecimiento econdmico y reduccién del costo de las
remesas para la presentacion del Presidente Vicente Fox en su calidad de anfitrion de la Cumbre.
Posteriormente se preparé el documento que b delegaciéon de México presentd en la XXXV Reunién
del Grupo de Revisién de la Implementacién de Cumbres.

En el &mbito multilateral, bajo la Presidencia de México en e Grupo de los Veinte (G-20), durante
2003 se llevaron a cabo las siguientes reuniones. 1) Reunién de Viceministros de Finanzas y
Subgobernadores de Bancos Centrales del G20 (Londres, 24-25 septiembre 2003); 2) Reunion de
Ministros de Finanzas y Gobernadores de Bancos Centrales del G-20 (Morelia, 26 -27 octubre 2003).

En preparacion a estos eventos se elaboraron documentos sustantivos de los temas: 1)
Globalizacién: crecimiento econémico; 2) Globalizacion: la construccién de instituciones en el sector
financiero; 3) Prevencion y Resolucion de Crisis; 4) Combate a Financiamiento del Terrorismo; 5)
Prevencion de Abusos al Sistema Financiero Internacional: promoviendo la cooperacion y el
intercambio de informacién; 6) Financiamiento para el Desarrollo.

Para 2004 |la Presidencia del G-20 recae en Alemania y se han analizado |os siguientes temas. 1)
Estabilidad Macroeconémica y Crecimiento; 2) Construccion de Instituciones en el Sector Financiero;
3) Integracion Regional en un Marco Global; 4) Fortalecimiento del Marco para la Prevencién y
Solucién de Crisis; 5) Combate del Abuso del Sistema Financiero; (Competencia Fiscal Dafiina y
Lavado de Dinero y Financiamiento al Terrorismo); 6) Desafios Demograficos y Migracion.

Se llevaron a cabo las siguientes reuniones de ato nivel: 1) Reunién de Viceministros de Finanzas y
Subgobernadores de Bancos Centrales del G-20 (Leipzig, 3 y 4 marzo 2004); 2) Seminario Desarrollo
de Mercados Financieros Domésticos Sélidos Qttawa, 26 y 27 abril 2004); 3) Seminario sobre
Demografiay Crecimiento, (Paris, 1y 2 julio 2004).

En e contexto multilateral del Mecanismo de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC, por
sus siglas en inglés), como parte del 10° Proceso de Ministros de Finanzas (PMF) de APEC se
participd en las reuniones del Comité de Redaccién del 10° Comunicado Ministerial Conjunto de los
Ministros de Finanzas de APEC, de Viceministros de Finanzas y Representantes de Bancos Centrales
de APEC, y de Ministros de Finanzas de APEC (Phuket, Tailandia, septiembre 2003).

Para el 11° PMF de APEC, presidido por el Ministerio de Hacienda de Chile, esta Secretaria atendio
la 172 Reunion del Grupo Técnico de Trabajo del PMF (Puerto Varas, Chile, diciembre 2004); y la 182
Reunion del Grupo Técnico de Trabajo del PMF (Arica, Chile, junio 2003). En el marco de sus
actividades, la SHCP participa en los siguientes proyectos: Iniciativa de Politica sobre Exploracién del
Buen Gobierno Corporativo en la Region APEC; Iniciativa de Politica sobre Sistemas Alternativos de
Remesas; Programa Financiero y de Desarrollo de APEC; y, Desarrollo de Mercados de Garantias de
Crédito y Bursatilizacién. Ha elaborado documentos de posicion de México en los temas. remesas,
procesos de bursatilizacion, buen gobierno corporativo y flujos de capital, a fin de gue sean discutidos
durante la 112 Reunion del PMF, a celebrarse los dias 2 y 3 de septiembre de 2004 en Santiago de
Chile. Para €l tema central de este Proceso, “Promoviendo el Crecimiento y la Estabilidad en una
Region APEC Abierta’, se han preparado los estudios de caso de México sobre Construccién de
Instituciones y Politica Fiscal. Se elabor6 la informacién sobre los desarrollos econémicos de México
durante el 2003 para su inclusién en la publicacion anual “2004 APEC Economic Outlook”. En €l
marco del Plan de Accién sobre Antiterrorismo, firmado por los Lideres Econémicos de APEC durante
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su 10° Reunidén (octubre 2002), se cred €l Grupo de Trabajo sobre el tema, en el cual participa esta
Secretaria.

En e marco de la iniciativa sobre sistemas alternativos de remesas de APEC, se coordinaron las
actividades de la mision del Banco Mundial para la elaboracion de un estudio de caso sobre flujos de
remesas en € corredor México — Estados Unidos (Cd. de México, marzo 2004).

Durante los trabajos de Naciones Unidas y sus organismos especializados, se destaca el seguimiento
de los siguientes foros desde su perspectiva en temas econdmicos, financieros y/o fiscales: Conferencia
Internacional sobre el Financiamiento para el Desarrollo (Monterrey, marzo 2002); Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, agosto-septiembre 2002); Mecanismos Innovadores de
Financiamiento Disefiados para Asegurar la Gobernabilidad Democrética y Contribuir al Alivio de la
Pobreza; Comité Nacional para el Mangjo Integral del Recurso del Hidrico en el marco del Cuarto Foro
Mundial del Agua; Cuarto Informe Periddico del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; Consgjo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC); Conferencia
Internacional de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD); trabajos de
coordinacion del Gobierno Federal con las Agencias del Sistema de las Naciones Unidas en México;
Comité Intersecretarial sobre Desarme, Seguridad y Terrorismo Internacionales;, Convencion sobre la
Prohibicion del Desarrollo, Produccion, Almacenamiento y el Empleo de Armas Quimicas y sobre su
Destruccion; Convencién Internacional Amplia e Integral para Promover y Proteger los Derechos y la
Dignidad de las Personas con Discapacidades; Plan Nacional de Implementacién del Convenio de
Estocolmo; Reglamento Sanitario Internacional; Convencién Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares; entre otros.

Por lo que se refiere a las relaciones con el Caribe, se atendieron diversas reuniones relacionadas
con la participacion de México en el Banco de Desarrollo del Caribe (BDC): 1a 2082, 2107 2113y 2122
Reuniones de la Junta de Directores del BDC (Barbados octubre 2003 y marzo 2004; Scarborough,
Trinidad y Tobago, mayo 2004 y Barbados, julio 2004, respectivamente); la 22 Reunién Especial de
Contribuyentes al Fondo Especial de Desarrollo (FEDV) y en reuniones con funcionarios de dicha
Institucion (Barbados, marzo 2004); asi como en la 342 Reunion Anual de la Junta de Gobernadores del
BDC y en la 212 Reunién de Contribuyentes a FEDV (Scarborough, Trinidad y Tobago, mayo 2004).

Se atendio la Segunda Reunion del Consegjo Consultivo del Instituto de los Mexicanos en el Exterior
(IME), donde se realizé una exposicion sobre e tema de remesas (Cd. de México, 6 a 8 noviembre
2003). Asimismo, se coordind y dio seguimiento a tema sobre “donaciones’ discutido en la Reunién
de Capacitacion para el Personal del IME (Cd. de México, 12 diciembre 2003), ademas de que, en
coordinacion con € Instituto, se organizo la participacion del Banco de México y la Reserva Federal de
Atlanta (FED) en la Tercera Reunién Ordinaria del Consgjo Consultivo de las Comunidades Mexicanas
en el Exterior para presentar el sistema TEFI y el triptico que elaboré la SHCP en coordinacion con
Banxico ante los Consgjeros (Atlanta, 20 y 22 mayo 2004).

Se coordind la participacion del Subsecretario de Hacienda en el Seminario Developing Strong
Domestic Financial Markets (Ottawa, 26 y 27 abril 2004) y la participacion del Secretario en el
Consgjo de las Americas (Nueva York, 13 julio 2004). Se asisti6 a las Conferencias sobre NAFTA. 10
years and beyond (Cd. de México, 16 y 17 febrero 2004), al Seminario sobre capital de riesgo (Cd. de
México, 2 junio 2004), y al Seminario “Hacia la profundizacién de la integracion econémica de
México” (Cd. de México, 14 y 15 junio 2004).

En materia de negociacion de acuerdos internacionales, se ha coordinado la participacion de la
SHCP en los Acuerdos para Evitar la Doble Tributacion y Prevenir la Evasién Fiscal con Nueva
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Zelandia, R.P. Chinay Tailandia; asi como en € Convenio sobre Transporte Aéreo entre México y
Ching; y, el Tratado de Libre Comercio entre México y Japon.

América Latina

En & marco de la Reunion Bilateral de Seguimiento del Programa de Cooperacién Energética para
Paises de Centroaméricay el Caribe (Acuerdo de San José) con Venezuela (julio 2004), se acordaron
los términos bajo los cuales se llevé a cabo la Vigésima Cuarta Renovacion Anual del Acuerdo por los
gobiernos de México y Venezuela el 3 de agosto de 2004. Como parte de larevision de las relaciones
financieras de México con los paises de América Latinay el Caribe, se realizé el seguimiento de los
saldos de los adeudos de estos paises con México. Entre los aspectos relevantes de las negociaciones
en la materia, se continué evaluando la solicitud del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial para apoyar a Honduras en € marco de la Iniciativa para Paises Pobres Altamente
Endeudados (Iniciativa HIPC).

En el plano bilateral, se participd en las reuniones binacionales con Repiblica Dominicana
(septiembre 2003), Cuba (La Habana, diciembre 2003), Guatemala (Guatemala, febrero 2004), y El
Salvador (San Salvador, marzo 2004), asi como también ® apoy6é con informacién para definir la
agenda hacendaria y financiera de las reuniones binacionales con Boliviay Chile (La Paz y Santiago,
junio 2004). Entre los asuntos relevantes atendidos en coordinacion con diversas areas de la Secretaria,
destacan las reuniones para la solucion de la problemética del Contrato de Construccién de Buques-
Tanque por parte de la empresa argentina Astilleros Corrientes, S.A.1.C. (ACSA); la reunion con
asesores del Presidente electo de Panama para evaluar alternativas que permitan excluir a Panamade la
lista de Territorios con Regimenes Preferentes de la Ley del ISR de México; asi como
recomendaciones en aspectos especificos del Tratado de Libre Comercio México-Uruguay, del
Convenio de Cooperacion Educativa'y Cultura México-Guatemala, y del Convenio sobre Transporte
Aéreo México-Uruguay.

Se apoy6 con informacién sobre la agenda hacendaria y financiera bilateral, la visita oficial del
Presidente Fox a Guatemala, Honduras y Nicaragua (marzo 2004); asi como las entrevistas del
Secretario Francisco Gil con funcionarios de Boliviay Pert (marzo 2004) en el marco de las reuniones
de la Asamblea de Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y con el Primer
Vicepresidente electo de Panama (México, junio 2004).

Se particip6d en diversas reuniones convocadas por la Secretaria de Relaciones Exteriores con
funcionarios de los gobiernos de los paises participantes en el Acuerdo de San José, a efecto de evaluar
la canalizacion de los recursos generados bajo el Acuerdo a financiamiento del intercambio comercial
asi como de proyectos de desarrollo econémico en dichos paises. Por otra parte, se realizaron diversas
reuniones con empresarios mexicanos con e objeto de promover las oportunidades de negocios que
brindan la participacion de México en los organismos financieros regionales, asi como los beneficios
derivados del Acuerdo de San José. En reunion celebrada con la Camara Mexicana de la Industria de
la Construccion (CMIC) (julio 2004), se dieron a conocer |0s mecanismos de financiamiento existentes
en América Latinay el Caribe con el fin de impulsar una participacion mas activa de las empresas
constructoras mexicanas en proyectos.

Con respecto a la participacion en foros y organismos regionales destacan: 1) Reunion de Expertos
Gubernamental es sobre los M ecanismos Financieros Innovadores para la Defensa de la Gobernabilidad
Democrética (Lima, septiembre 2003); 2) Foro Nacional para la Discusion del Diagnéstico sobre la
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Situacion de los Derechos Humanos en México México, D.F., octubre 2003); 3) XLIII Reunién
Ordinaria de la Asamblea de Gobernadores del Banco Centroamericano de Integracién Econdmica
(BCIE) (Colombia, octubre 2003); 4) Reuniones Técnicay Ministerial Preparatorias ala VI Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno del Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla (Nicaragua, marzo
2004); 5) XLIV Reunién Ordinaria de la Asamblea de Gobernadores del BCIE (Guatemala, abril
2004); 6) XXIlI Mesa Directiva del Consgjo Regional de Planificacion (MD/CRP) del Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdmicay Socia (ILPES) (Puerto Rico, junio 2004);
7) Reunién del Comité de Seguimiento Bilateral del Acuerdo de San José (Venezuela, julio 2004); y 8)
LIX Reunion Extraordinaria de la Asamblea de Gobernadores del BCIE (Honduras, agosto 2004).

Asimismo, se proporcionaron lineamientos y pronunciamientos para apoyar la participacion
mexicana en las siguientes reuniones; 1) Reunidon del Grupo Consultivo (RGC) para Nicaragua
(Nicaragua, octubre 2003), 2) RGC para Honduras (Honduras, junio 2004); 3) XIII Cumbre
| beroamericana de Jefes de Estado y de Gobierno (Bolivia, noviembre 2003); 4) 111 Reunion de Jefes
de Estado y de Gobierno de América Latina-Union Europea (Guadal ajara, mayo 2004); 5) XV Reunién
del Subgrupo de Presupuesto y Programa de Trabajo del Sistema Econémico Latinoamericano
(SELA); y 6) XXX Periodo de sesiones de la Comision Econdmica para América Latinay el Caribe
(CEPAL). Deigual forma, se realizaron comentarios a “Proyecto de Resolucién sobre Mecanismos
Financieros Innovadores en Apoyo de la Gobernabilidad Democrética’ —sometido a la Asamblea
Genera de la ONU—, al documento para la entrega que hizo México a Colombia de la Secretaria Pro
Tempore del Grupo de los Tres (G-3), asi como al texto “Aportaciones a la Declaracion Politica de la
[l Cumbre ALC-UE".

Se redlizaron las aportaciones de México a ILPES, a Instituto para la Integracion de América
Latinay el Caribe (INTAL), y a Fideicomiso en el FMI para la Iniciativa HIPC. Por otra parte, se
apoy6 la participacion de mexicanos en diversos cursos y seminarios organizados por la CEPAL v el
ILPES. Asimismo, se apoy0 la capacitacion de funcionarios centroamericanos en materia de riesgo
bancario, con financiamiento del Programa de Desarrollo Profesional México-BCIE.

Se continud el seguimiento de las operaciones aprobadas en €l marco de los diversos mecanismos
de cooperacion financiera establecidos a favor de Centroamérica y €l Caribe:  Convenios de
Cooperacion Financiera México-BCIE; Convenio de Canalizacion de Recursos Derivados del Acuerdo
de San José hacia Belice, Haiti, Jamaica, Panama y Republica Dominicana, y Programa de
Financiamiento Integral a Comercio con Centroamérica (Programa FICOCE), suscritos con
BANCOMEXT; y dd Convenio de Apoyo a las Exportaciones Mexicanas a Centroamérica'y Convenio
de Apoyo Financiero para el Plan de Reconstruccion y Transformacién de Centroamérica, suscrito con
el BCIE. En este sentido, se destaca en €l periodo la realizacién de 20 desembolsos para apoyar
proyectos en los paises de Centroaméricay el Caribe. De los proyectos financiados, se concluyeron
tresy, delos tres que se encuentran en gjecucion, uno seinicié en este periodo.

Hasta enero de 2004 se elaboraron y distribuyeron entre el personal de la Direccion de Asuntos
Hacendarios con América Latina (DAHAL) los documentos “Visién Latinoamericana” (con
acontecimientos econémicos y politicos regionales del dia) e “Infolatina’ (boletin quincenal con
sintesis de temas diversos de indole econémicay politica de paises de América Latina, basadas en €
andlisis de organismos internacionales y regionales). Dichos documentos fueron sustituidos por el
informe quincenal de “Perspectivas Econémicas de América Latina”’ (temas de indole econémica con
incidencia en paises de laregion).
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Por otra parte, se elaboré mensualmente el “Calendario de Informacion de Coyuntura” (seguimiento
a los sectores real, monetario y financiero, externo y publico de México), trimestralmente la“ Agenda
de Informacion Econdémica’, asi como semanalmente la “Sintesis de Informacién Econdmica
Internacional” (variables financieras y noticias relevantes sobre acontecimientos econémicos y
politicos internacionales).

Europa

En materia de inversion extranjera, y con referencia ala Comision Nacional de Inversiones Extranjeras
(CNIE), = prepararon las carpetas informativas correspondientes a las Quinta y Sexta Reuniones de
Titulares, para apoyar la participacion del Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, realizadas €l
26 de agosto de 2003 y 27 de febrero de 2004, respectivamente; asi como para las Sexta y Séptima
Reuniones de Representantes, celebradas €l 16 de diciembre de 2003 y 16 de abril de 2004,
respectivamente.

Asimismo, €l 16 y 23 de julio, asi como el 20 de agosto de 2004, se participd en las Reuniones
Extraordinarias de la CNIE, en las cuales se cred un grupo de trabajo intersecretarial con la finalidad de
establecer nuevos lineamientos para incrementar los flujos de IED a México.

Se participé en las Reuniones Intersecretariales de la Subcomision de Mejora de indices, de la
Comisién Intersecretarial para la Transparencia y € Combate a la Corrupcion en la Administracion
Plblica Federal (CITCC). La SHCP participadentro de los trabajos del Grupo Ambiente de Negocios,
entre los que destaca la elaboracién de un proyecto de cuestionario que servira para medir la
percepcion de los inversionistas nacionales y extranjeros sobre la oportunidad de hacer negocios en
México y proponer mecanismos para atraer mayores flujos de inversion a México.

Se asistio y se prepararon documentos para las Reuniones del Subgrupo Intersecretarial del Grupo
de Accién Financiera Internacional contra el Lavado de Dinero (Gafi), para apoyar la renovacion del
mandato del grupo para que éste continte sus trabajos por un periodo de ocho afios mas.

En diciembre de 2003 y abril de 2004 se celebraron reuniones con la Sra. Hillary Fuller Renner,
Segunda Secretaria de la Seccion Econdmica de la Embajada de Estados Unidos de América en
Meéxico, con €l fin de verificar avances en el CITCC y proporcionarle informacion sobre los incentivos
fiscales existentes a los inversionistas.

En el marco de la Organizacion parala Cooperaciéon y € Desarrollo Econémico (OCDE) se prepard
material para apoyar la participacién del Subsecretario Alonso Garcia Tamés en la reunién del Comité
de Evaluacion Econdmicay Desarrollo (EDRC, por sus siglas en inglés), en la que se evaluo el estudio
gue prepard la OCDE sobre € desempefio de la economia mexicana, |levada a cabo €l 20 de octubre de
2003, en Paris, Francia.

Se coordind junto con la Comision Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer) una Mision de la
OCDE sobre Reforma Regulatoria, que tuvo lugar del 11 a 18 de febrero del presente, afin de elaborar
el nuevo estudio sobre México.

En otros asuntos, se participd en el seminario “Gobierno Corporativo, Aspectos Relevantes y de
Actualidad” organizado por e Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas (Cd. de México, marzo
2004) y en los foros internacionales relacionados con Buen Gobierno Corporativo. En abril se envié a
la OCDE la posiciéon de México a la nueva version de los Principios de Buen Gobierno Corporativo,
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los cuales fueron presentados durante la Reunién Anual del Consejo de la OCDE a Nivel Ministerial
(Paris, mayo 2003).

Se prepard carpeta informativa para apoyar la participacion del Secretario Francisco Gil Diaz en la
Reunion Ministerial de la OCDE en Paris, Francia, del 13 a 14 de mayo del presente, a fin de
mantener el compromiso, la participacion y €l debate abierto de México con los paises miembros de la
OCDE, relacionado a temas de desarrollo econdmico, para esta Reunion México tuvo asu cargo la
Presidencia.

Se revisaron las nuevas disposiciones en materia de Seguros y Pensiones Privadas del Codigo de
Liberalizacion de Transacciones Invisibles de la OCDE y < definié la estrategia en el Grupo de
Trabajo sobre Cohecho de la OCDE para la Fase 2 de la Evaluaciéon de México en la Convencién para
Combatir el Cohecho de Servidores Plblicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales de la OCDE. En este sentido, la OCDE reconocié € esfuerzo de las autoridades
mexicanas por apegarse a los lineamientos de la Convencidon. Se gestiond la creaciéon de unaligaen la
pagina Web de esta Secretaria para difundir la Convencioén.

En septiembre de 2003, se concluyeron las negociaciones del Acuerdo Marco de Cooperacion
Financiera entre los Estados Unidos Mexicanos y el Banco Europeo de Inversiones, mismo que se
firmd el 13 de noviembre de 2003. Actual mente se encuentra en proceso de ratificacion en el Senado.

En el marco de lalll Cumbre América Latinay el Caribe-Unidn Europea, que se realizo el 28 y 29
de mayo de 2004 en Guadalgjara, Jalisco, £ elaboraron notas sobre los paises de la Unién Europea
(incluidos los 10 estados que se adhirieron a la Unién e 1 de mayo de 2004) para apoyar la
participacion de funcionarios mexicanos en la Cumbre, asi como parrafos para incluidos en los
discursos de aperturay clausuray en la Declaracién Conjunta.

En el marco de lavisita oficial del Presidente Vicente Fox a Suiza, Hungriay Poloniaentre el 12y
15 de mayo de 2004, se elaboraron notas informativas sobre las relaciones hacendario-financieras entre
México y esos paises para apoyar la participacion del Ejecutivo.

Referente a la membresia de México en € Fondo Comun de los Productos Basicos (FCPB) se
elaboraron los lineamientos para la participacion del Gobierno Mexicano en las XXXVI y XXXVII
Reuniones de la Junta Ejecutiva del FCPB celebradas en los Paises Bajos del 13 a 15 de octubre de
2003 y del 19 al 21 de abril de 2004, respectivamente. De igual manera, se prepararon los lineamientos
para la participacion de México en la XV Reunion del Consgjo de Gobernadores y en la Junta
Extraordinaria del Consgjo de Gobernadores para la eleccion del Director Gerente del Fondo,
celebradas en los Paises Bajos €l 8 y 9 de diciembre de 2003 y el 28 y 29 de junio de 2004,
respectivamente.

En e marco del “Memorandum de Entendimiento entre la Comunidad Europea y los Estados
Unidos Mexicanos sobre las orientaciones plurianuales para la puesta en marcha de la Cooperacion
Comunitaria 2002-2006", esta Direccion General designd a Nacional Financiera, SN.C. para
administrar la donacién de la Union Europea para el proyecto “Fortalecimiento y modernizacion de la
administracion de la justicia en México”, mismo que serd gjecutado por la Consgeria Juridica del
Ejecutivo Federal.

El Secretario de Hacienda y Crédito Publico participé en la Reunién Anua 2004 del Foro
Econémico Mundial, el cua sellevé a cabo en Davos, Suiza, del 21 a 25 de enero de 2004. Se prepard
agenda y documentacion de apoyo para la participacion del Secretario en € Foro.
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Se participé en la X1l Reunion Anual de Gobernadores del BERD en Londres, el 19 de abril de
2004. Durante esta reunion se acordé lareeleccion del Sr. Jean Lemierre como Presidente del BERD y
la aprobacion del proyecto de energia nuclear en Ucrania “ Khmelnitsky 2 and Rovno Unit 4" .
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7. ACCIONESY RESULTADOS DE LOS PROGRAMASDE APOYO

7.1. Sistema Nacional de I nformacién Estadistica y Geografica

El Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética (INEGI) avanza en el fortalecimiento de la
infraestructura institucional para el desarrollo de los Sistemas Nacionales Estadistico y de Informacién
Geogréfica y en € meoramiento de los procesos de produccién de informacion estadistica y
geogréafica.

Para atender adecuadamente la demanda ¢ informacién en un entorno naciona e internacional
altamente dindmico, México requiere de un Sistema Naciona de Informacién conformado por las
unidades de la Administracion Pablica Federal, de los Gobiernos Estatales, de los Poderes y de los
ambitos privado y social dedicados a producir, integrar y difundir informacién estadisticay geogréfica.
En este sentido, los espacios de interaccién entre dichas unidades y los informantes y usuarios
institucionales son los Comités Técnicos Consultivos, Sectoriales, Regionales y Especiales, los cuales
tienen como principal funcién impulsar el desarrollo de los sistemas de informacion en sus ambitos
correspondientes. Hasta la fecha se ha promaovido y coordinado la constitucion de 33 comités técnicos:
2 consultivos, 11 sectoriales, 19 regionales y 1 especial. De éstos, 17 se han puesto en operacion: 2
consultivos, 9 regionales, 5 sectoriadles y 1 especial.

En & mismo sentido de fortalecer la infraestructura institucional, destaca la reunién del Comité
Técnico Consultivo de Estadistica en octubre del 2003, en la cual se recibieron observaciones y
sugerencias que contribuyeron a mejorar €l Programa Nacional de Desarrollo Estadistico y de
Informacion Geografica (PRONADEIG), mismo que se dio a conocer en el 2004 en versién impresa 'y
mediante la pagina del INEGI en Internet; también sobresale la 22 Reunién Nacional de Geografia que
se llevé a cabo del 23 a 25 de junio de 2004 y en la cua se contdé con la participacion de
representantes de la Administracion Publica Federal, de Gobiernos Estatales y Municipales, asi como
con la intervencion de los sectores académico y privado, en ella se abordaron aspectos de relevancia
para la actividad geografica como son la Infraestructura de Datos Espaciales de México (IDEMEX), las
alianzas estratégicas y €l Registro Nacional de Informacion.

También se ha avanzado en el fortalecimiento de la normatividad conceptual, metodoldgica y
técnica y en su divulgacién, para contribuir a la transparencia ante la sociedad; asi como en la
adecuacién del marco juridico institucional y organizacional que se expresa en las modificaciones al
Reglamento Interior de la Secretaria de mayo del 2004.

En cuanto al mejoramiento de los procesos de produccion de informacién estadisticay geografica se
estan revisando los marcos conceptuales y metodolégicos, el disefio estadistico, asi como los
indicadores y los marcos geograficos para referenciar territorialmente la informacién. Particular
relevancia tiene la incorporacién de modernas tecnologias de informacién y comunicaciones a los
procesos; sobresale la incorporacion de la Encuesta Nacional de Empresas Constructoras al
levantamiento via Internet y la captacion de una parte de los Censos Econdmicos 2004 por ese medio.
Asimismo se continué cumpliendo €l programa de generacion regular de informacidon con la
oportunidad y calidad necesarias. De esta manera, €l INEGI satisface con pertinencia, oportunidad,
confiabilidad y calidad las necesidades de informacion actuales y a mismo tiempo construye la
infraestructura informativa sobre la que se erigira México en €l futuro.
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Generacion de informacion estadistica y geogr éfica.

Durante el periodo que se reporta el INEGI realizé las siguientes actividades sustantivas en materia de
generacion de informacion estadistica y geogréfica
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El Sistema Integrado de Encuestas en Hogares (SIEH), que tiene como objetivo levantar
encuestas de interés nacional bajo un esquema conceptual articulado y estandarizado, introdujo
mejoras en la ENE-ENEU para su transformacion en la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE), instrumento de gran relevancia para dar seguimiento a uno de los temas de
interés sustantivo para el pais.

Las encuestas continuas en hogares divulgaron sus resultados en los tiempos previstos. La
Encuesta Nacional de Empleo difundié indicadores de empleo y desempleo, por su parte la
Encuesta Nacional sobre Confianza del Consumidor generé y difundié el indice
correspondiente para el periodo reportado.

Para la ENIGH 2004 se llevo a cabo la planeacion y programacion, se revisaron los
instrumentos de captacion y se impartio la capacitacion a personal regional y estatal. En cuanto
a otras encuestas en desarrollo, en el marco del SIEH, se concluyeron los trabajos
comprometidos para €l levantamiento en las encuestas nacionales sobre Condiciones de Vida
2002, la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2003, € Nivel de Colocacion vy
Permanencia en e Empleo 2003, Salud y Envejecimiento y la Encuesta Nacional de
Adicciones. Se estédn levantando las encuestas sobre Percepcion de la Seguridad Publicay la
Nacional de Empleo y Seguridad Social.

Conteo de Poblacion y Vivienda 2005: se termind la planeacion de la prueba de campo y el
disefio de sus procedimientos y actividades; se revisaron los avances en el sistema para €l
control de avance y cobertura (SIVAC) en PCy se concluy6 su disefio en versiéon para PALM.
Se concluyé asimismo el desarrollo del sistema informético de planeacion, seguimiento y
control automatizado.

Se elaboraron los Cuadernos Teméticos de Cultura, Matrimonios y Divorcios, y de Educacién;
los Boletines de Servicios Médicos en Establecimientos Particulares, de Estadisticas de
Educacion 2003-1, de Estadisticas Vitales, y los documentos "Personas con discapacidad en
México, una vision censal" y "Principales caracteristicas de la poblacién con discapacidad”.
Ademas se integraron al almacén de datos institucional las bases de datos con informacion
socia y de hechos vitales para los afios 2002, 2003 y 2004.

Se actualizaron los sistemas de indicadores del Seguimiento de la Situacién de la Infanciay la
Adolescenciay de la Situacién de la Mujer en México.

Se publico el Boletin de Informacién Oportuna del Sector Alimentario (L2 nimeros) y €
Cuaderno de Informacién Oportuna Regional (4 numeros). Se concluyeron las ocho
publicaciones anuales que constituyen la serie de estadisticas sectoriales (La Industria
Automotriz, La Industria Quimica, La Industria Siderdrgica, La Industria Textil y del Vestido,
La Mineria, El Sector Energético, El Sector Alimentario y El Ingreso y el Gasto Publico).
También se concluyeron la Agenda Estadistica, e Anuario de Estadisticas por Entidad
Federativa, €l Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos (también como sistema de
consulta en disco compacto), México de un vistazo y México Hoy, en version impresa y
electronica parala Pagina del INEGI en Internet. Se actualizaron las Carpetas de Datos Basicos




Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

de los Estados, Numeraliay la Base de Datos en Linea del Transporte de Américadel Norte. Se
actualizo laversién en Internet del producto "Conociendo las Estadisticas de México".

En estadisticas de Ciencia y Tecnologia: se actuaiz6é la informacion disponible de los
Indicadores sobre Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones. Se continué con la
elaboracion de los marcos conceptuales e inventarios estadisticos en las materias. gasto en
investigacion y desarrollo experimental, patentes, recursos humanos en investigacion y
desarrollo experimental, bibliometria, balanza de pagos tecnol égica, bienes de alta tecnologia e
innovacion. En los Censos Econémicos 2004 se incluyeron dos médulos: uno sobre
investigacion e innovacién y otro sobre dotacion de equipo informético. Ademas se concluyo el
levantamiento de las encuestas. Nacional de Percepcién Publica sobre Cienciay Tecnologia en
México (ENPECYT) y Nacional Sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones en los Hogares.

En estadisticas del medio ambiente se continud trabajando en los documentos Estadisticas del

Medio Ambiente del Distrito Federal y la Zona Metropolitana 2002 y en la elaboracion de
indicadores de desarrollo sustentable de la energia en México, e indicadores ambiental es sobre
transporte en América del Norte.

Se iniciaron los trabajos para la integracion del Inventario Estadistico Nacional con la
identificacién de unidades administrativas del sector publico con funciones estadisticas, 28
instituciones concluyeron el llenado de la cédula referida.

Se generaron 24 productos del SCNM entre los que destacan el PIB Trimestral, el Indicador
Mensual de la Actividad Industrial, € Indicador Glabal de la Actividad Econdmica, la Ofertay
Utilizacién Trimestral, con actualizaciones al mes de Julio para las series mensuales y a
segundo trimestre del 2004 para las trimestrales cumpliendo asi con lo establecido en el
Calendario de Difusion de Informacion de Coyuntura 2004; asi como las Cuentas de Bienes 'y
Servicios, las Cuentas por Sectores Institucionales y €l PIB por Entidad Federativa para las que
se actualizaron sus datos al 2002.

En materia de Cuentas Satélite se concluyé el Sistema de Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas de
México 1997-2002 y la Cuenta Satélite del Turismo de México 1997-2002 y se inici6 su
actualizacion a 2003. Se iniciaron los calculos de las cuentas de produccién y oferta y
utilizacion de hienes y servicios relacionados con la salud humana para integrar la Cuenta
Satélite del Sector Salud y el estudio del PIB ecoldgico de la Zona Metropolitana del Valle de
México.

Para la Matriz de Insumo-Producto 1998 de México, se concluyé el andlisis de la informacién
reportada por la ENIGH, larevisién de la metodologia de los servicios externos y la depuracion
de lainformacion censal de 1998 que es la base de datos principal de la MIP.

Se actualizé el Sistema de Informacion Econémica Oportuna gue contempla 17 series que se
dan a conocer en fechas establecidas con antelacion trimestral en el Calendario de Difusion de
Informacion Oportuna. Ademas se obtuvieron 24 publicaciones en formato PDF del Sistema de
Indicadores Compuestos. Coincidente y Adelantado (SICCA) y del Indicador Global de la
Actividad Econémica (IGAE); 108 de la Coleccion de Estadisticas Econémicas; 12 de los
Cuadernos de Informacion Oportuna (ClO); 12 del Mexican Bulletin of Statistical (MBSI). Se
actualizaron 168 cuadros para el Servicio de Informacion Estadistica de Coyuntura (SIEC) y las
series del Banco de Informacion Econémica (BIE).
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Censos Econdmicos 2004, concluyd su levantamiento en campo. Los censos levantados son:

XVI censo industrial; XV censo de transportes; || censo de captacién, tratamiento y suministro
de agua; X1l censo de comercio; XII1 censo de servicios; y € V censo de pesca. Inici6 la etapa
de procesamiento de la informacion consistente en la captura de datos, revision andlisis y
validacion de la informacion.

En el ambito de las Encuestas Econémicas en Establecimientos se llevé a cabo la depuracion y
homologacién de los disefios conceptuales, asi como el desarrollo de 8 sistemas informaticos
para la captacion via Internet; se do inicio a la adopcion del Sistema de Clasificacion de
América del Norte (SCIAN) y a la actualizacion de las unidades econémicas en las muestras
para mantener la representatividad de las mismas.

Se concluyeron 2 sistemas de informaci6n estadisticay geografica vinculados con proyectos de
desarrollo regional sustentable: el Registro Nacional de Informacion Geogréfica Catastral y €l

Sistema de Informacion Geoespacial; adicionalmente se elaboraron 7 sistemas de informacion
referenciada geoespacialmente (IRIS) en apoyo a proyectos especificos con SAGARPA,
SENER, SRA, SEGOB, CONAPO-SEDESOL, Carretera México — Tuxpan y SIGNA (Sistema
de Informacién Geogréfica de Nucleos Agrarios).

Para el fortalecimiento de la Red Geodésica Nacional, se establecieron 16,265 estaciones
geodésicas, asi mismo se llevo a cabo la monumentacion de 5,881 estaciones geodésicas.

En materia de fotografia aérea, se volaron 166,047.99 Km2 realizando vuelos SINFA a escalas
1:10 000, 1:20 000 y 1:40 000 para apoyar los procesos de actualizaciéon de la cartografia
topogréficay censal.

En la actualizacion de la cartografia topogréfica escala 1:50 000 se realiz6 la extraccién digital
de 414 cartas y 155 a escala 1:250 000.

Referente a la Actualizacion de Recursos Naturales y Medio Ambiente, se llevé a cabo la
verificacion de campo de 100 conjuntos de datos en € tema de uso del suelo y vegetacion; 46
en el tema de edafologia escala 1:250 000 serie Il; 26 para la informacion hidrolégica escala
1:250 000, aguas subterraneas y 33 para € tema de aguas superficiales, en cuanto a la
informacién geolégica se trabajaron 12 conjuntos y en climas 9. Por otro lado se concluyé la
Carta Batimétrica IBCCA escala 1:1000 000; asi como |la Batimétrica de la Zona Econémica
Exclusiva, 22 version escala 1:1000 000, contando con 4 cartas para cada tema. También se
trabaj6 una carta correspondiente a la Delimitacion de Espacios Maritimos en Baja California
Pacifico y se concluyé la carta Gravimétrica de la Zona Econdmica Exclusiva escala 1:1000
000 (Prototipo).

Se adecud el Marco Geoestadistico Estatal de las 32 entidades federativas del pais sobre
imagenes de satélite del 2003.

Se midieron 585 nlcleos agrarios, los cuales representan una superficie de 4.1 millones de
hectéreas, con la medicion de 178,814 parcelas, 72,959 solares y 275,786 planos.

Servicios informaticos

Se integr6 al Almacén de Datos Estadisticos informacion del XI1 Censo General de Poblacion y
Vivienda 2000; Conteo de Poblacion 1995; Estadisticas de Comercio Exterior 2001; ENIGH
2002; Médulo de Migracion 2002 (ENEU), Encuesta Nacional de Micro Negocios 1992, 1994,
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1995 y 1998; Encuesta Nacional de Capacitacion y Empleo 2001, Producto Interno Bruto
Trimestral 1993-2002 y Cuenta Satélite de Turismo 1993-2002.

En materia de fortalecimiento y actualizacion de los procesos de generacion de informacion,
destaca la elaboracion del médulo de captacion de informacién via Internet para los Censos
Econémicos 2004 y el Sistema de Captura en dispositivo moévil (PDA) para e Grupo de
Establecimientos Medianos y Pequefios. Con €ello se continlla fomentando la adopcion de
nuevas tecnologias en el ambito de captacion de informacion bajo los objetivos de incrementar
su calidad y mejorar 1os tiempos de respuesta.

Por 1o que se refiere a las acciones para facilitar €l acceso a la informacion, €l sitio del INEGI
en Internet se fortalecié mediante nuevos servicios, herramientas de busqueda y explotacion de
la informacion tales como: e componente del chat; el buscador integral y € componente de
consulta dinamica de cubos, entre otros.

Vinculacion institucional

Con €l propésito de intensificar la vinculacién con €l sector académico, se organizaron 23
conferencias sobre diversos temas y cuatro talleres. Conjuntamente con el Centro de
Investigacién en Mateméticas de la UNAM se desarroll6 el plan de estudios parala Maestria en
Ciencias en Estadistica Oficial.

Con la finalidad de concertar y fortalecer las relaciones bilaterales y multilaterales con
organismos internacionales, se desarrollaron 11 visitas de trabajo; se dio asesoria a Instituto
Nacional de Estadistica de Guatemala y se celebré una reunion de intercambio sobre
estadisticas de transporte de América del Norte y se llevaron a cabo 89 misiones a extranjero;
y la suscripcion del Memorando de Entendimiento entre el INEGI y el Instituto Nacional de
Estadistica de Espafia.

Difusion, acceso y cultura de la informacion estadistica y geografica

Se ofrecieron servicios de informacién superando lo alcanzado en €l periodo anterior en un
29.0 por ciento, atendiendo a casi 12 millones de usuarios en tres vertientes: el sitio del INEGI
en Internet; acciones de comunicacién social y relaciones publicas; y atencion mediante la red
nacional de consultay centros de informacion y ventas institucional es.

Al estimar el grado de satisfaccion de los usuarios para este periodo, se obtuvo en promedio
68.7 por ciento de evaluaciones positivas hacia los servicios de informacién proporcionados en
centros de informacién, € sitio del INEGI y mediante correo €l ectrénico.

Para atender los requerimientos editoriales de los usuarios de informacién estadistica y
geogréfica, y de las éreas generadoras de informacion del Instituto, se realizo la reproduccion y
distribucién de 1631 titulos, con méas de 37 millones de gjemplares.
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7.2. Tesoreria de la Federacion

En el periodo comprendido de septiembre de 2003 a agosto de 2004 |a Tesoreria de la Federacidn, en
concordancia con los lineamientos establecidos en € Plan Naciona de Desarrollo 2001-2006, €l
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2002-2006, y de conformidad a lo dispuesto en €l
Presupuesto de Egresos de |a Federacion para €l Ejercicio 2004, documentos en los cuales se definié la
importancia de contar con un gjercicio mas agil y transparente de los recursos presupuestarios, realizd
las siguientes actividades:

En materia de ingresos, mediante el Sistema de Pago Electrénico de Contribuciones Federales, se
recaudaron 40,371.9 millones de pesos, representando un incremento del 13.3 por ciento sobre €l
monto recaudado en e mismo periodo del afio anterior.

A través de este sistema las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
transmitieron via el portal de Internet de la Tesoreria un formato electronico de pago de impuestos,
mediante la emisién de una cuenta por liquidar certificada o con la transferencia el ectrénica de fondos
a las cuentas bancarias que la Tesoreria de la Federacion mantiene en la banca comercial. Cabe
destacar que bajo este esquema de abono inmediato de los recursos, la Tesoreria de la Federacion
minimiza el costo financiero de la recepcion de pagos de impuesto a través de bs instituciones de
crédito.

Por lo que respecta a los egresos, de conformidad con lo sefialado en € articulo transitorio Décimo
Segundo del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para € Ejercicio Fiscal 2004, se
continudé con la implementacion de las labores correspondientes al control, registro y generacién
oportuna de informacién del gasto publico federal en las etapas de autorizado, liquidado y pagado a
través del Sistema Integral de Administracion Financiera Federal. Al cierre de julio de 2004, se tienen
registrados a 2,419 usuarios incorporados a Sistema por las distintas dependencias del Gobierno
Federal y 48,607 cuentas bancarias de los proveedores de bienes y servicios de las propias
dependencias, cifra superior en 58 por ciento respecto a la de julio de 2003. Asimismo, en el periodo
de enero a julio de 2004 se recibieron para su pago 267,845 cuentas por liquidar certificadas, que
significan un incremento de 21.5 por ciento respecto a igual periodo del afio anterior, de las cuales se
han pagado 259,401 que representa el 97 por ciento de los documentos recibidos.

Durante 2004 |a Tesoreria de la Federacion ha incrementado el uso de sistemas automatizados para
realizar los pagos del gasto publico instruidos por las dependencias del Gobierno Federal, mediante
transferencias electronicas de fondos acreditando directamente a las cuentas bancarias de los
beneficiarios de los recursos, pasando de un total de 309 mil operaciones en el periodo de enero ajulio
de 2003 a 619 mil transacciones en e mismo periodo de 2004, |o que representa un incremento del 100
por ciento.

Las acciones encaminadas a abatimiento de las partidas pendientes por conciliar con bancos,
redundaron en una disminucion de 82.1 por ciento en dichas partidas, a pasar de 4,297.3 millones de
pesos en septiembre de 2003 a 769.5 millones en junio de 2004.

En el ambito de la vigilancia de fondos y valores propiedad o al cuidado del Gobierno Federal, se
realizaron 715 actos de fiscalizacion a nivel nacional. Mediante dichos actos se mantuvo una
fiscalizacion permanente a las ingtituciones de crédito autorizadas para prestar e servicio de
recaudacion de contribuciones federales y se vigilé que se diera cumplimiento a los ordenamientos
presupuestarios para €l manegjo de |os recursos publicos asignados a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.
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Como resultado de las acciones anteriores se recuperaron 161.3 millones de pesos en los diversos
rubros previstos en la Ley de Ingresos vigente, tales como son los reintegros de recursos
presupuestarios, créditos fiscales, ingresos por tramite aduanal y otras contribuciones federales.

En lo relativo a la vigilancia de los procedimientos para hacer efectivos los créditos fiscales
exigibles y los correspondientes al comercio exterior, se logré activar en las distintas claves de
tramitacion un importe de 512.4 millones de pesos. Ademas, se levantd un inventario del estado que
guardan los hienes embargados por las Administraciones Locales de Recaudacion.

Se trabaj 6 conjuntamente con €l Servicio de Administracion Tributariay la Secretaria de la Funcion
Pulblica en la actualizacion de los lineamientos y procedimientos para €l control, seguimiento y cobro
de las sanciones econémicas, multas y pliegos de responsabilidades.

En e periodo comprendido del 1° de septiembre de 2003 a 31 de julio del 2004, el monto ingresado
por concepto de cobros de garantias expedidas a favor del Gobierno Federal y radicadas en la Tesoreria
de la Federacion, se ubicé en 151.1 millones de pesos, de las cuales 82.1 millones de pesos
corresponden al pago de fianzas por concepto de principal e interesesy 69 millones de pesos a billetes
de depdsito.

Durante e mismo lapso, en la administracion de cartera y activos no monetarios se obtuvieron
ingresos por concepto de indemnizaciones y recuperacion de créditos no fiscales por 159.3 millones de
pesos.

A partir del inicio de operaciones del Servicio de Administracion y Engjenacion de Bienes, la
Tesoreria de la Federacion de acuerdo a sus atribuciones, ha puesto a su disposicion para
administracion, enajenacion o destruccion 4' 347,482 bienes muebles cuyo valor de adjudicacién es de
41.4 millones de pesos, y 329 inmuebles con valor de adjudicacién de 562.4 millones de pesos.

7.3. Procuraduria Fiscal dela Federacion

La Procuraduria Fiscal de la Federacion (PFF) actia de conformidad a las atribuciones conferidas en
los articulos 10, 70 a 87-A y 96 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, su funcién principal es ser €l consejero juridico de la Secretaria de Hacienda 'y Crédito Publico
(SHCP), garantizando un marco de legalidad en las actuaciones del titular de esta Dependenciay de las
unidades administrativas que la integran, a través de las diversas asesorias y opiniones que formula, de
igual manera cabe destacar su participacion en la defensa de los intereses del Fisco Federal
representando judicial y administrativamente a esta Secretaria, asi como su actuacién en el combate de
los delitos materia de su competencia. Tiene adscritas cuatro Subprocuradurias Fiscales Federales. de
Legidlacion y Consulta, Amparos, Asuntos Financieros e Investigaciones, asi como una Coordinacién
Administrativa.

1. Calidad en € servicio

De conformidad con el apartado 7.3.6. Combate a la corrupcién, transparencia y desarrollo
administrativo del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, en especifico al inciso @) Prevenir y abatir
précticas de corrupcién e impunidad e impulsar la mejora de calidad en la gestion publica, que
establece la obligacién de asegurar a la dudadania certidumbre en cuanto a las actividades de las
instituciones de gobierno, la calidad de sus servicios y un cambio en la actitud del servidor publico,
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garantizando su profesionalizacion y honestidad, se implementé en la PFF en el afio de 2002 €
Programa Integral de Capacitacion y Desarrollo del Abogado de la Hacienda Piblica, el cual tiene
como objetivo, entre otros, proporcionar un impulso constante para la capacitacion de la totalidad de
los abogados que integran la PFF en las materias sustantivas que inciden en el ambito de su
competencia, lo cual redundara en el desarrollo eficiente y de mayor calidad de las funciones de esta
unidad juridica

En razon de lo anterior, durante los afios 2002 y 2003 el Programa Integral de Capacitacion y
Desarrollo del Abogado de la Hacienda Plblica ha constituido una meta presidencial, misma que ha
sido cumplida de manera sobresaliente en un 100 por ciento en ambos gjercicios, habiéndose otorgado
de 2002 a la fecha 190 becas del 100 por ciento a servidores publicos adscritos a la PFF. Durante el
periodo que se informa concluy6 la imparticion de la primera generaciéon del Diplomado en Derecho
Tributario, de la primera generacién del Diplomado en Derecho Financiero y de la segunda generacion
del Diplomado en Impuestos. Asi mismo, inicié laimparticion de la tercera generacién del Diplomado
en Impuestos y de la segunda generacion del Diplomado en Derecho Financiero.

Durante 2004, se establece como compromiso del Sistema de Metas Presidenciales, capacitar a los
abogados para que proporcionen una mejor atencién a los asuntos competencia de la PFF, lo cual se
vera reflejado de manera cudlitativa y cuantitativa en e porcentaje de atencién de los asuntos que
recibe.

2. Gobierno Digital

De igual forma, la PFF ha establecido el compromiso de sistematizar 1os procesos que faciliten el
desarrollo de las funciones encomendadas a las diversas dreas de esta unidad juridica. Ante la
necesidad de contar con un control para la recepcién, digitalizacién, procesamiento y manegjo de la
documentacion e informacion que recibe y genera la Subprocuraduria Fiscal Federal de Amparos; se
disefié y se implementé en 2001 un sistema para controlar 10s asuntos de su competencia.

Posteriormente y en virtud de que resulté una herramienta eficiente para recibir, turnar y dar
atencion a los asuntos que se reciben en la PFF, en el 2003 se realizaron diversas adecuaciones con la
finalidad de que fuera implementado un sistema de control de gestién atendiendo las necesidades
particulares de las Subprocuradurias Fiscales Federales de Legislacién y Consulta y Asuntos
Financieros, asi como de la Oficiaia de Partes del Procurador Fiscal de la Federacion.

Para complementar dicha herramienta, en el 2003 se establecié un programa de digitalizacion del
archivo histérico de la PFF, con la finalidad de contar con oficinas con menos papel, permitiendo al
usuario final la consulta de sus expedientes en forma digital. En el presente afio, se esta realizando la
migracion y optimizacién de la Base de Datos de los sistemas implementados para eficientar su
explotacion y hacerla compatible con el proyecto global de la SHCP.

3. Gobierno Transparente

Derivado de la entrada en vigor de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, su Reglamento y los diversos Lineamientos en la materia, |0 que ha representado
nuevas actividades y responsabilidades para |os servidores publicos de esta unidad, y con objeto de dar
cumplimiento a dichas disposiciones y a las metas establecidas por € Presidente de la Replblica en
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este rubro, la PFF ha colaborado activamente en el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los
ordenamientos antes mencionados, procurando en todo momento contribuir en la construccion de un
gobierno transparente mediante la atencidn de las solicitudes de acceso a la informacion, la atencion de
las consultas que le formula € Comité de Informacion de la SHCP, asi como la opinion de los
proyectos de lineamientos correspondientes.

4. Tareas Emprendidas por cada Subprocuraduria

4.1. Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislaciéon y Consulta (SFFLC)

En este periodo, la Subprocuraduria dio seguimiento, aproximadamente a 4 803 asuntos, integrados
por: 4 242 asesorias; 255 proyectos; 228 refrendos y 78 publicaciones en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF); 1o que representd un crecimiento del 11 por ciento con respecto al nimero total de
asuntos atendidos en el mismo periodo del afo préximo pasado, reflejandose asi € interés de las
diversas dependencias y unidades administrativas de la SHCP para conocer la opinion de la PFF, ya
gue con €ello se brinda certeza juridica a las actividades que desempefia.

Ejercicios comprendidosdel mes de septiembre al mes deagosto

2002-2003 2003-2004 Diferencial Incremento Porcentual
Asesorias 3730 4242 512 13.73%
Proyectos 235 255 20 8.51%
Refrendos 210 228 18 8.57%
Publicaciones 165 78 -87 -52.73%
Total 4340 4803 463 10.67%

Dentro de las principales |abores realizadas por esta Subpprocuraduria se destacan las siguientes: a)
se verifico que los proyectos de iniciativas de leyes o decretos legislativos; de reglamentos, decretos y
acuerdos Presidenciales y de disposiciones de caracter general que corresponde emitir a la SHCP,
guarden congruencia tanto con los objetivos, estrategias y lineas de accién previstos en d Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND) publicado en el DOF e 30 de mayo de 2001, como con €l
marco normativo que regula ala SHCP, destacando como ejemplo de €llo, las siguientes acciones: a.1)
se analiz0, opind y dio seguimiento a mas de 228 iniciativas de leyes y decretos legislativos, dentro de
las cuales resalta la participacion de esta Subprocuraduria en la aprobacion del paquete econémico
correspondiente a gjercicio fiscal de 2004, integrado por la Ley de Ingresos y e Presupuesto de
Egresos de |la Federacion para este Ejercicio, y los Decretos por los que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de las Leyes. del Impuesto a Vaor Agregado, del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios, del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, del Impuesto sobre
Automoviles Nuevos y Federal de Derechos, y a2) se revisaron diversos proyectos de Decretos
Presidenciales entre los que destacan los referentes al otorgamiento de beneficios fiscales a diversos
contribuyentes, a los Censos Econdmicos 2004 y a modificaciones a Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; b) se emitieron diversas opiniones respecto de asuntos que
conllevan un importante impacto presupuestal y fiscal; €) se participd como asesor juridico en més de
32 sesiones de la Comisién Intersecretarial de Gasto Financiamiento y en méas de 13 sesiones de la
Comision Intersecretarial de Desincorporacion; en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios y de obras publicas, se brindo6 orientacion legal sobre aspectos técnico-juridicos, participando
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en 27 reuniones del Comité respectivo de esta dependencia, asi como en 3 Juntas Ordinarias y 1
Extraordinaria del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y 4 Sesiones
Ordinarias y 1 Extraordinaria del Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes (SAE); d se
procedié a la publicacion de la Relacion de Entidades Paraestatales de la Administracion Piblica
Federal, en términos de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento; y €) se opind
respecto de diversos contratos y convenios modificatorios de fideicomisos publicos en los cuales la
SHCP actiia como fideicomitente Unico de la Administracion Publica Federal Centralizada, asi mismo
se participo en larevision de diversos aumentos de capital social variable de empresas de participacion
estatal mayoritaria.

Respecto del indice de publicaciones en el DOF, que reflgja un decremento con respecto al total de
asuntos atendidos en el periodo anterior, se explica que dicha situacion ha sido motivada en virtud de
gue e Servicio de Administracion Tributaria tramita directamente las publicaciones inherentes a sus
funciones en e DOF.

4.2. Subprocuraduria Fiscal Federal de Amparos (SFFA)

Entre las atribuciones y facultades conferidas a la SFFA en el Reglamento Interior de la SHCP, se
encuentra la de representar a esta Dependencia ante los 6rganos jurisdiccionales de la Republica y ante
las demas autoridades en materia de amparo contra leyes, tratados internacionales, reglamentos y otras
disposiciones de carécter general, asi como, en las controversias y/o acciones constitucionales o

acciones de inconstitucionalidad y en los actos administrativos impugnados en contra de las
autoridades de la SHCP o de las autoridades fiscales de las entidades federativas coordinadas; de igual

manera representar a esta Secretaria y a las autoridades dependientes de la misma, en toda clase de
juicios o procedimientos ante los tribunales federales y locales, ante la Comision Nacional de Derechos
Humanos y ante otras autoridades.

En razdn de lo anterior, la funcion de esta Subprocuraduria es fundamental para medir los avances
logrados en la procuracién de justicia fiscal. A la fecha la SFFA tiene 82 781 juicios activos. Cabe
sefialar, que en el periodo que comprende del 1 de septiembre a 15 de agosto de 2004, se recibieron 21
984 asuntos relativos a juicios de nulidad, juicios de amparo indirecto, juicios de amparo directo,
contestacion de peticiones, pago de salarios caidos, demandas en materia civil y demandas en materia
mercantil.

Del total de juicios antes mencionados, se entablaron 16 251 demandas pertenecientes a la Reforma
Fiscal 2003, en donde los quejosos interpusieron juicios de amparo principalmente en contra del
articulo tercero del Decreto que contiene la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) y € Impuesto
Sustitutivo del Crédito al Salario; amparos en contra del articulo 109 fraccion X1 de la LISR, exencién
al ingreso por prima vacaciona y aguinaldo de los trabajadores al servicio de la Federacion y de las
entidades federativas, algunos de estos conceptos declarados inconstitucionales por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

Como parte de |la estrategia de defensa de los intereses del Fisco Federal, la SFFA realiz6 el andlisis
de diversas causales de improcedencia, con el propdésito de contrarrestar |os argumentos vertidos en las
demandas interpuestas por los quejosos, obteniendo resoluciones importantes para esta Dependencia,
asi mismo resaltan €l incremento en juicios que existe, s 1o comparamos con € nimero de |os mismos
en el afo 2001.
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Relacion de Juicios que serecibieron en la PFF

T 2001 2002 2003 2004
Ejercicio Fisca ] ] ]
(ene-dic) (ene-dic) (ene-dic) (ene-ago)

Tipo de Juicio: Juiciosrecibidos  Juiciosrecibidos  Juiciosrecibidos  Juicios recibidos
Amparos contra Leyes 2687 10597 22550 11519
Amparos contraActos Administrativos 3528 6245 5588 3304
Juicios Contenciososy Procedimientos 1766 2099 2514 1491
Total 7981 18941 30652 16 314

De lo anterior, se desprende que el nimero de juicios recibidos del afio 2001 al 2002, se increment6
en 137.33 por cientoy ddl afio 2002 al 2003 aumenté en 61.83 por ciento.

En adicién a lo anterior, durante 2004 se han elaborado y enviado 80 953 oficios a diversas
autoridades con € fin de dar contestacion a requerimientos, presentar informes previos, justificados,
representaciones presidenciales, promover recursos de revision, entre otros.

Durante el Ejercicio Fiscal 2004, de los 16 314 nuevos juicios y procedimientos recibidos del 1 de
enero a 15 de agosto del presente, 4 925 de €llos, han sido juicios de amparo pertenecientes a la
Reforma Fiscal 2004, los cuales impugnan entre otras |las siguientes materias, que se enuncian por su
importancia: Ley del Impuesto a Vaor Agregado (Régimen de Pequefios Contribuyentes REPECOS)
—2 262 juicios; Ley del Impuesto Sobre Tenenciay Uso de Vehiculos —1 550 juicios; Cédigo Fiscal
de la Federacion (Controles volumétricos para combustibles)—1 007 juicios; Ley del Impuesto
Especial Sobre Produccién y Servicios (Impuesto a Alcohol y Mieles Incristalizables) —47 juicios.

Otras materias impugnadas durante € Ejercicio Fiscal 2004

Delos 11 389 juicios de amparo restantes de nuevo ingreso, la gran mayoria se interpusieron en contra
de las siguientes materias:

Decomiso Vehicular. En esta materia, se reclama al Secretario de Hacienda y Crédito Publico, las
6rdenes de decomiso de vehiculos de procedencia extranjera, con motivo de las detenciones de que son
objeto por parte de las autoridades fiscalizadoras del Servicio de Administracion Tributaria. Entre el 1
de enero y €l 15 de agosto de 2004, se tramitaron 914 juicios de este tipo, cabe sefidlar que el nimero
de juicios sobre esta materia se redujo en comparacion con el afio anterior.

Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos (LISTUV). En relacion a esta Ley se
impugna el impuesto federal con respecto a la tenencia sobre uso de vehiculos en virtud de las
modificaciones de gjercicios pasados, en este sentido, la SFFA recibié 942 juicios de amparo,
adicionales a los recibidos impugnando |a Reforma de 2004.

Cadigo Fiscal de la Federacién. Se demandan las modificaciones realizadas al mismo en gjercicios
anteriores, al 15 de agosto se han recibido 1 629 demandas en este sentido.

Infracciones Administrativas. Se han recibido 541 demandas por nhfracciones administrativas, en
particular por multas impuestas por las Comisiones Nacionales Bancaria y de Valores (CNBV); de
Segurosy Fianzas (CNSF) y del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR).

Ley del Impuesto sobre la Renta. Sobre esta ley se han recibido 1 052 juicios impugnando
diferentes articulos y fracciones modificadas en gjercicios pasados.
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Decretos Presidenciales Publicados en el DOF. En esta materia se reclama la iniciacion,
discusion, aprobacion, sancion, promulgacién y publicacion de diferentes decretos publicados en el
DOF, se han recibido 742 juicios.

Ley del Impuesto al Valor Agregado. A través de esta ley se impugnan diferentes modificaciones
realizadas en otros gjercicios. Se ha recibido la cantidad de 660 juicios de amparo.

Con respecto a otras materias, la SFFA ha recibido 5 580 juicios contra actos administrativos
diversos, juicios civiles, mercantiles y agrarios, recursos administrativos, requerimientos judiciales,
controversias constitucionales, informes de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
peticiones de los particulares con respecto a solicitudes de informacion fundamentadas en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, solicitudes
intersecretarial es de opiniones relacionadas con controversias, entre otros.

Resulta importante mencionar que en lo que respecta al universo de juicios que no se originaron de
la Reforma Fiscal 2004, se han recibido 4 708 sentencias en primera instancia, de las cuales el 87 por
ciento se ha resuelto a favor de los intereses del Fisco Federal, encontrandose pendientes en segunda
instancia.

4.3. Subprocuraduria Fiscal Federal de Asuntos Financieros (SFFAF)

Entre las atribuciones que la SFFAF tiene encomendadas, sobresalen principalmente las de carécter
consultivo y las relacionadas a la emisién de normas en materia financiera 'y de crédito pdblico. Ante
esto, como parte de sus atribuciones consultivas, esta Subprocuraduria emite opiniones juridicas en las
materias referidas a las diversas unidades administrativas, 6rganos desconcentrados y entidades
paraestatales sectorizadas de la propia Secretaria y, en general, otorga asesoria legal en los casos en
gue le es requerida. Por lo que se refiere a las atribuciones respecto de la emision de normas, destacan
la concertacion y coordinacion de labores relacionadas con proyectos normativos en las mismas
materias. Adicionalmente, la SFFAF tiene encomendadas otras atribuciones, tales como la
participacién, en colaboracién con otras unidades administrativas, en la elaboracién de anteproyectos
de acuerdos, tratados o convenios internacionales en las materias aludidas.

En d gercicio de las facultades mencionadas, la SFFAF, durante el periodo que se informa, vio
incrementadas sus atividades sustantivas en un 50.64 por ciento en relacion con el periodo igual
inmediato anterior, al haber recibido un total de 1868 asuntos, 628 mas en relacién con el periodo
igual inmediato anterior.

Respecto de iniciativas de reformas a leyes que, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006, se relacionan con el sistema financiero, esta Subprocuraduria ha brindado asesoria legal en su
elaboracion. Asimismo, con relacion a las iniciativas presentadas a H. Congreso de la Unién por €
Ejecutivo Federal y otras instancias facultadas para €llo, la Subprocuraduria ha revisado y analizado 74
proyectos normativos de ese tipo, respecto de los cuales ha preparado comentarios y observaciones
tendientes a adecuar esas iniciativas al marco legal respectivo. De igual forma, la Subprocuraduria ha
participado en la elaboracion de diversas disposiciones reglamentarias en materia financiera que, en
total, sumaron 14 proyectos normativos. Asi, la totalidad de instrumentos normativos en cuya
elaboracion o estudio ha participado esta SFFAF durante el periodo comprendido del 1 de septiembre
de 2003 al 15 de agosto de 2004, suma 88 proyectos.
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Por otra parte, destaca la participacién de esta Subprocuraduria, en su ambito de competencia,
respecto de la revisién de la documentacién juridica contractual de las emisiones de valores del
Gobierno Federal en el extranjero y la consecuente emision de opiniones legales a los inversionistas y
agentes financieros participantes, considerando que la participacion de esta SFFAF esta encaminada,
en colaboracién con las areas competentes de la Secretaria, a mejorar €l perfil de la deuda de nuestro
pais, la cual en el periodo comprendido del 1 de septiembre de 2003 al 15 de agosto de 2004, alcanzé
la cifra de 2 500 millones de ddlares estadounidenses y 500 mil millones de Libras Esterlinas.

Asimismo, se renovod la autorizacién con que cuenta el Gobierno Federal para emitir instrumentos
de deuda en Japdn ante € Burd Local de Finanzas de Kanto de dicho pais.

Por lo que se refiere a la actividad institucional de brindar asesoria legal y resolver consultas en las
materias financieras y de crédito publico, durante el periodo comprendido del 1 de septiembre de 2003
al 15 de agosto de 2004, se desahogaron 445 consultas tendientes a resolver, principalmente, la
instrumentacion de las acciones del Gobierno Federal en las materias financieras y de crédito publico
(conlo cua se registrd una variacion positiva del 28.61 por ciento respecto del nimero de consultas del
mismo periodo inmediato anterior). Entre dichas consultas, se reviso la fundamentacion y forma legal
de las autorizaciones a 35 nuevas instituciones financieras, asi como la revocacion de 24 instituciones
ya creadas y la modificacion a 62 autorizaciones otorgadas con anterioridad. En adicion, en el mismo
periodo se revisaron, opinaron y tramitaron 245 publicaciones en e DOF de disposiciones normativas
y actos administrativos en las materias financieras y de crédito publico (observandose un cambio
positivo del 33.87 por ciento en relacion al mismo periodo inmediato anterior).

Asimismo, entre sus funciones de asesor legal en materia financiera, la SFFAF ha estudiado y
emitido opinidn sobre la documentacién gue se presenta en los Grganos colegiados de las comisiones
nacionales supervisoras del sistema financiero —esto es, las Comisiones Nacionales Bancaria y de
Valores, de Seguros y Fianzas, y del Sistema de Ahorro para €l Retiro— asi como otras entidades
paraestatales en las que, en materia financiera, participa la SHCP —tales como € Ingtituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario e instituciones de banca de desarrollo. Respecto de dichas tareas,
durante € periodo a que se refiere este informe, la Subprocuraduria ha emitido opinién sobre la
documentacion relacionada con 22 sesiones de dichos érganos colegiados.

4.4. Subprocuraduria Fiscal Federal de I nvestigaciones (SFFI)

Es importante destacar que derivado de la entrada en vigor del “Decreto que reforma el Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y €l Reglamento de la Ley del Servicio de
Tesoreria de la Federacion”, publicado en el DOF el 7 de mayo del afio en curso, una nueva Unidad de
la SHCP es actuamente la competente, entre otros, para denunciar y querellarse por el delito a que se
refiere el articulo 139 del Codigo Pena Federal o de los que pudieran ubicarse en el articulo 400 Bis
del mismo ordenamiento, por otra parte, los asuntos en tramite y los recursos humanos de la Direccién
General de Fiscalizacion se transfirieron al Servicio de Administracién Tributaria, todo ello con objeto
de optimizar los recursos de esta Secretaria para combatir en forma efectiva la evasion fiscal y €
lavado de dinero.

Sin perjuicio de lo anterior, la SFFI informa para €l periodo correspondiente lo siguiente:

El Servicio de Administracion Tributaria ha enviado a la SFFI 426 dictamenes técnico contables a
fin de formular las querellas correspondientes, de los cuales, se han presentado ante la PGR 406
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querellas por defraudacién fiscal y/o sus equiparables, se han formulado en casos relevantes 27
denuncias por € delito de contrabando y/o sus equiparables y 128 peticiones por delitos financieros.

Derivado de lo anterior, se encuentran en tramite 125 averiguaciones previas por defraudacion fiscal
ylo sus equiparables, 18 casos relevantes por € delito de contrabando y/o sus equiparables y 44 por
delitos financieros, en donde han sido consignadas 355 averiguaciones previas por defraudacion fiscal
ylo sus equiparables y 25 por contrabando y/o sus equiparables. De igual forma, las autoridades
judiciales han obsequiado un total de 307 ordenes de aprehensién por € delito de defraudacion fiscal
y/o sus equiparables y se han cumplimentado un total de 285 mandamientos, por 1o que actualmente se
da seguimiento procesal a 245 causas penales en primera 0 segunda instancia, 180 por delitos de
defraudacion fiscal y sus equiparables, 45 por contrabando y sus equiparables, asi como 20 por delitos
financieros, intensificando de esta forma la participacion activa de esta Institucion en la representacion
de los intereses del Fisco Federal y del sistema financiero en el combate de estos delitos que tanto
afectan a nuestro pais. Cabe mencionar que en la mayoria de los asuntos que son competencia de la
SFFI, estan involucradas como presuntos responsables varias personas.

Es importante destacar que, en este periodo se dictaron tan sdlo en materia de delitos de
defraudacion fiscal y sus equiparables 85 sentencias condenatorias.

De mismo modo, en este periodo la PFF a través de la Direccion General de Fiscalizacion realizé
10 Dictamenes Técnico Contables, habiendo iniciado €l tramite para sancionar a tres contadores
publicos registrados y 3 agentes aduanales, asi como a 6 funcionarios publicos con responsabilidad por
su participacion en devoluciones fraudulentas. De igual forma, durante este periodo se continud con los
Programas de Fiscalizacion que incluyen programacion de inicio de revisiones, de deteccion, de
omisién de ingresos, acreditamientos indebidos, devoluciones de impuestos improcedentes, captacion
de informacion fiscal, con lo cual se realizaron 7 auditorias y 110 compulsas en visita domiciliaria, lo
que representd $180 252 234 M.N. que efectivamente recuperé el Fisco Federal.

Se ha intensificado la colaboracion de esta unidad juridica con la Procuraduria General de la
Republica en todos los estadios procedimentales relacionados con delitos fiscales de interés de esta
Dependencia, proporcionando apoyo técnico-juridico a la misma en la elaboracion de pedimentos
ministeriales con los que ha sido posible obtener resultados favorables para los intereses del Fisco
Federal, entre otros la captura de importantes empresarios.

En atencién a la defensa juridica realizada por la SFFI en los asuntos relacionados con delitos
fiscales ante € Poder Judicia de la Federacion, se han logrado revertir criterios que, en otros
momentos afectaron seriamente los intereses del Fisco Federal, asi como uniformar otros de gran
relevancia para esta Institucién como son la independencia de jurisdicciones administrativa y penal
(que impide que delincuentes por cuestiones formales evadan la accion de la justicia pend) y la
responsabilidad penal de representantes de personas morales, 1o que ha permitido que el Poder Judicial
de la Federacion realice un mayor estudio y andlisis de este tipo de conductas delictivas, a efecto de
sancionarlas y superar la dificultad derivada de la natural complejidad juridica y técnico-contable que
representaban.
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SIGLASY ABREVIATURAS

ACOPIPP Auditoria Corporativa a Proyectos de Inversion Presupuestariay Pidiregas

ACSA Adtilleros Corrientes, S. A. I. C.

Adefas Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

Afores Administradoras de Fondos para el Retiro

APC Administracion Publica Centralizada

APEC M ecanismo de Cooperacion Econdémica Asia-Pacifico
APF Administracién Puablica Federal

Bancomext Banco Nacional de Comercio Exterior, S. N. C.
Banjército Banco Nacional ddl Ejército, Fuerza Aéreay Armada, S. N. C.
Banobras Banco Nacional de Obrasy Servicios Piblicos, S. N. C.

Banrural Banco Nacional de Crédito Rural

Bansefi Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S. N. C.
BCIE Banco Centroamericano de Integracion Econémica

BDC Banco de Desarrollo del Caribe

BERD Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BIE Banco de Informacion Econdmica

Bondes Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal

BONOS Bonos de Desarrollo a Tasa Nomina Fija

BPA's Bonos de Proteccion a Ahorro

Capufe Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
CBIC's Certificados Bursétiles de Indemnizacion Carretera Segregables
CDI Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
CEPAL Comision Econémica para América Latinay e Caribe

Cetes Certificados de |a Tesoreria

CFE Comision Federa de Electricidad

CID Comision Intersecretarial de Desincorporacion

ClO Cuadernos de Informacion Oportuna

CITCC Comision Intersecretarial parala Transparenciay Combate ala Corrupcion
CMIC Cémara Mexicana de la Industria de la Construccion

CNA Comision Nacional del Agua

CNIE Comision Naciona de Inversiones Extranjeras

CNBV Comision Nacional Bancariay de Valores

CNSF Comisién Nacional de Seguros y Fianzas

COcCOl Comité de Control Interno
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COFEMER
COMERI
CONAPO
Condusef

Consar
DOF
ECOSOC
EDRC
ENE
ENIGH
ENEU
ENOE
ENPECYT
FAEB
FAM
FAETA
FARAC
FASP

FASSA
FCPB
FEDV
FEIP
FICOCE
FIES
Finfra
FIRA
FMI
Fobaproa
Focir
FOMIN
Foncar
Fonden
Fonhapo
Fovissste
GAFI
G-20
[ED
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Comision Federal de Mejora Regulatoria
Comité de Mejora Regulatoria Interna
Consgjo Nacional de Poblacion

Comisién Nacional parala Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

Diario Oficia de la Federacion

Consgjo Econdémico y Social de las Naciones Unidas

Comité de Evaluacion Econémicay Desarrollo

Encuesta Nacional de Empleo

Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto de los Hogares

Encuesta Naciona de Empleo Urbano

Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo

Encuesta Nacional de Percepcion Pablica sobre Cienciay Tecnologia en México
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basicay Normal

Fondo de Aportaciones MUltiples

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgicay de Adultos
Fideicomiso de Apoyo para el Rescate de Autopistas Concesionadas

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pdblica de los Estados y del
Distrito Federal

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud y Asistencia
Fondo Comun de los Productos Bésicos

Fondo Especial de Desarrollo

Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros
Financiamiento Integral al Comercio con Centroamérica
Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados

Fondo de Inversién en Infraestructura

Fideicomisos Instituidos en Relacién ala Agricultura

Fondo Monetario Internacional

Fondo Bancario de Proteccion a Ahorro

Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural

Fondo Multilateral de Inversiones

Fondo Carretero

Fondo de Desastres Naturales

Fondo Nacional de Habitaciones Populares

Fondo de la Vivienda del ISSSTE

Grupo de Acciédn Financiera Internacional sobre Blanqueo de Capitales
Grupo de los Veinte

Inversion Extranjera Directa




Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

IEPS Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios

IFNB Intermediarios Financieros no Bancarios

IGAE Indicador Global de la Actividad Econémica

ILPES Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdémicay Social
IME Ingtituto de los Mexicanos en el Exterior

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social

INDETEC Instituto para el Desarrollo de las Haciendas Publicas

INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

Infonavit Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

INM Instituto Nacional de Migracién

INPC indice Nacional de Precios al Consumidor

INPP indice Nacional de Precios Productor

INTAL Instituto de Integracion de América Latinay el Caribe

IPAB Instituto para la Proteccion a Ahorro Bancario

IRIS Sistema de Informacion Referenciada Geoespacialmente

ISES Instituciones Especializadas en los Seguros de Salud

ISR Impuesto Sobre la Renta

ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
IST Indicador de Seguimiento de Transparencia

IVA Impuesto al Valor Agregado

LFC Luz y Fuerzadel Centro

LFTAIPG Ley Federal de Transparenciay Acceso ala Informacion Plblica Gubernamental
LISTU Ley sobre Tenenciay Uso de Vehiculos

LISR Ley de Impuesto Sobre la Renta

L otenal Loteria Nacional parala Asistencia Publica

LSPC Ley del Servicio Profesional de Carrera

MIDO Modelo Integral de Desempefio de los Organos de Vigilanciay Control
MIP Matriz de Insumo Producto

Nafin Nacional Financiera, S. N. C.

NICSP Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico

OCDE Organizacion parala Cooperacion y Desarrollo Econémicos

OFIS Organismos Financieros Internacionales

oIC Organo Interno de Control

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PAFEF Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
PAMAS Procedimientos Administrativos en Materia Aduanera

PAREIB Programa de Desarrollo de la Educacion Basica

PAT Programa Anual de Trabajo
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PEA Poblacion Econdmicamente Activa

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacién

Pemex Petr6leos Mexicanos

PET Programa de Empleo Temporal

PFF Procuraduria Fiscal de la Federacion

PGR Procuraduria General de la Republica

PIB Producto Interno Bruto

Pidiregas Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo

PIPP Sistema para el Proceso Integral de Programacion y Presupuesto

PMF Proceso de Ministros de Finanzas

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNCTDA Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y Fomento a la Transparencia y €l
Desarrollo Administrativo

POTCC Programa Operativo para la Transparenciay Combate ala Corrupcion 2004

PPI Programas y Proyectos de Inversion

Procampo Programa de Apoyos Directos al Campo

Procrea Programa de Crédito por Administracion

Promagua Programa para la Modernizacion Organos Operadores de Agua

Pronadeig Programa Nacional de Desarrollo Estadistico y de Informacion Geogréfica

Pronafide Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo

Proresol Programa de Residuos Sdlidos Municipales

REPECOS Régimen de Pequefios Contribuyentes

RFC Registro Federal de Contribuyentes

RFSP Requerimientos Financieros del Sector Publico

RFTS Registro Federal de Tramitesy Servicios

RGC Reunién del Grupo Consultivo

RUPA Registro de Personas Acreditadas

SACP Sociedades de Ahorro y Crédito Popular

SAE Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes

Sagarpa Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacién

SAP's Sociedades de Ahorro y Préstamos

SAR Sistema de Ahorro para el Retiro

SAT Servicio de Administracion Tributaria

SCIAN Sistema de Clasificacion de América del Norte

SCNM Sistema de Cuentas Nacionales de México

SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Sedesol Secretaria de Desarrollo Social

SE Secretaria de Economia

Segob Secretaria de Gobernacion
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SELA Sistema Econdmico L atinoamericano

SENER Secretaria de Energia

SEP Secretaria de Educacion Pablica

SFP Secretaria de la Funcién Pablica

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SHF Sociedad Hipotecaria Federal

SIAFF Sistema Integral de Administracién Financiera Federal
SICGP Sistema Integral de Control de la Gestion Presupuestaria
SICCA Sistema de Indicadores Compuestos. Coincidente y Adelantado
SICP Sistema Integral de Control Presupuestario

SIE Sistema de Informacion Estratégica

SIEC Servicio de Informacion Estadistica de Coyuntura

Siefores Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos para el Retiro
SIEH Sistema I ntegrado de Encuestas en Hogares

SIGNA Sistema de Informacién Geogréfica de Nucleos Agrarios
SIVAC Sistema para el Control de Avancey Cobertura

SNCF Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal

SNEIG Sistemas Nacionales Estadistico y de Informacion Geografica
Sofoles Sociedades Financieras de Objeto Limitado

SRA Secretaria de la Reforma Agraria

STyPS Secretaria del Trabajo y Previsién Social

TDA Tasa de Desempleo Abierto

TNPE Tasa Neta de Participacion Econémica

Tesofe Tesoreria de la Federacion

TEF Transferencias Electrénicas de Fondos

ucsv Unidad de Comunicacién Social y Vocero

Udibonos Bonos del Gobierno Federal denominados en UDI’s

UDI's Unidades de Inversién

UIF Unidad de Inteligencia Financiera

UNAM Universidad Nacional Auténoma de México

UNCTAD Conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
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