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1. POLITICAS Y ESTRATEGIA PROGRAMATICA DE LA
SHCP
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1.1. POLITICAS Y ESTRATEGIA PROGRAMATICA

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND) presenta una estrategia que descansa en 5 ejes de
acciOn qgue se articulan y complementan entre si. En este marco, el diseflo, implementaciOn y
evaluaciOn de las politicas pUblicas a cargo de la SHCP, resultan de la interacciOn de elementos como:
las instituciones, la poblacién, los recursos naturales, la dotaciOn de capital fisico, las capacidades de
los ciudadanos, la competencia, la infraestructura y la tecnologia disponibles, principalmente. El €xito
de la poll'tica econOmica, fiscal, financiera y de gasto del gobierno mexicano requiere, ademds de la
capacidad para integrar los elementos anteriormente descritos en politicas y programas concretos, de
una Hacienda PUblica responsable, eficiente, equitativa y que promueva el desarrollo en un entorno de
estabilidad econOmica.

Con base en estos criterios y en apego a lo establecido en el PND y el Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo 2008-2012 (PRONAFIDE), la SHCP plante0 para el periodo comprendido
entre septiembre de 2008 y agosto de 2009 el cumplimiento de las siguientes metas:

a) Mejorar la administraciOn tributaria, fomentando el cumplimiento equitativo en el pago de
impuestos y reduciendo la evasiOn fiscal.

Alcanzar tales metas, supone disefiar e implementar politicas y programas encaminados a:

Continuar con las mejoras en la operaciOn tributaria en todos sus @mbitos;
Impulsar modificaciones al marco juridico para facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales;

© Estructurar los programas en los diferentes niveles de gobierno, con el fin de homologar criterios y
estandarizar procedimientos para simplificar y facilitar la rendiciOn de cuentas en actividades
asociadas a la inscripciOn de contribuyentes, la selecciOn de grupos a fiscalizar, los procesos de
fiscalizaciOn y de defensa del inter€s fiscal en los diferentes impuestos; y,

© Estrechar los lazos de colaboraciOn con los gobiernos locales, a fin de presentar un frente comUn
contra la informalidad.
b) Establecer una estructura tributaria eficiente, equitativa y promotora de la competitividad.

En el periodo que se reporta, la SHCP consolida las acciones necesarias para fortalecer la estructura
tributaria del Estado Mexicano, que permite sustituir en el tiempo, la participaciOn de los recursos
petroleros dentro de los ingresos fiscales y asi lograr atender de manera eficiente las necesidades de
salud, educaciOn e infraestructura social y fisica. Los programas y politicas ejecutados fueron
diseflados a partir de las siguientes lineas de acciOn:

© Establecer tasas impositivas comparables a las que prevalecen en los paises que compiten con
México en los mercados internacionales;

o Simplificar el sistema tributario;
U Desarrollar instrumentos tributarios para promover una mayor inversiOn productiva; y,
o Privilegiar al gasto pUblico como el instrumento para otorgar apoyo a los diferentes grupos de la

poblaciOn y sectores econOmicos.

c) Garantizar una mayor transparencia y rendiciOn de cuentas del gasto pUblico para asegurar que
los recursos se utilicen de manera eficiente.

En un marco de responsabilidad y finanzas pUblicas sanas y balanceadas, se implementaron las
siguientes lineas de acciOn:

o Mejorar la calidad del gasto pl]blico, mediante el impulso del Presupuesto Basado en Resultados, que

permita fomentar la productividad, austeridad y transparencia en la administraciOn de los recursos
pl:lblicos;
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© Incrementar el gasto social y en infraestructura, orientado al apoyo de la poblacién con mayores
necesidades, mediante instrumentos focalizados que permitan incidir directamente sobre su
bienestar;

U Fortalecer la planeacin, coordinaciOn y asignaciOn de recursos en proyectos de inversiOn de alta
rentabilidad social y econOmica;

© Promover el menor costo administrativo en la ejecucién de los programas institucionales, a trav@s
del Programa de Mediano Plazo y el Sistema de EvaluaciOn del Desempefio, lo que permitird
homologar niveles de servicio en la AdministraciOn PUblica Federal, complementarios a los
previstos en el Programa de Mejora de la GestiOn, promovido por la Secretaria de la FunciOn
PUblica; y,

© Reforzar la rendicidn de cuentas y la transparencia, promoviendo que la Cuenta PUblica y la
correspondiente fiscalizaciOn se realice de forma mas oportuna y con mayor eficiencia y eficacia.

d) Restablecer sobre bases mas firmes, la relaciOn fiscal entre el Gobierno Federal y las entidades
federativas.

Las politicas y programas implementados por la SHCP, Pretenden dotar a los entes locales de
mejores instrumentos e incentivos para establecer una relaciOn de corresponsabilidad entre todos los
Ordenes de gobierno. Las propuestas agrupadas en torno a esta meta incluyen:

D Redefinir el pacto fiscal en una labor conjunta con los estados y municipios, las instituciones del
Sistema Nacional de CoordinaciOn Fiscal y la sociedad en su conjunto;

© Fortalecer el gasto regional a trav€s de la evaluaciOn del desempeﬁo, mejores convenios entre las
entidades federativas y la FederaciOn, asi como con la aplicaciOn de los nuevos criterios para la
asignacién y distribuciOn de aportaciones federales para las entidades federativas y los municipios;

U Vincular las participaciones federales a los incrementos recaudatorios de las entidades;

U Transparentar la ejecuciOn del gasto en los tres Ordenes de gobierno, asi como avanzar en la
armonizaciOn de la contabilidad gubernamental de las haciendas pUblicas; y,

© Dotar de nuevas potestades tributarias a los gobiernos locales mediante un nuevo pacto fiscal
federalista, que reconozca su madurez institucional.

e) Administrar de forma responsable la deuda pUblica para consolidar la estabilidad
macroeconOmica, reducir el costo financiero y promover el desarrollo de los mercados financieros.

Desde comienzo de la presente AdministraciOn, la politica de deuda pUblica se orient0 al manejo de
los pasivos pUblicos de forma prudente y eficiente. Las acciones en materia de cr@dito pUblico, se
encaminaron principalmente a la satisfacciOn de las necesidades de financiamiento del Gobierno
Federal buscando el menor costo posible, manteniendo un nivel de riesgo adecuado y el desarrollo de
los mercados financieros nacionales. Al dia de hoy, el sector pUblico presupuestario presenta un balance
equilibrado, en gran medida por la implementaciOn de las siguientes acciones:

© Privilegiar el uso de la deuda interna para financiar tanto el déficit del Gobierno Federal como los
vencimientos de deuda externa;

- Mejorar la estructura de costo y plazo de la deuda externa;

o Mejorar la microestructura de los mercados locales para perfeccionar el proceso de descubrimiento
de precios y la eficiencia del mercado secundario, en materia de deuda interna; y,

© Mantener una presencia regular y ordenada en los mercados internacionales de capital, en materia
de deuda externa.

f) Fortalecer la protecciOn de los derechos de propiedad, el gobierno corporativo y reducir los costos
de transacciOn que encarecen e inhiben el desarrollo de los mercados financieros.
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El logro de las metas propuestas por la actual AdministraciOn en materia de crecimiento y
generaciOn de empleos, requiere de un sistema financiero mas eficiente e incluyente, de forma que
aumente el rendimiento del ahorro de las familias y, que el sector privado en su conjunto, cuente con
mayor disponibilidad de financiamiento en mejores condiciones. Para lograr lo anterior, la poll'tica
financiera del gobierno mexicano descansa en los siguientes pilares:

© Fomentar una mayor captaciOn e intermediaciOn del ahorro a trav€s del sistema financiero, asl
como la canalizaciOn eficiente de recursos a los proyectos de inversiOn mds rentable;

Desarrollar una cultura financiera y de protecciOn al consumidor, que permita a los usuarios
comprender los conceptos basicos, asi como los beneficios y costos de utilizar el sistema financiero
y entender los riesgos y costos del uso de productos y servicios, ofrecidos en el sistema financiero
informal; y,

© Garantizar la seguridad, solidez y estabilidad del sistema financiero.

g) Promover la competencia en el sector financiero a trav€s de la entrada de nuevos participantes,
la promociOn de una mayor diversidad de productos, vehlculos y servicios financieros.

Los beneficios que se derivan de un mercado competitivo son diversos: menores costos, mejores
servicios y mayor cobertura. Por ello, es necesario facilitar la entrada de nuevos participantes, asi como
ampliar las operaciones de los existentes. Al contar con mayor nlmero y diversidad de instituciones, se
lograra facilitar a la poblaciOn el acceso a nuevos servicios y atender las necesidades de un mayor
universo de la poblaciOn. En tal sentido, la SHCP implementO las siguientes estrategias de politica
pUblica:

Aumentar la penetraciOn, promoviendo que una mayor proporciOn de la poblaciOn cuente con
acceso a servicios financieros;

© Fortalecer el papel de los mercados de deuda y capitales en el financiamiento al sector privado,
promoviendo el desarrollo de nuevos vehiculos de ahorro, inversiOn y manejo de riesgos;

© Permitir la creaciOn de intermediarios especializados o de nicho, que lleven a cabo actividades
especificas y sOlo tengan que cumplir con los requisitos indispensables para las actividades que
realizan; vy,

© Disefiar programas que favorezcan el sano desarrollo del sector financiero popular, a trav€s del
fortalecimiento del marco regulatorio y prudencial que lo rige, con objeto de que un sector cada
vez mas grande de la poblacién cuente con acceso a los servicios financieros.

h) Promover una regulaciOn que mantenga la solidez del sistema y evite nuevas crisis financieras.

El cumplimiento de la polI'tica financiera del gobierno mexicano descansa invariablemente en el
disefio y correcta aplicacién de la regulacién que norma las relaciones de intercambio entre sus
participantes. Para tal efecto, durante el periodo que se reporta se establecieron mecanismos para
alcanzar los siguientes objetivos:

© Continuar promoviendo la revelaciOn de informaciOn de manera mas accesible para el pUblico,
contribuyendo a una mayor transparencia de los productos y vehiculos financieros;

© Emitir normatividad que permita que las autoridades reguladoras cumplan con su labor de vigilar
que el incremento en el ahorro financiero y el mayor flujo de financiamiento, se den en un
contexto sostenible; y,

o Lograr que el diseflo de la regulacién se oriente a un sano equilibrio entre solvencia, crecimiento y
rentabilidad en el sistema financiero.

i) Enfocar las acciones de la Banca de Desarrollo a la atenciOn de la poblacién en sectores
prioritarios que se encuentran desatendidos por el sector financiero privado.

Durante el presente ejercicio, la SHCP disefi0 programas y politicas pUblicas encaminadas a
fortalecer el papel de la Banca de Desarrollo, como promotora del crecimiento. Para ello, se privilegia la
atenciOn a la poblaciOn sin acceso al cr€dito; el aprovechamiento de recursos presupuestarios
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orientados a la constituciOn de fondos de garantla y otros apoyos al financiamiento; y, el apoyo a los
intermediarios financieros. Para el logro de tales objetivos, las acciones de la Banca de Desarrollo se
orientaron en los siguientes aspectos:

© Centrar la atenciOn en la poblacién objetivo;

© Fomentar una mejor coordinaciOn con los intermediarios financieros privados, entre otros, a trave€s
de la constituciOn de garantias;

- Mejorar la coordinaciOn entre bancos de desarrollo y otras dependencias; e,

© Impulsar el crédito a largo plazo.

j) Consolidar un sistema nacional de pensiones mds equitativo y con mayor cobertura. Para lograr
este objetivo, la agenda se enfoca en las siguientes estrategias generales:

© Fortalecer el esquema de competencia entre AFORES, basado en rendimiento neto;

© Garantizar que los recursos de los trabajadores no sOlo esten seguros, sino que reciban el mejor
rendimiento posible, a trav€s del monitoreo permanente del sistema y, en particular, del régimen
de inversiOn;

D Promover un incremento en el ahorro voluntario realizado por los trabajadores;

© Aprovechar la complementariedad entre los esquemas de ahorro para el retiro y de inversiOn en
vivienda; y,

© Transformar los sistemas de pensiones de las Entidades Federativas, de las empresas paraestatales y
de las universidades pUblicas.

MenciOn especial requieren las acciones que la SHCP implementé para contener, durante el segundo
trimestre del aflo, la propagacién del virus de la influenza A(HiN1), coadyuvando a que este evento,
incidiera negativamente en la economia. Asi pues, en apego a la medida decretada por la Secretaria de
Salud, la SHCP oper0 del 1° al 5 de mayo de 2009 con el personal indispensable. En tal sentido, se
garantizO la operaciOn de las 49 aduanas del pals, brindando los trmites y servicios en los horarios
acostumbrados; similar situaciOn ocurri® en el sistema financiero nacional, manteni€ndose abiertas al
plflblico las sucursales de las instituciones bancarias, permitiendo que la poblacién realizara sus
operaciones financieras habituales. Asimismo, los mercados de valores, derivados, de dinero y
cambiario, operaron de forma habitual conforme al calendario establecido, logrando que los
inversionistas pudieran realizar sus operaciones normalmente.

Actualmente y en conjunto con la Secretaria de GobernaciOn, la SHCP trabaja en el diseflo de un
plan de continuidad de operaciones que permita disponer de una estrategia para garantizar el
funcionamiento basico de las instituciones pUblicas ante sucesos catastrOficos.
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1.2. ESTRUCTURA ORGANICA

De conformidad con la normatividad vigente en la materia, la Oficialia Mayor, a trav€s de la DirecciOn
General de Recursos Humanos, registrO con fecha 26 de diciembre de 2007 la Estructura Orgénica
Basica de la SHCP ante la Secretaria de la FunciOn PUblica, misma que fue dictaminada sin
modificaciones.

Por lo que corresponde a la Estructura Orgdnica no Basica de las unidades administrativas de la
SHCP, se registraron cuatro escenarios organizacionales en el sistema RHNET de la AdministraciOn
PUblica Federal. Las modificaciones consideraron 494 movimientos organizacionales, mismos que no
implicaron incrementos en el presupuesto autorizado, ya que fueron realizados mediante movimientos
compensados, conforme a las disposiciones establecidas en la LFPRH.

Para el inicio del eJercmo 2008, se autorizaron 5,913 pIazas es decir, 313 menos que las 6,226
autorizadas para el ejercicio 2007. Esta reducciOn se generO por la cancelaciOn de 278 plazas de retiro
voluntario, la transferencia de tres plazas del SAT al sector central de la de la SHCP y la cancelaciOn de
38 plazas por conversiones.

Durante el ejercicio 2008, se presentO una reducciOn neta de 60 plazas, dando como resultado un
universo de 5,853 plazas para el cierre del ejercicio. Esta reducciOn se integrO por la cancelaciOn de 233
plazas por concepto de retiro voluntario, 17 plazas vacantes por las medidas de austeridad, 53 plazas por
conversiones aprobadas como movimientos presupuestarios regularizables durante el presente afio, asi
como por la creaciOn de 231 plazas operativas y la transferencia de 12 plazas del Ramo 23, requeridas
por las unidades responsables de la Secretaria.

Para el inicio del ejercicio 2009, se autorizaron 5,853 plazas, mismas que en comparaciOn con el
inventario de 6,845 plazas autorizadas, arroja una disminuciOn neta de 992 puestos-plaza, lo cual
obedece a la cancelaciOn de 19 plazas incorporadas al programa de conclusiOn de la prestaciOn de
servicios en forma definitiva del ejercicio fiscal 2008, a la cancelaciOn de 36 plazas por conversiones,
transferencia del Ramo 23 de 10 plazas, la transformaciOn de 11 plazas presupuestales de cardcter
eventual a plazas presupuestales permanentes, asi como a la creaciOn de 1,026 plazas temporales, en
tanto se definen las reestructuras requeridas por la nueva Procuraduria de la Defensa del Contribuyente,
y por las unidades responsables de la Secretarla.
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2. ACCIONES Y RESULTADOS DE PROGRAMAS
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2.1. AVANCES Y RESULTADOS DEL PRONAFIDE

El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2008-2012 (PRONAFIDE) tiene como finalidad
asegurar la disponibilidad de los recursos fiscales y financieros necesarios que permitan alcanzar un
mayor desarrollo humano sustentable. En un contexto internacional de alta volatilidad e incertidumbre
que tuvo un impacto negativo significativo sobre la actividad econOmica y los mercados financieros, el
Gobierno Federal instrumento una estrategia integral de politicas contraciclicas con objeto de mitigar
el efecto de la crisis internacional. Asimismo, el Gobierno Federal y el Banco de México instrumentaron
una serie de medidas de politica financiera orientadas a favorecer el funcionamiento ordenado de los
mercados financieros, contribuir a la reactivaciOn del mercado de deuda, mitigar los problemas de
liquidez de los intermediarios financieros y fortalecer la regulaciOn financiera. Finalmente, la banca de
desarrollo se ha conformado en un pilar de la estrategia contraciclica al compensar la menor
disponibilidad de financiamiento privado que enfrentan diversos sectores prioritarios. Entre el conjunto
de acciones llevadas a cabo para hacer frente a la crisis internacional destacan las siguientes:

© El 8 de octubre de 2008, el gobierno puso en marcha el Programa para Impulsar el Crecimiento y el
Empleo, el cual incorpora medidas estructurales y coyunturales con un estimulo fiscal equivalente a
0.7 por ciento del PIB, un mayor financiamiento por 165 mil millones de pesos a trav€s de la banca
de desarrollo y el Fondo Nacional de Infraestructura y las medidas estructurales sobre la reforma
integral al esquema de inversiOn de PEMEX, reformas para acelerar el gasto en infraestructura, y el
programa de compras de gobierno a PyMES que han permitido que la economia mexicana transite
de manera mas favorable frente al complejo entorno internacional.

© El 20 de octubre de 2008, el gobierno anunci® que destinard, a trav@s de la banca de desarrollo,
apoyos por un total de go mil millones de pesos para reactivar el mercado de deuda, con el objetivo
de atender las necesidades de financiamiento del sector empresarial. Nacional Financiera y
Bancomext se encargaran de respaldar el refinanciamiento de papel comercial del sector
empresarial y financiero no bancario hasta por 50 mil millones de pesos con garantias para asegurar
el acceso al financiamiento. Por su parte, la Sociedad Hipotecaria Federal apoyard a los
intermediarios financieros del sector vivienda para que puedan enfrentar sus necesidades de
refinanciamiento y atender el crecimiento del sector, con recursos por mds de 40 mil millones de
pesos. De esta manera, la banca de desarrollo retoma el papel de promotor del crecimiento.

= 27 de octubre de 2008, el Gobierno Federal y el Banco de México anunciaron diversas medidas
con objeto de mitigar los problemas de liquidez, restablecer el funcionamiento ordenado de los
mercados locales y disminuir los costos de financiamiento. Entre otras medidas se anunciO: la
modificaciOn del programa de subasta de valores gubernamentales para privilegiar la emisiOn de
titulos de corto plazo y reducir los montos para los bonos de largo plazo; ampliar las lineas de
crédito de organismos financieros multilaterales hasta por 5 mil millones de dOlares; permitir
temporalmente que las instituciones financieras puedan comprar y vender valores gubernamentales
con las sociedades de inversiOn que formen parte del mismo grupo financiero; permitir la creaciOn
de una facilidad temporal para que las instituciones financieras puedan proveer liquidez a las
sociedades de inversiOn pertenecientes al mismo grupo financiero; establecer un mecanismo de
intercambio (swaps) de tasas de inter@s a trav€s del Banco de México hasta por un monto de 50
mil millones de pesos; la recompra de 150 mil millones de pesos de titulos emitidos por el IPAB y la

reducciOn de 3,850 a 1,850 millones de pesos en el monto semanal de colocaciOn de instrumentos
del IPAB.

Como complemento a la medida anterior, el 30 de octubre de 2008 la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico decidi® recomprar hasta 40 mil millones de pesos de valores gubernamentales de
largo plazo (de 10 a 30 aflos) a tasa fija, denominados en pesos y en UDIS, con el objetivo de
fortalecer la liquidez en los mercados financieros.
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O 4 de diciembre de 2008 la ComisiOn Nacional Bancaria y de Valores publicO la resoluciOn que

modifica las disposiciones de cardcter general aplicables a las instituciones de cr@ditos para la
contrataciOn con terceros de servicios o comisiones. Las modificaciones permitirdn que las
instituciones de crédito puedan celebrar contratos con cadenas comerciales y establecimientos
independientes, a fin de que sus usuarios puedan depositar, retirar y transferir recursos desde sus
cuentas bancarias en dichos establecimientos. Las cadenas comerciales y establecimientos

independientes con los que se celebren los contratos respectivos, actuarn en todo momento a
nombre y por cuenta de los bancos, para la realizaciOn de las operaciones siguientes: pagos de
servicios en efectivo con cargo a tarjetas de cr@dito, de débito o prepagadas bancarias, o bien con
cheques a cargo de la instituciOn comitente (quien confiere la ComisiOn); retiros de efectivo que
ser@n efectuados por el propio cliente titular de la cuenta; depOsitos en efectivo o con cheque a
cargo de la InstituciOn comitente, en cuentas propias o de terceros; pagos de cr@ditos a favor de la
propia InstituciOn o de otra en efectivo, con cargo a tarjetas de cr€dito, de débito o prepagadas
bancarias, o bien con cheque; y pago de cheques emitidos por el propio banco.

U oEl 7 de enero de 2009 el Presidente convocO a los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades

federativas, el Poder Legislativo Federal, asi como las organizaciones empresariales, obreras y
agropecuarias del pafs, a suscribir el Acuerdo Nacional en Favor de la Economia Familiar y el
Empleo (ANEFE) que, en conjunto con las medidas contraciclicas incluidas en el PICE, se orientaron
a superar con mayor rapidez los efectos de esta situaciOn econOmica adversa. Las acciones a las
que se comprometiO el Gobierno Federal se organizan en cinco pilares: i) Apoyo al empleo y a los
trabajadores; ii) Apoyo a la economia familiar; iii) Apoyo a la competitividad y a las PyMEs; iv)
InversiOn en Infraestructura para la competitividad y el empleo, y v) Gasto pUblico transparente,
eficiente y oportuno.

D El1de abril, la ComisiOn de Cambios solicit® acceso a la Linea de Crédito Flexible del Fondo

Monetario Internacional (FMI) siendo aprobada el 17 de abril por un monto de 31,528 millones de
Derechos Especiales de Giro (aproximadamente 47 mil millones de dOlares), por un plazo de un
afio, que puede ser renovable.

© El 16 de abril el Senado de la RepUiblica aprob0 el dictamen que contiene el proyecto de decreto que

reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento
de los Servicios Financieros. Asi, el Banco de M€xico emitira disposiciones de cardcter general para
regular las comisiones y tasas de inter@s de las operaciones realizadas por Instituciones de Crédito,
Sociedades Financieras de Objeto Limitado y las Sociedades Financieras de Objeto MUltiple. El
objetivo es permitir que el Banco de México establezca las reglas necesarias para que los diversos
intermediarios financieros otorguen pr€stamos y créditos en condiciones accesibles y razonables a
los diversos segmentos del mercado, asi como asegurar el acceso al crédito de los sectores de mas
bajos ingresos.

© El 5 de mayo el Gobierno Federal anunci® diversas medidas fiscales de carActer general y apoyos

especificos a los sectores mas perjudicados por el brote de influenza. Con base en lo observado en
otros paises, se estimO que el impacto sobre el crecimiento de la economia mexicana serfa de entre
0.3 y 0.5 por ciento como maximo, con un efecto pronunciado durante el segundo trimestre de
2009 seguido por una rdpida recuperaciOn.

U gl 25 de junio de 2009 se publicaron diferentes reformas, adiciones y derogaciones de la Ley de

18

Instituciones de Crédito, la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros y
la Ley de ProtecciOn y Defensa al Usuario de Servicios Financieros. Las principales modificaciones a
estas leyes permitirdn mejorar la protecciOn de los intereses del pUblico y evitar las actividades
que se apartan de las sanas practicas y usos relativos al ofrecimiento y comercializaciOn de las
operaciones y servicios financieros por parte de las instituciones de crédito.
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2.2. SITUACION ECONOMICA INTERNA

Como lo establece el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND), el objetivo rector de la presente
AdministraciOn es el Desarrollo Humano Sustentable. En congruencia con este objetivo las politicas
pUblicas del Gobierno Federal se orientan a establecer condiciones que permitan a toda la poblaciOn
incrementar sus capacidades, asi como ampliar las oportunidades tanto para las generaciones presentes
como para las futuras. En particular, la politica econOmica se ha dirigido a impulsar la competitividad
del pals, a fin de promover un mayor crecimiento econOmlco, incrementar la generaciOn de empleos,
terminar de manera permanente con la pobreza, y asi alcanzar un mayor nivel de desarrollo humano
sustentable.

La orientaciOn de la politica econOmica de este Gobierno hacia las metas fijadas en el PND ha sido
mas notoria desde 2008, cuando frente al reto de la mayor crisis econOmica y financiera internacional
de las Ultimas d€cadas se instrumentaron medidas tendientes a apuntalar la economia nacional y
proteger el empleo e ingresos de las familias mexicanas. Cabe recordar que a principios de 2008 los
paises industrializados entraron en un periodo de desaceleraciOn econOmica que se contagiO a las
economias emergentes, y que se intensificO con la quiebra de Lehman Brothers a mediados de
septiembre de ese afio. Como consecuencia de esta crisis econOmica y financiera se espera que el
crecimiento mundial durante 2009, por primera vez desde la €poca posterior a la Segunda Guerra
Mundial, d|sm|nuya entre 1.0 y 2.0 por ciento. Aunado a lo anterior, se pronostica que el volumen de
comercio caiga en este afio en mas de 10.0 por ciento.

La reducciOn de la actividad econOmica ha tenido un impacto significativo en los indicadores mds
importantes, como el empleo y la inversiOn. Sin embargo, tambi€n debe reconocerse que el desempefio
de éstas y otras variables econOmicas ha sido relativamente mejor que lo observado en situaciones
anteriores de contracciOn econOmica, lo cual se debe a la politica econOmica contra-ciclica
instrumentada por el Gobierno Federal. En este sentido, cabe mencionar que durante el primer
trimestre de 2009 la inversiOn pUblica tuvo una expansiOn anual de 29.2 por ciento, amortiguando,
parcialmente, la caida de 14.4 por ciento observado en la inversiOn privada. A su vez, en el primer
semestre el empleo formal acumulO una reducciOn anual de 4.1 por ciento, significativamente menor
que de la disminuciOn del PIB, lo cual contrasta con lo registrado en periodos anteriores de contracciOn
econOmica en los que empleo cayO a la par de la actividad productiva.

Dentro de las acciones contra-ciclicas mas recientes destacan el establecimiento del Programa para Impulsar
el Crecimiento y el Empleo (PICE) en octubre de 2008, y el Acuerdo Nacional en favor de la Economia Familiar y
el Empleo para Vivir Mejor en enero de 2009.

El PICE se orient0 a dar un mayor impulso fiscal, disponibilidad de financiamiento a sectores
prioritarios y proyectos del programa de apoyo federal al transporte masivo por 255.3 miles de millones
de pesos. Este Programa se compone de:

1. Medidas coyunturales: enfocadas a generar un mayor gasto pUblico, principalmente en
infraestructura, y a incrementar la disponibilidad de financiamiento, primordialmente a traves
de las acciones de la banca de desarrollo.

2. Medidas estructurales: orientadas a fomentar un mayor crecimiento de largo plazo, incluyendo
acciones para agilizar la inversiOn en infraestructura, asi como para fortalecer las compras del
goblerno a Pequenas y Medianas Empresas (PYMES).

Por su parte, los compromisos del Gobierno Federal en el Acuerdo Nacional en Favor de la Economia
Familiar y el Empleo para Vivir Mejor se conforman por 25 acciones concretas agrupadas en cinco
pilares: 1) Apoyo al empleo y a los trabajadores, 2) Apoyo a la economia familia, 3) Apoyo de la
competitividad y a las pequenas y medianas empresas, 4) InversiOn para la infraestructura, la
competitividad y para empleo, y 5) Acciones para promover un gasto pUblico transparente.

Asimismo, el Gobierno ha brindado apoyos econOmicos emergentes para propiciar la recuperaciOn
de los sectores mds afectados a raiz del brote de influenza en algunas regiones del pals En particular,
se anunciO un impulso fiscal total del Gobierno Federal por 17.4 miles de millones de pesos,
provenlentes de un estabilizador por menores ingresos tributarios, descuento en cuotas patronales al
IMSS, permiso para reducir el Impuesto Empresarial de Tasa Unica (IETU) de pagos mensuales del
Impuesto Sobre la Renta (ISR) asl como medidas fiscales y ampllaC|On del financiamiento a sectores
especlﬂcos (hoteles, aviaciOn, cruceros y porclcola)
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Adicionalmente, en conjunto con el Banco de M€xico se han instrumentado diversas acciones para
que restituir un funcionamiento ordenado en los mercados financieros nacionales.

ProducciOn en 2008

Durante 2008 el valor del PIB registrO un crecimiento anual de 1.3 por ciento, menor que el incremento
de 3.3 por ciento observado en 2007. Este resultado se debiO, principalmente, a la pérdida de
dinamismo observado en las actividades secundarias, situaciOn que inici® en el segundo semestre de
2008, y fue resultado de la crisis financiera y econOmica internacional, en especial de la desaceleraciOn
observada en el sector industrial de los Estados Unidos de América. Al interior se presenté el siguiente
comportamiento:

La producciOn del sector agropecuario creciO a una tasa anual de 3.2 por ciento, mientras que en
2007 avanzO en 2.0 por ciento. La expansiOn de la producciOn agricola fue el reflejo de una mayor
superficie cosechada en los ciclos primavera-verano y otofo-invierno, lo cual se tradujo en aumentos de
la produccién de cultivos como maiz forrajero, trigo en grano, frijol, uva, tomate rojo, chile verde,
frijol, manzana, y mango.

La actividad industrial cayO a una tasa anual de 0.7 por ciento; en contraste, durante el afo previo
este sector tuvo un crecimiento de 2.5 por ciento. A su interior se obtuvieron los siguientes resultados:

D La minerfa se redujo a una tasa anual de 2.3 por ciento, después de caer 0.6 por ciento en 2007,
comportamiento que esta relacionado con la menor actividad petrolera.

U La producciOn manufacturera retrocedi® a una tasa anual de 0.4 por ciento, mientras que en 2007
presentO un incremento de 2.6 por ciento. Este resultado estuvo influido por el desempefio
negativo de la fabricaciOn de equipo de computaciOn y otros componentes y accesorios
electrOnicos; prendas de vestir; y productos a base de minerales no metdlicos, fundamentalmente.

© La industria de la construcciOn disminuyé a un ritmo anual de 0.6 por ciento; no obstante el aflo
previo presentO un crecimiento de 4.4 por ciento. La evoluciOn observada se debiO, en gran
medida, a las menores obras de edificaciOn residencial, industrial, comercial y de ingenierfa civil.

© La industria generadora de electricidad, gas y agua se elevO a un ritmo anual de 2.2 por ciento,
menor que el de 3.7 por ciento registrado en 2007.

Por su parte, la oferta de servicios avanzO a un ritmo anual de 2.1 por ciento, mientras que el afio
previo lo hizo en 4.0 por ciento. A su interior:

D La divisiOn de servicios de informaciOn en medios masivos se expandiO a una tasa anual de 8.0 por
ciento, incremento menor al 10.0 por ciento de 2007. Este resultado fue consecuencia del aumento
registrado en las telecomunicaciones.

© Los servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles crecieron a una tasa anual
de 3.2 por ciento, avance similar al 3.1 por ciento observado un aflo antes. El comportamiento
registrado se debi®, fundamentalmente, al dinamismo observado en el arrendamiento de inmuebles
y compra-venta de viviendas.

© El comercio aument0 a una tasa anual de 2.8 por ciento, inferior al 4.7 por ciento observado en de
2007.

© Los servicios de transporte, correos y almacenamiento se expandieron en 0.8 por ciento con
respecto a 2007, aflo en que crecieron 3.7 por ciento. Cabe notar que esta desaceleraciOn se
origin0 por la pérdida de dinamismo en los servicios de autotransporte de carga y de transporte
terrestre de pasajeros, principalmente.

© Los servicios financieros y de seguros cayeron a una tasa anual de 1.2 por ciento; sin embargo, un
afo antes esta actividad presenté un vigoroso aumento de 11.1 por ciento.
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El resto de los servicios presentaron un incremento anual de 1.2 por ciento, menor al avance de 2.1
por ciento observado en 2007. Esta evoluciOn fue resultado del crecimiento en los servicios
profesionales, cientificos y técnicos, y en las actividades educativas, principalmente.

Durante 2008 las importaciones de bienes y servicios registraron un crecimiento anual de 4.3 por
ciento, debido, en gran medida, al aumento de 15.5 por ciento en las importaciones de bienes de
capital. Cabe notar que este avance fue menor al 7.0 por ciento observado en 2007. De esta manera, la
evoluciOn del PIB y de las importaciones en 2008 se tradujo en una expansién anual de 2.1 por ciento
de la oferta agregada, mientras que un afo antes registré un aumento de 4.2 por ciento.

Asimismo, en 2008 la demanda interna continu® creciendo, si bien a ritmos mds moderados que los
observados en 2007. En particular, en 2008 el consumo total tuvo un crecimiento de 1.4 por ciento. Al
interior, el gasto en consumo prlvado se incrementO a un ritmo anual de 1.5 por ciento, en tanto que el
consumo pUblico aumentO 0.6 por ciento con respecto al afio anterior.

Por su parte, la formaciOn bruta de capital fijo registro una expansién anual de 4.9 por ciento;
compuesta del crecimiento de 15.8 por ciento en la inversiOn pUblica y del aumento de 2.1 por ciento
en la inversiOn privada.

A pesar de la desaceleraciOn econOmica de Estados Unidos de América, en especial del sector
industrial de ese pal’s, la demanda de productos mexicanos en el exterior aument0, gracias al
dinamismo de las exportaciones dirigidas a paises distintos de Estados Unidos. De esta manera, durante
2008 el valor real de las exportaciones de bienes y servicios avanzO a una tasa anual de 1.4 por ciento,
debido a que las exportaciones no petroleras se expandieron a un ritmo anual de 2.6 por ciento,
mientras que las exportaciones petroleras disminuyeron a una tasa anual de 16.8 por ciento.

EvoluciOn del PIB en el periodo enero-junio de 2009

Durante el primer semestre de 2009 el Producto Interno Bruto (PIB) registré una caida real anual de 9.2
por ciento. A nivel sectorial, las actividades que perdieron mds dinamismo fueron las secundarias,
debido a la crisis financiera y econOmica internacional, en especial de la desaceleraciOn observada en el
sector industrial de los Estados Unidos de Amé€rica. Por sector econOmico:

Las actividades primarias tuvieron un incremento anual de 1.3 por ciento, como consecuencia de la
expansiOn de los subsectores ganaderla y agricultura. Este Ultimo registrO una mayor producciOn de
cultivos como sorgo y malz en grano, avena forrajera, cebolla, tomate verde, limOn, platano vy frijol,
entre otros.

Por su parte, las actividades secundarias se redujeron a un ritmo anual de 10.7 por ciento; a su
interior, se observO lo siguiente:

U La producciOn minera disminuyO a un ritmo anual de 0.3 por ciento, como resultado de una menor
actividad en la extracciOn de petrOleo y gas.

© La industria manufacturera retrocedi® a una tasa anual de 15.1 por ciento; debido, en gran medida,
a la menor producciOn de equipo de transporte; industrias metdlicas basicas; equipo de
computaciOn y otros equipos electrOnicos; productos metalicos; y maquinaria y equipo.

© a construcciOn registré una disminuciOn anual de 8.2 por ciento, como consecuencia de la menor
realizaciOn de obras de edificaciOn residencial, industrial, comercial y de ingenierl'a civil.

Ula generaciOn de electricidad, gas y agua tuvo una reducciOn anual de 2.2 por ciento.

A su vez, la oferta de servicios presenté una caida anual de 9.0 por ciento; a su interior se tuvieron
los siguientes resultados:

D El comercio se redujo a una tasa anual de 19.1 por ciento.

U Los servicios de transporte, correos y almacenamiento observaron una disminuciOn anual de 12.0
por ciento, resultado del menor dinamismo en los servicios relacionados con el autotransporte de
carga y transporte terrestre de pasajeros, principalmente.

secretaria de hacienda y crédito publico 21




© Los servicios inmobiliarios y de alquiler cayeron 8.2 por ciento con respecto al primer semestre de
2008, debido, basicamente, al menor arrendamiento de inmuebles y compra-venta de viviendas.

D Los servicios financieros retrocedieron a un ritmo anual de 6.1 por ciento.

© Los servicios de informaciOn en medios masivos aumentaron a un ritmo anual de 2.5 por ciento,
impulsados por el buen desempefio de las telecomunicaciones, principalmente.

D El resto de los servicios presentaron una disminuciOn anual de 3.7 por ciento, debido, en gran
medida, a los retrocesos registrados en los servicios educativos y en las actividades de alojamiento
temporal y preparaciOn de alimentos y bebidas.

EvoluciOn de la Oferta y Demanda Agregadas en el primer trimestre de 2009

U La oferta y la demanda agregadas presentaron una contracciOn importante durante los primeros
meses de 2009, debido a la crisis financiera y econOmica internacional, lo cual se tradujo en una
calda del empleo, y una disminuciOn del cr€dito bancario y no bancario, principalmente.

En concreto, durante el primer trimestre de 2009 el consumo total tuvo un retroceso anual de 7.5
por ciento, debido a la disminuciOn anual de 9.0 por ciento en el consumo privado; en contraste, el
consumo pUblico aumentO a una tasa anual de 2.2 por ciento. Al interior del consumo privado:

© La adquisicion de bienes importados se contrajo a una tasa anual de 38.1 por ciento.

Ula compra de bienes de origen nacional se redujo a un ritmo anual de 4.3 por ciento.

Por su parte, la formaciOn bruta de capital fijo present® una reducciOn anual de 7.6 por ciento,
como consecuencia de la disminuciOn de 14.4 por ciento en la inversiOn del sector privado; mientras
que la inversiOn pUblica creciO 29.2 por ciento. Por tipo de bien:

U La compra de maquinaria y equipo se redujo a una tasa anual de 10.6 por ciento: la de origen
nacional retrocediO 10.9 por ciento, y la importada cayO 10.5 por ciento.

© La inversiOn en construcciOn disminuy a una tasa anual de 5.5 por ciento.

Asimismo, el valor real de las exportaciones de bienes y servicios retrocediO a una tasa anual de 20.2
por ciento. Por tipo de bien, el valor real de las exportaciones petroleras y no petroleras registrO
reducciones anuales de 16.1y 20.4 por ciento, respectivamente.

OFERTA'Y DEMANDA AGREGADA, 2005-2009

(Variacion % anual)

Anual ¥ 2008 2009

2005 2006 2007 2008 | 1l 11 I\ |
Oferta 4.4 6.8 4.2 2.1 4.1 4.5 3.3 -3.2 -11.7
PIB 3.2 5.1 3.3 1.3 2.6 2.9 1.7 -1.6 -8.2
Importaciones 8.5 12.6 7.0 4.3 8.9 9.4 8.0 7.7 -22.5
Demanda 4.4 6.8 4.2 2.1 4.1 4.5 3.3 -3.2 -11.7
Consumo 4.5 5.1 3.6 1.4 2.6 2.5 1.9 -1.1 7.5
Privado 4.8 5.7 3.9 1.5 2.8 2.7 2.2 -1.3 -9.0
PUblico 2.4 1.7 2.1 0.6 0.9 il 0.3 0.1 2.2
FormaciOn de capital 7.5 9.8 7.2 4.9 3.0 8.4 8.1 0.6 -7.6
Privada 7.1 13.0 5.8 2.1 2.9 10.0 5.7 -10.4 -14.4
PUblica 8.7 1.6 12.9 15.8 3.6 1.4 17.3 30.5 29.2
Exportaciones 6.8 10.9 5.7 1.4 5.9 6.6 2.7 -8.8 -20.2

1/ Cifras preliminares. 2/ Con base al c&lculo trimestral.

FUENTE: INEGI, Base 2003=100.
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PND.- Indicadores y metas. Avances 2009

Informar sobre los avances en los indicadores para alcanzar los objetivos nacionales establecidos en el
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012,

Indicador 2008 Avance 2009

Eje 2: Economia Competitiva y Generadora de Empleos

“Lograr un crecimiento sostenido mas acelerado y generar los empleos formales que permitan mejorar la calidad de vida de
los mexicanos”.

Crecimiento anual del PIB 1.3 % -8.2%%/
Crecimiento anual promedio por afio 1.3% -8.2%%/
Crecimiento del PIB per cApita 0.5 -9.0%%/

¥/Corresponde a los crecimientos anuales registrados en el primer semestre.
2.4 PromociOn del empleo y la paz laboral

Objetivo 4 “Promover las politicas de Estado y generar las condiciones en el mercado laboral que incentiven la creaciOn de
empleos de alta calidad en el sector formal”

CreaciOn de empleos formales en el afio -37,535 -254,531 ¥/

*/Cifra a julio

Empleo

Durante 2008 la desaceleraciOn en el crecimiento econOmico se tradujo en una pérdida de empleos,
particularmente a finales del afo. En concreto, el nUmero de trabajadores afiliados al IMSS registr(')
una contracciOn de 37 mil 535 personas, por lo que al cierre de 2008 la afiliaciOn total al Instituto fue
de 14 millones 62 mil 552 trabajadores. La caida en la afiliaciOn estuvo integrada por el retroceso de 59
mil 324 plazas de carcter permanente, y el avance de 21 mil 789 trabajadores de tipo eventual.

Durante enero-julio de 2009 se observO una disminuciOn en el empleo formal de 254 mil 531 plazas,
ocasionando que la afiliaciOn al IMSS se ubicara en 13 millones 808 mil 21 personas. No obstante, es
importante destacar que durante el periodo junio-julio de 2009 el empleo formal tuvo un crecimiento
de 33 mil 503 personas, despu€s de observar caidas en los dos meses anteriores como consecuencia del
periodo del adverso entorno externo y el brote de influenza.

Por tipo de afiliaciOn, el empleo eventual aumentO en 69 mil 53 personas ascendiendo a 1 millOn
562 mil 537 plazas, mientras que el nUmero de trabajadores permanentes cayO en 323 mil 584 personas
alcanzando una afiliaciOn de 12 millones 245 mil 484 personas.

Por sector econOmico, entre enero y julio de 2009 la disminuciOn de empleos formales se concentrO
en la industria y los servicios. En especifico, la planta laboral en las actividades secundarias disminuy0
en 143 mil 658 plazas y la afiliaciOn en el sector servicios (incluyendo el comerC|o) se redujo en 116 mil
523 personas. En contraste, el empleo formal en el sector agropecuario registrO un aumento de 5 mil
650 trabajadores.

TRABAJADORES ASEGURADOS TOTALES EN EL IMSS, 2008-2009 *

Personas VariaciOn absoluta respecto a diciembre previo
Absoluta Relativa
Total Permanentes Eventuales Total Permanente Eventuales Total Permanente Eventuale
s s s
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2008 N

2009 E

J
Jo/

1/ InformaciOn obtenida a partir la nueva metodologia del IMSS.

14,407,924
14,062,552
13,934,430
13,877,247
13,880,877
13,849,815
13,774,518
13,793,761

13,808,021

o/ InformaciOn oportuna.

FUENTE: IMSS.
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12,768,716
12,569,068
12,425,255
12,363,245
12,343,243
12,305,737
12,253,881
12,251,814

12,245,484

tercer

1,639,208
1,493,484
1,509,175
1,514,002
1,537,634
1,544,078
1,520,637
1,541,947

1,562,537

307,837
37,535
-128,122
-185,305
-181,675
212,737
-288,034
-268,791

-254,531

informe de

140,324 167,513
-59,324 21,789
-143,813 15,691
-205,823 20,518
-225,825 44,150
-263,331 50,594
-315,187 27,153
-317,254 48,463
-323,584 69,053
labores

11.4

1.5

1.4
3.0
34

1.8

4.6




TRABAJADORES ASEGURADOS TOTALES POR D|V|S|ON EN EL IMSS, 2008-2009 v
(NUmero de personas)

Diciembre 2008 Julio 2009 * Var. absoluta Var. %

Total 14,062,552 13,808,021 -254,531 -1.8
Agropecuario 343,685 349,335 5,650 1.6
Industrial 4,983,045 4,839,387 -143,658 -2.9
Comercio 2,924,109 2,839,322 -84,787 -2.9
Servicios 5,811,713 5,779,977 -31,736 -0.5

1/ InformaciOn obtenida a partir la nueva metodologia del IMSS.
o/ InformaciOn oportuna.

FUENTE: IMSS.

Por su parte, durante los primeros seis meses de 2009 la tasa de desocupacién nacional se situ0 en
5.13 por ciento de la PoblaciOn EconOmicamente Activa (PEA), superior a la de 3.69 por ciento
registrada en el mismo periodo del afio anterior. A su vez, la proporC|On de personas de 14 afos o mas
dispuestas a incorporarse al mercado laboral (Tasa Neta de Part|C|paC|0n EconOmica) ascendi® a 58.0
por ciento, cifra inferior a la registrada en igual periodo de 2008 (59.0 por ciento).

TASAS DE DESOCUPACION, 2008-2009
(Porcentaje de la poblacién econOmicamente activa) ”

Tasa de DesocupaciOn Tasa Neta de
ParticipaciOn
Nacional Urbana EconOmica

2008 Diciembre 4.32 5.54 57.7
2009 Enero 5.00 6.09 58.3
Febrero 5.30 6.40 58.1
Marzo 4.76 5.90 57.3
Abril 5.25 6.74 57.8
Mayo 5.31 6.88 58.5
Junio o/ 5.17 6.42 58.3

*/ Corresponde a la Encuesta Nacional de OcupaciOn y Empleo (ENOE).
o/ InformaciOn oportuna.

FUENTE: INEGI.

Salarios

Durante 2008 los salarios contractuales de jurisdicciOn federal registraron un incremento nominal
promedio de 4.42 por ciento con respecto a 2007, crecimiento inferior en 0.70 puntos porcentuales al
aumento promedio que presentO el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).
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SALARIOS CONTRACTUALES DE JURISDICCION FEDERAL, 2008-2009

2008 2009 Enero-julio

Ago Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr  May  Jun Jul 2008 2009

Trabajadores (miles) 75.7 104.9 4719 76.6 50.6 187.4 130.2 154.8 83.3 206.7 89.0 221.0 1,130.0 1,072.4
Revisiones salariales 466 476 611 347 312 599 687 711 519 614 733 407 4,096 4,270
Inc. Salarial nominal (%) 4.7 4.8 4.1 4.6 4.7 4.6 41 4.5 4.3 4.6 4.1 4.9 4.5 4.5
Industrial 4.8 4.8 4.9 4.7 4.7 4.8 4.2 4.7 4.4 4.7 4.3 4.7 4.6 4.6
Minerfa 4.3 0.0 0.0 3.7 4.6 6.0 8.2 5.0 5.5 6.2 6.4 4.9 4.8 4.9
Manufacturas 4.8 4.8 4.9 4.7 4.7 4.7 4.2 4.5 4.4 4.3 4.2 3.8 4.6 4.3
ConstrucciOn 4.0 4.0 0.0 5.5 4.5 4.7 4.7 0.0 0.0 4.8 0.0 5.1 4.3 4.8
Eléctrica 4.5 5.0 0.0 0.0 4.1 0.0 4.3 4.9 0.0 4.9 4.9 0.0 4.3 4.9
Servicios 4.6 4.7 4.0 4.4 4.7 4.5 4.0 4.1 4.1 4.5 3.9 6.2 4.3 4.4
Comercio 4.5 4.1 4.2 3.7 4.5 4.6 4.6 3.9 4.5 4.0 4.6 4.4 4.3 4.4
Transporte 4.6 5.0 4.0 4.7 3.8 4.5 2.3 857/ 3.4 3.8 2.4 3.7 4.3 85/
Banca y crédito 3.7 41 2.5 4.8 4.5 4.9 4.2 4.2 4.1 4.9 3.9 4.4 4.2 4.4
Otros servicios 5.0 5.8 4.1 4.4 4.8 43 4.4 4.3 3.8 4.7 4.7 6.9 4.4 4.7

FUENTE: STyPS.

En los primeros siete meses de 2009 los salarios contractuales de jurisdicciOn federal tuvieron un
crecimiento anual de 4.5 por ciento en términos nominales, similar al otorgado en el mismo periodo de
2008 (4.7 por ciento). Por otra parte, entre enero y mayo de 2009 la remuneraciOn por persona
ocupada en la industria manufacturera cayO a un ritmo anual de 0.1 por ciento en t€rminos reales.

REMUNERACION POR PERSONA OCUPADA, 2008-2009
(VariaciOn real anual)

2009 Enero-mayo
Ene Feb Mar Abr May 2008 2009
Manufacturas
.Total 0.7 -0.4 2.0 1.2 1.4 0.6 -0.1
.Salarios 1.2 2.2 0.6 1.3 3.8 2.4 -1.6
.Sueldos 1.2 -1.5 1.3 -1.8 -2.3 1.1 1.1
.Prestaciones 3.3 0.4 2.5 -2.7 0.6 0.4 0.8
FUENTE: INEGI.
Precios

La variaciOn anual del Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) en 2008 fue de 6.53%, cifra
superior en 2.77 puntos porcentuales a la registrada en 2007 (3.76%). El incremento en la inflaciOn
durante 2008 es el resultado del aumento en el ritmo de crecimiento anual de los subindices
subyacente y no subyacente, contribuyendo en 1.18 y 1.59 puntos porcentuales, respectivamente, en la
variaciOn del indice general.

La inflaciOn subyacente en 2008 fue igual a 5.73%, lo que representa un aumento de 1.59 puntos
porcentuales con respecto al 4.14% observado en 2007. Este aumento es resultado, principalmente, del
mayor ritmo de crecimiento en los precios de las mercancias, cuya variaciOn en 2008 fue de 6.45%,
1.93 puntos porcentuales mayor a la registrada en 2007 (4.52%). Asimismo, la inflaciOn del subindice
de los precios de los servicios se incrementO al pasar de 3.8% en 2007 a 5.07% en 2008, mayor en 1.27
puntos porcentuales.
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Por su parte, la inflaciOn no subyacente tambi€n se incrementO durante 2008. Al cierre de 2007,
@sta registrO una variaciOn de 2.71%, mientras que al cierre de 2008 se ubicO en 8.72%, un aumento de
6.01 puntos porcentuales. Este comportamlento obedece al mayor ritmo de crecimiento de los dos
subindices que la componen: agropecuarios, y administrados y concertados. El primer subindice
presentO una variaciOn en 2008 de 11. 63%, mayor en 8.21 puntos porcentuales a la registrada en 2007
(3.42%), mientras que el segundo reglstrO un aumento de 4.90 puntos porcentuales al pasar de 2.37%
en 2007 a 7.27% en 2008. La variaciOn que presentO el subindice de los precios de los bienes y servicios
administrados durante 2008 (8. 03%) fue mayor en 4. 62 puntos porcentuales a la reglstrada en 2007
(3.41%). Por su parte, la variaciOn del subindice de los precios de los bienes y servicios concertados en
2008 (6.44%) fue superior en 5.18 puntos porcentuales a la observada en 2007 (1.26%).

Enero — Julio de 2009

El INPC registra una variaciOn acumulada de 1.54% de enero a julio de 2009, 1.06 puntos
porcentuales menor a la registrada en el mismo periodo del aflo anterior (2.60%). Lo anterior es
resultado, principalmente, de la reducciOn en las cotizaciones de algunos bienes y servicios
administrados y concertados, tales como el gas doméstico, las gasolinas y la electricidad. Los
subindices subyacente y no subyacente contrlbuyeron con una reducciOn de o. 33 y 0.73 puntos
porcentuales a la variaciOn acumulada del indice general, respectivamente. La variaciOn anual en julio
de 2009 fue de 5.44%, 0.05 puntos porcentuales mayor con respecto a la observada en el mismo mes
de 2008 (5.39%).

Por su parte, la inflaciOn subyacente acumulada durante el mismo periodo es igual a 2.74%, lo que
representa una disminuciOn de 0.43 puntos porcentuales con respecto al dato equivalente de 2008
(3.17%). La variaciOn anual en julio de : 2009 (5.32%) es 0.21 puntos porcentuales mayor a la variaciOn
que se reglstrO en el mismo mes del afio anterior (5.11%). Tanto los preC|os de las mercancias como los
de los servicios contribuyeron al aumento acumulado en la inflaciOn subyacente del periodo, con
incrementos de 3.82% y 1.71% en el periodo enero-julio de 2009, respectivamente.

Asimismo, el indice de inflaciOn no subyacente presenta una reducciOn acumulada de 1.71% al mes
de julio, lo que contrasta con el incremento registrado en el mismo periodo de 2008 equivalente a
1.04%. Lo anterior es resultado de la disminuciOn en los precios de los bienes y servicios administrados
y concertados, cuyo subindice registrO una reducciOn acumulada de 4.04% en el periodo enero-julio de
2009, despu€s de haber crecido o. 45% en el mismo periodo de 2008, parcialmente compensado por el
comportamiento que presentO el subindice de precios de los productos agropecuarios ya que acumula
un incremento de 2.74% en el periodo enero-julio de 2009, analogo al incremento observado de 2.24%
en el mismo periodo de 2008.

SECTOR EXTERNO

Cuenta Corriente durante 2008

Durante 2008 la desaceleraciOn de la economia de Estados Unidos se expandiO y profundizO. Este
fenOmeno se intensificO a mediados del mes de septiembre tras la quiebra de LeAman Brothers. La
aversiOn al riesgo generada por la inestabilidad financiera en los paises industrializados ocasionO que
los canales internacionales de crédito se congelaran lo que se tradujo en una menor demanda desde los
palses industrializados hacia las economias emergentes. Durante los prlmeros trimestres de ese aflo
México observO un crecimiento moderado de su demanda externa, sin embargo, durante el Ultimo
tercio de 2008 la demanda por productos de la industria mexicana se contrajo, en sintonia con lo
ocurrido en la mayorla de las economias emergentes. A pesar de la menor demanda internacional las
cuentas externas de México permaneaeron saludables. En particular, en 2008 la cuenta corriente de la
balanza de pagos reglstro un déficit de 15 mil 724.9 millones de dOlares, monto superior al de 8 mil
331.3 millones de dOlares al observado en 2007. Medido como porcentaje del PIB, entre 2007 y 2008
este saldo pasO de 0.8 a 1.4 por ciento.

El déficit de la balanza comercial fue de 17 mil 260.7 millones de dOlares, saldo mayor en 7 mil
186.9  millones de dOlares al de 2007. El incremento de este déficit fue consecuencia,
fundamentalmente, del menor crecimiento de las exportaciones petroleras y de manufacturas. Asi, el
valor nominal de las exportaciones de mercancias se ubicO en un nivel récord de 291 mil 342.6 millones
de dOlares, y que implicO un aumento anual de 19 mil 467.3 millones de dOlares (7.2 por ciento). Por
otra parte, las importaciones de bienes ascendieron a 308 mil 603.2 millones de dOlares, al registrar un
incremento anual de 26 mil 654.2 millones de dOlares (9.5 por ciento).
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La balanza de servicios no factoriales registrO un déficit de 7 mil 079.4 millones de dOlares, es
decir, tuvo una expansiOn anual de 774.6 millones de dOlares (12.3 por ciento). Este resultado estuvo
influido por el aumento de 1 mil 403.5 millones de dOlares en los egresos por fletes y seguros, que esta
relacionado con el mayor intercambio comercial con el exterior. A su vez, la balanza turistica alcanz0
un superdvit histOricamente elevado de 4 mil 763.2 millones de dOlares, al incrementarse en 286.0
millones de dOlares (6.4 por ciento).

CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS, 2007-2009
(Millones de dOlares)

Anual Enero-marzo VariaciOn VariaciOn
Concepto 2007 2008 2008 2009 Absoluta Anual
(a) (b) (c) (d) (d-c) (b/a)  (d/c)
Cuenta Corriente -8,331.3 -15,724.9 -2,576.3 -1,066.5 1,509.8 88.7 -58.6
Balanza Comercial -10,073.7 -17,260.7 -1,647.8 -1,890.3 -242.5 71.3 14.7
-Exportaciones 271,875.3 291,342.6 70,084.1 50,066.5 -20,017.6 7.2 -28.6
-Importaciones 281,949.0 308,603.3 71,732.0 51,956.9 -19,775.1 9.5 -27.6
Servicios no
Factoriales -6,304.8 -7,079.4 -792.3 -696.0 96.2 12.3 -12.1
-Ingresos 17,489.3 18,039.9 5,068.8 4,627.7 -441.0 3.1 -8.7
-Egresos 23,794.2 25,119.4 5,861.0 5,323.8 -537.3 5.6 -9.2
Servicios Factoriales -18,367.5 -16,845.9 -5,088.4 -4,019.3 1,969.0 -8.3 -32.9
-Ingresos 7,995.6 7,754.5 2,040.8 1,319.3 -721.5 -3.0 -35.4
-Egresos 26,363.2 24,600.4 8,029.1 5,338.6 -2,690.5 -6.7 -33.5
Transferencias netas 26,414.8 25,461.1 5,852.2 5,539.2 -313.0 -3.6 -5.3

FUENTE: Banco de México.

Durante 2008 el déficit de la balanza de servicios factoriales fue de 16 mil 845.9 millones de
dOlares, lo cual implicd una disminuciOn anual de 1 mil 521.6 millones de dOlares (8.3 por ciento).
Cabe seflalar que el pago neto de intereses se incrementO en 133.5 millones de dOlares, al ubicarse en 8
mil 686.2 millones de dOlares. Medido como porcentaje del PIB este Ultimo rubro fue de 0.8 por ciento.

Las transferencias netas del exterior fueron de 25 mil 461.1 millones de dOlares, monto inferior en
953.7 millones de dOlares (3.6 por ciento) al registrado en 2007.

InversiOn Extranjera durante 2008

Como consecuencia del entorno internacional desfavorable, caracterizado por la exacerbaciOn de la
aversiOn al riesgo y por el congelamiento del crédito a nivel mundial, los recursos disponibles para
transformarse en InversiOn Extranjera se redujeron en todo el mundo, y con ello los paises
industrializados aminoraron el flujo de estos recursos hacia las economias emergentes. En particular,
México tuvo una captaciOn de inversiOn extranjera de 25 mil 172.7 millones de dOlares, que implicO un
descenso anual de 29.8 por ciento. Por componentes, la inversiOn extranjera directa (IED) se ubicO en 21
mil 949.5 millones de dOlares, es decir, se redujo 19.5 por ciento en comparaciOn con 2007. Cabe sefialar
que la IED representO 1.4 veces el déficit en cuenta corriente, lo que manifiesta el financiamiento
adecuado del mismo. A su vez, la inversiOn extranjera de cartera disminuyé en 5 mil 348.6 millones de
dOlares, al ubicarse en 3 mil 223.2 millones de dOlares.

EvoluciOn reciente de la Balanza Comercial

Durante el primer semestre de 2009 M€xico

registrO un déficit comercial de 1 mil 213.0 EXPORTACIONES E IMPORTACIONES TOTALES,
millones de dOlares, saldo inferior en 1 mil 2002-2009
302.8 millones de dOlares (51.8 por ciento) al o (Variacion anual)

registrado un aflo antes. 30
20
El valor nominal de las exportaciones de ||
mercanclas fue de 104 mil 309.1 millones de |10
dOlares, es decir, se redujo a una tasa anual |30 1
-40
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de 30.2 por ciento. Este incremento se integré por la contracciOn anual de 24.3 por ciento de las
exportaciones no petroleras y de 55.6 por ciento de los productos petroleros. Por su parte, el valor de
las |mportaC|ones se ubicO en 105 mil 519.1 millones de dOlares, nivel que implica una caida anual de
30.6 por ciento. Las importaciones de bienes de consumo, intermedios y de capital disminuyeron a
tasas anuales de 38.8, 30.4 y 21.3 por ciento, en ese orden.

Cuenta Corriente

Durante el primer trimestre de 2009 la reducciOn en el déficit de la balanza de servicios factoriales fue
el principal factor para que la cuenta corriente de la balanza de pagos del pais registrara un déficit de 1
mil 66.5 millones de dOlares, inferior al de un afio antes en 1 mil 509.8 millones de dOlares (58.6 por
ciento).

InversiOn Extranjera

En cifras preliminares, durante el periodo enero-marzo de 2009 la inversiOn extranjera total fue de 6
mil 294.9 millones de dOlares, magnitud que implica una contracciOn anual de 36.7 por ciento. Por un
lado, la inversiOn extranjera directa reglstrO una entrada de recursos por 5 mil 326.6 millones de
dOlares, nivel que representO 5 veces el déficit en cuenta corriente, cumpli€ndose el objetivo de la
AdministraciOn de mantener un financiamiento adecuado del mismo mediante recursos de largo plazo.
Por su parte, la inversiOn extranJera de cartera tuvo una entrada neta de 968.4 millones de dOlares,
monto inferior en 75.5 por ciento al observado en el mismo periodo de 2008.
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POLITICA CAMBIARIA

Después del anuncio de la quiebra de LeAman Brothers en septiembre de 2008, los mercados
financieros internacionales acentuaron su volatilidad, debido a la expectativa de mayores perdldas en el
sector financiero y a la disminuciOn en los precios del petrOleo, lo que contribuyO a que los
inversionistas demandaran activos mas seguros en detrimento de los mercados emergentes. En este
contexto, se intensificO el deterioro en los mercados financieros internacionales ante la dificultad de
los bancos por obtener financiamiento, al tiempo que se observO una disminuciOn pronunciada en los
precios de los activos de las economias emergentes ante la mayor aversiOn al riesgo.

El' menor apetito por riesgo y la mayor demanda por dOlares observada de parte de algunas empresas
nacionales que requerlan cubrir posiciones en instrumentos derivados, dieron como resultado que el
tipo de cambio se depreciara hasta alcanzar un nivel de 14.5 pesos por dOlar el 8 de octubre de 2008.
En respuesta a la volatilidad observada en un contexto de baja liquidez, el 9 de octubre de 2008 la
ComisiOn de Cambios instrumentO dos medidas principales: se realizaron subastas extraordinarias en
momentos de una alta volatilidad e incertidumbre, y se establecieron subastas diarias por 400 millones
de dOlares cuando el tipo de cambio se deprecie en 2 por ciento o mas con relaciOn al cierre del dia
anterior.

Por otra parte, el 29 de octubre el Banco de M€xico y la Reserva Federal de los Estados Unidos
anunciaron la puesta en marcha de un mecanismo reciproco y temporal para el intercambio de divisas
(conocido como “linea swap”) hasta por un monto de 30 mil millones de dOlares y con una vigencia al
30 de abril de 2009. Este mecanismo tiene como propOsito contribuir al mejoramiento de las
condiciones de liquidez global en los mercados financieros internacionales y mitigar la propagauOn de
las dificultades para obtener financiamientos en dOlares de los Estados Unidos en economias que han
sido bien administradas y que cuentan con fundamentos sOlidos. El 21 de abril de 2009, se realiz0 la
primera subasta de recursos por 4 mil millones de dOlares solicitdndose Unicamente 3.2 mil millones de
dOlares a una tasa de inter€s de 0.7 por ciento.

El fuerte deterioro de los mercados financieros internacionales se acentuO en los primeros dos meses
de 2009. A partir de marzo, se observaron sefiales tentativas de una estabilizaciOn en diversos sectores
de economias desarrolladas y emergentes, debido a que las medidas instrumentadas por los principales
bancos centrales y autoridades financieras contribuyeron a recuperar la confianza de parte de los
inversionistas.

Sin embargo, la ComisiOn de Cambios vendi® dOlares directamente en el mercado cambiario a
trav€s de Banco de México los dias 4, 5 y 6 de febrero, con el objeto de proveer ||qU|dez y atenuar la
alta volatilidad observada. La venta directa de dOlares en el mercado cambiario se rep|t|0 los dias 20,
23y 27 de febrero. En total se vendieron 1,835 millones de dOlares a través de este mecanismo.

El 5 de marzo, la ComisiOn de Cambios anunci® modificaciones a su politica de intervenciOn en el
mercado cambiario, con el objeto de dar mayor certidumbre a los mercados sobre la oferta de divisas. A
partir del 9 de marzo y hasta el 8 de junio de 2009 se inici0 una venta diaria de 100 millones de
dOlares a trav€s de un mecanismo de subastas instrumentado por el Banco de México. Adicionalmente,
se continuaron subastando diariamente dOlares a un tipo de cambio minimo de 2 por ciento superior al
tipo de cambio del dia habil inmediato anterior. El monto a subastar a trav€s de este mecanismo se
redujo de 400 a 300 millones de dOlares por dia. Se mantuvo la p05|b|||dad de realizar ventas
extraordinarias de divisas en caso de que las circunstancias del mercado asi lo requirieran.

El 1 de abril, la ComisiOn de Cambios solicitO acceso a la Linea de Crédito Flexible del Fondo
Monetario Internacional (FMI) siendo aprobada el 17 de abril por un monto de 31,528 millones de
Derechos Especiales de Giro (aproximadamente 47 mil millones de dOlares), por un plazo de un afo,
que puede ser renovable.

A partir del g de junio, se redujo el monto de la venta a trav€s del mecanismo de subasta de 100 a
50 millones de dOlares por dia y de 300 a 250 millones de dOlares el monto de la subasta diaria que se
realiza a un tipo de cambio minimo de 2 por ciento superior al tipo de cambio del dia h&bil inmediato
anterior. Se mantiene la posibilidad de tener intervenciones extraordinarias.

Durante 2009, el tipo de cambio ha mostrado una recuperacién desde su valor m@ximo observado el
9 de marzo de 15.49 pesos por dOlar a 12.89 pesos por dOlar reglstrado al cierre del 14 de agosto,
equivalente a una apreC|aC|0n del 16.76 por ciento. Con respecto al cierre de 2008, el tipo de cambio
registra una apreciaciOn de 6.67 por ciento (13.8150 pesos por dOlar).
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2.3. FINANZAS PUBLICAS

Politica fiscal contraciclica

En el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2008-2012 se establecieron las estrategias
necesarias para que unas finanzas pUblicas fortalecidas permitieran el disefio y la puesta en marcha de
polltlcas pUblicas contraciclicas que mitiguen los efectos adversos de ciclos de descenso en la actividad
econOmica internacional y especialmente en el ritmo de crecimiento de nuestros principales socios
comerciales. Asi, para 2008 y 2009 gracias a la mayor fortaleza y responsabilidad de las finanzas
pUblicas, se establecieron medidas de politica fiscal contraciclicas que han permitido enfrentar en
condiciones favorables los choques externos.

De manera similar al sector privado, el principal determinante de los ingresos pUblicos es el nivel de
actividad econOmica; cuando €sta se expande a ritmos acelerados los ingresos pUblicos también lo
hacen, en tanto que cuando se contrae en una recesiOn los ingresos del sector pUblico también se
deterioran. Mayores niveles de ingreso permiten mayores de gasto pUblico y mayor gasto pUblico
implica una mayor demanda agregada, y a la inversa cuando los ingresos disminuyen.

Por otra parte, cuando la economia produce a un nivel por debajo de su potencial (sostenible de
largo plazo) —parte baja del ciclo econOmico—, un incremento en la demanda agregada genera un
incremento en la actividad reduciendo la capacidad ociosa en la economia y aumentando el ingreso. En
tanto que cuando la economia opera por arriba de su potencial (sostenible de largo plazo) —parte alta
del ciclo econOmico—, un incremento en la demanda agregada se traduce principalmente en presiones
inflacionarias adicionales. Es de notar que para que las empresas produzcan empleando jornadas
extraordinarias deben recibir precios adicionales por sus productos y pagar costos adicionales por los
insumos y mano de obra que ocupan, por lo que cuando el nivel de actividad econOmica se encuentra
por arriba del potencial se observa un fenOmeno inflacionario.

Asi, un aumento en el gasto pUblico en periodos en los que la economia opera por arriba de su
potencial (sostenible de largo plazo) basado en una mayor disponibilidad de recursos pUblicos que el
alto nivel de actividad genera, se traducir@ en un agravamiento de las presiones inflacionarias. Un
razonamiento andlogo en términos de nivel de actividad puede hacerse para la parte baja del ciclo
econ(?mico. A esto se llama una politica fiscal prociclica ya que acentUa los efectos del ciclo
econOmico.

Para la implantaciOn de una politica fiscal contraciclica ya se han logrado avances en los aflos
recientes. La introducciOn de los fondos de estabilizaciOn y las reglas de aplicaciOn de excedentes,
particularmente los relacionados con los ingresos petroleros y la fOrmula para su precio de referencia,
en nuestro marco presupuestario han constituido un primer e importante paso en esa direcciOn. En
epocas en que el precio del petrOleo se encuentra por encima de su nivel de mediano plazo una
fracciOn importante de los recursos adicionales, que genera dicho movimiento en precios, se ahorra
para financiar el gasto pUblico en periodos en los que su precio se encuentra por debajo de su nivel de
mediano plazo.

La estrategia de fortalecimiento de la economia mexicana a trav€s de acciones de politica fiscal
contraciclica tiene como principales lineas de acciOn: i) estimular la demanda agregada a trav€s de una
mayor inversiOn pUblica; ii) asegurar la disponibilidad de financiamiento para los proyectos
productivos y facilitar el acceso a @ste por las empresas mexicanas; iii) fortalecer la competitividad y la
generaaOn de empleos; iv) estimular las fuentes internas de crecimiento; Y, v) el apoyo a la economia
familiar.

Frente al deterioro significativo de las perspectivas de crecimiento global, y en particular de los
Estados Unidos, el 8 de octubre de 2008 el Ejecutivo Federal presentO el Programa para Impulsar el
Crecimiento y el Empleo (PICE). El programa se integrO de medidas coyunturales enfocadas a generar
mayor gasto pUblico, prmupalmente en infraestructura, y a incrementar la disponibilidad de
financiamiento, a trav€s de acciones de la banca de desarrollo, asi como de medidas estructurales,
orientadas a fomentar un mayor crecimiento de largo plazo incluyendo medidas para agilizar la
inversiOn en infraestructura, fortalecer las compras de gobierno a pequefias y medianas empresas. En
conjunto, el PICE implica un mayor impulso fiscal, disponibilidad de financiamiento a sectores
prioritarios y apoyo a proyectos de infraestructura por un total de 255.3 mil millones de pesos. Asi, para
2009 el PICE permitira que el gasto aprobado sea mayor en t€rminos reales 11% y 35% a lo aprobado en
2008 y 2006, respectivamente. Destacan las siguientes medidas:
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Gasto en infraestructura:

O A través del gasto en infraestructura, el Gobierno Federal aplicé un estimulo fiscal a la economia
por 9o0.3 miles de millones de pesos, equivalente a 0.7% del PIB.

Apoyo financiero y a la infraestructura

UoEl programa plante0 apoyar al financiamiento por la banca de desarrollo a trav€s de sus diferentes
vehiculos, con el que |mpu|sara el crédito a las empresas —en especial en las pequefias y
medianas—, al sector agropecuario, a la infraestructura y al sector vivienda por 130 millones de
pesos en 2009. El Fondo Nacional de Infraestructura otorgarla apoyos que permltlran detonar
proyectos por 35 miles de millones de pesos en 2009, e inversiones por mas de 125 miles de
millones de pesos en los prOximos 3 aflos.

© Por su parte, la banca de desarrollo tendria como objetivo que los proyectos de infraestructura
programados para los siguientes meses tuvieran acceso al financiamiento que requirieran. Ello
acompaflado de medidas que permitieran a las Siefores y los bancos comerciales incrementar los
recursos canalizados a la inversiOn en infraestructura, a pymes y a vivienda.

U Se estableciO a nivel nacional el Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo, ello implicO una
inversiOn adicional en el sector que podria llegar a 17.5 miles de millones de pesos en 2009,
apoyada por el Fondo Nacional de Infraestructura.

Medidas estructurales para el crecimiento y la competitividad

© Pemex empleard los recursos acumulados en su fondo de estabilizaciOn al cierre de 2008, los cuales
se estimaron en 12 mil millones de pesos, para los gastos asociados a preparar la construcciOn de
una refineria y otras obras de infraestructura.

D La eliminaciOn del esquema Pidirega de Pemex, en conjunto con otras medidas propuestas, dota de
mayor transparencia a su inversiOn y facilita el manejo de la misma, al tiempo que se reducen sus
costos de administraciOn, se fortalece la transparencia y la rendiciOn de cuentas, se reconoce el
pasivo Pidirega como deuda presupuestaria y se emplean parte de las disponibilidades de Pemex
para reducir el nivel de la misma. En particular, la medida:

= Dota de mayor flexibilidad a las inversiones de la paraestatal, al permitir que el gasto de
inversiOn de PEMEX no se contabilice para la meta de balance presupuestario del sector pUblico,
con lo que se evita que el gasto en el rubro de inversiOn compita con el resto de los usos de los
recursos pUblicos.

= Toda la inversiOn que realice Pemex serd presupuestaria, independientemente de que la fuente
de recursos puedan ser operaciones constitutivas de deuda pUblica contratadas por la entidad. El
monto total del rubro para Pemex seguird sujeto a un techo que ser@ propuesto por el Gobierno
Federal y aprobado por el H. Congreso de la UniOn. Dicho limite busca una evoluciOn ordenada
de la deuda pUblica, con base en el programa macroeconOmico para el aflo.

= Dado que los pasivos Pidirega ya se encuentran incorporados en el Saldo HistOrico de los
Requerlmlentos Financieros del Sector PUblico (SHRFSP), el reconocimiento de esos pasivos
como deuda publlca directa de la paraestatal no afecta el nivel del SHRFSP.

© Se incluyeron en la reforma a la LFPRH medidas estructurales que facilitarian la ejecuciOn de
proyectos de infraestructura.

Por otra parte, en noviembre de 2008 la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico anunciO que
habia realizado en los mercados financieros internacionales operaciones de cobertura contra el riesgo de
reducciones en los precios del petrOleo, con lo cual se ha protegido el nivel de ingresos petroleros del
Gobierno Federal previstos en la Ley de Ingresos de la FederaciOn 2009 que fue aprobada por el
Congreso de la UniOn. Dichas operaciones se contrataron con cargo al Fondo de EstabilizaciOn de los
Ingresos Petroleros (FEIP), el cual es un fideicomiso publlco no paraestatal constituido por la SHCP en
el aflo 2001.

La cobertura permitiré. al Gobierno Federal evitar que las disminuciones en el precio del petréleo
afecten la ejecuciOn de los programas contemplados en el Presupuesto de Egresos de la FederaciOn
2009. Con ello, el Gobierno Federal ha preservado la capacidad de implementar las politicas
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contraciclicas ya anunciadas, en un contexto de resPonsabllldad fiscal, lo cual es esencial para mitigar
las significantes fuerzas recesionarias que la economia mexicana estd recibiendo del exterior.

Posteriormente, debido a la profundizaciOn de la crisis internacional, el 7 de enero de 2009 el
Presidente convocO a los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas, el Poder
Legislativo Federal, asi como las organizaciones empresariales, obreras y agropecuarias del pais, a
suscribir el Acuerdo Nacional en Favor de la Economia Familiar y el Empleo (ANEFE) que, en conjunto
con las medidas contraciclicas incluidas en el PICE, se orientaron a superar con mayor rapidez los
efectos de esta situaciOn econOmica adversa. Las acciones a las que se comprometiO el Gobierno
Federal se organizan en cinco pilares:

© Apoyo al empleo y a los trabajadores: Se establecieron acciones para proteger los empleos y para que
los trabajadores desempleados cuenten con mayores recursos, entre las que destacan: la ampliaciOn
del Programa de Empleo Temporal en 40% hasta alcanzar 2 mil 200 millones de pesos, con lo que se
incrementa el nUmero de beneficiarios potenciales en 250 mil personas; la ampllaC|On de la
cobertura del Seguro Social para trabajadores desempleados con una aportaciOn del Gobierno
Federal por hasta 2 mil 600 millones de pesos; el establecimiento del Programa de PreservaciOn del
Empleo, que tiene por objeto preservar las fuentes de trabajo en las empresas mds vulnerables al
entorno internacional y que se declaren en paro técnico, en especial la industria de exportaciOn,
con una aportaC|On del Gobierno Federal de 2 mil millones de pesos y se podran preservar casi
medio millOn de empleos.

o Apoyo a la economia familiar: Se incorporaron medidas para reducir el gasto de las familias en
energ€ticos y de esta forma apoyar su ingreso disponible y asegurar que cuenten con
financiamiento, destacan las siguientes: el congelamiento de los precios de las gasolinas en todo el
pais y la reducciOn del precio del gas LP en 10 por ciento, manteni€ndose en ese nivel por el resto
del afio, con estas medidas se amplia el ingreso disponible de las familias y las empresas por un
monto de 45 mil 400 millones de pesos; el otorgamiento de 750 millones de pesos en apoyos
directos y de financiamiento para que las familias de escasos recursos puedan sustituir sus aparatos
electrodom@sticos viejos por articulos nuevos mas eficientes en su consumo de energia; aumento
de los apoyos crediticios para la adquisiciOn de vivienda popular.

© Apoyo a la competitividad y a las PyMEs: Se redujeron tarifas el€ctricas industriales, se dio impulso
a PyMEs a través de las compras del Gobierno Federal y el Programa para el Desarrollo de
Proveedores de la Industria Petrolera Nacional, se estableci® que la banca de desarrollo promoverla
el acceso a las empresas el financiamiento en condiciones competitivas, entre otras medidas.

D InversiOn en Infraestructura para /a competitividad y el empleo: Como resultado del esfuerzo fiscal y
los |ngresos excedentes de 2008, habrd 30 mil millones de pesos adicionales para inversiOn;
asimismo, el Fondo Nacional de Infraestructura y Banobras aportar@n recursos por 65 mil millones
de pesos con objeto de asegurar que los proyectos privados de infraestructura no se vean afectados.

U Gasto plblico transparente, eficiente y oportuno: Destacan la aplicaciOn de la nueva Ley de
Contabilidad Gubernamental, asi como acelerar el ejercicio del gasto aprobado para 2009 (51 por
ciento superior en el primer trimestre y 30 por ciento mayor en el primer semestre).

Ademas, 2009 ha sido un afio sumamente complicado en que se presenté el brote de influenza
humana. El 5 de mayo el Gobierno Federal anunciO medidas fiscales de caracter general y apoyos
especlﬂcos a los sectores mas perjudicados por el brote de influenza. Con base en lo observado en otros
paises, se estimO que el impacto sobre el crecimiento de la economia mexicana seria de entre 0.3y 0.5
por ciento como maximo, con un efecto pronunciado durante el segundo trimestre de 2009 seguido
por una rapida recuperaciOn. Destacan las siguientes medidas:

© Durante mayo y junio se otorgaria un descuento del 20% de las cuotas patronales al IMSS.

© Las empresas durante 2009 podrian reducir de su pago mensual de ISR el pago en exceso que
hubiesen realizado en el IETU.

© Se buscO dar alivio adicional a través de los impuestos especl'ficos a los sectores de hoteleria,
restaurantes y esparcimiento, los cuales son locales y dependen de las decisiones de los gobiernos
estatales.

D En el sector de la aviaciOn se otorgara un descuento de 50% a los derechos por los Servicios a la
NavegaciOn en el Espacio Aéreo Mexicano, durante abril-junio.

U Se eximiria a las embarcaciones de altura dedicadas al turismo en un 50% del pago del derecho por
servicios y del derecho por el servicio migratorio correspondiente a mayo, junio y julio.
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© La AsociaciOn de Bancos de México, en coordinaciOn con NAFIN y la CNBV, instrumentaria
acciones que permitieran a los acreditados cumplir con sus compromisos crediticios sin que se
clasifiquen como cartera vencida. Los esquemas se orientarian a apoyar a las pequefias y medianas
empresas, y a los sectores mds afectados.

© Para el sector turistico, BANCOMEXT recalendarizaria los pagos sobre su cartera existente y apoyarla
el capital de trabajo. Asimismo, apoyaria a las lineas aéreas a trav€s de créditos y garantias hasta
por 3 mil millones de pesos mediante el uso de contragarantias.

© Financiera Rural y FIRA ofrecerian reestructuras, prOrrogas o renovaciones a sus acreditados del
sector porclcola

El impulso fiscal durante 2009 de las diferentes medidas que han sido implementadas se estima en
2.0 por ciento en términos de su efecto sobre la demanda agregada y en 1.4 por ciento en t€rminos de
su efecto sobre el PIB. Este efecto sobre la demanda agregada se compara favorablemente con el que ha
sido observado en otros paises del G-20 como Alemania (1.5 por ciento), Canadd (1.3 por ciento),
Francia (0.7 por ciento), Italia (0.2 por ciento) y JapOn (1.4 por ciento).

Uno de los grandes retos que tendran que enfrentar las finanzas pUblicas en 2009 es la disminuciOn
de los ingresos pUblicos respecto al monto establecido en la Ley de Ingresos de la FederaciOn para
2009. Ello como consecuencia de la menor actividad econOmica y de la reducciOn del precio y
producciOn de los hidrocarburos, que ser@ del orden de 480.1 mil millones de pesos. Esta disminuciOn
se compensard parcialmente (336.0 mil millones de pesos) con: los ingresos de las coberturas petroleras
(100.0 mil millones de pesos), el remanente de operaaOn del Banco de México (95.0 mil millones de
pesos), los recursos de los fondos de estabilizaciOn (92.4 mil millones de pesos) y otros ingresos no
recurrentes (48.6 mil millones de pesos); ademds de una contracciOn en el gasto no programable (59.1
mil millones de pesos). El remanente (85.0 mil millones de pesos) se cubrird con un ajuste en el gasto
programable. Debe seflalarse que aun con el ajuste, el gasto programable representa un factor
fundamental de la estrategia contraciclica al mantener un nivel mayor al del gasto aprobado en 2008.

Cabe destacar que en buena medida la menor captaciOn de ingresos presupuestarios se cubrira con
los mecanismos preventivos ya mencionados (coberturas petroleras remanente de operaciOn del Banco
de México, recursos de los fondos de estabilizaciOn y otros ingresos no recurrentes), y que el ajuste al
gasto programable representar@ una proporciOn menor a la quinta parte de la caida esperada en los
ingresos, lo que contrasta con episodios anteriores. Por ejemplo, en 1998 se realizaron tres recortes de
gasto por 29 mil 775 millones de pesos (0.7 por ciento del PIB) que equivalen al 8o por ciento de la
reducciOn estimada en los ingresos. Con relaciOn al ajuste al gasto programable el Gobierno Federal
anunci® en mayo un ajuste por 35.0 mil millones de pesos, que se complement® con otro por 50.0 mil
millones de pesos anunciado en julio. El ajuste al gasto programable por 85.0 mil millones de pesos se
integra con una reducciOn de 66.0 mil millones de pesos en el gasto corriente (78.0 por ciento) y de
19.0 mil millones de pesos en el gasto en inversion (22.0 por ciento). La reducciOn en el gasto
corriente se compone por los ajustes en servicios personales por 20.8 mil millones de pesos, en gastos
de operaciOn por 15.2 mil millones de pesos, en subsidios por 15.0 mil millones de pesos y en gasto
administrativo por 14.6 mil millones de pesos. Cabe seflalar que estos ajustes no afectaran a los
programas dirigidos a la poblaciOn mds necesitada y se protegeran los proyectos de inversiOn mds
rentables para elevar la capacidad de crecimiento de la economia.

Postura Fiscal

En congruencia con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y de acuerdo con los
Criterios Generales de Politica EconOmica para 2009 (CGPE), la polltlca de ingresos se ha desarrollado
en torno a las siguientes lineas de acciOn:

- Mejorar la eficiencia de la administraciOn tributaria instrumentando medidas para simplificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

© Aumentar el nlimero de contribuyentes.
© Mejorar los procesos de vigilancia del adecuado cumplimiento de dichas obligaciones.

© La politica de precios y tarifas de los bienes y servicios que ofrecen los organismos y empresas del
Gobierno Federal, se define tomando en cuenta criterios como la relaciOn precio-costo, los precios
de referencia nacional e internacional y la tasa de inflacion.

© Para evitar impactos abruptos sobre los niveles de inflaciOn, los ajustes a los precios y tarifas se han
aplicado de forma periOdica y gradual.
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© Por su parte, la politica de gasto se ha orientado por las siguientes lineas de acciOn:

@]

Continuar con el desarrollo de las capacidades basicas de los mexicanos, en especial de las nifias y
nifos, a fin de garantlzar el acceso a la alimentaciOn y una mayor cobertura y calidad en los
servicios de educaciOn, salud, vivienda e infraestructura social bdsica.

© Consolidar una Red de ProtecciOn Social, que permita a las familias y comunidades hacer frente a
condiciones adversas y contingencias provocadas por el entorno, mediante la asistencia a personas
o grupos en condiciones de vulnerabilidad, tales como |nd|genas adultos mayores, personas con
discapacidad, nifios y adolescentes en situaciOn de riesgo y mujeres victimas de violencia y
maltrato.

© Facilitar el acceso al empleo formal e impulsar la generaciOn de nuevas plazas de trabajo y empleos
mejor remunerados, la inserciOn y permanencia de la pobIaC|On en el mercado laboral y la inversiOn
en obras de infraestructura que elevan directamente los niveles de empleo y la calidad de vida en
las regiones. Asimismo, incrementar la productividad de los sectores prioritarios, entre ellos el
campo, la pequeﬁa y mediana empresa y el Sistema Nacional de Empleo.

© Fortalecer y hacer mas eficientes los sistemas de seguridad pUblica y procuraciOn de justicia, para
avanzar en la lucha contra el crimen organizado, particularmente contra el narcotréfico y el
secuestro. Se responde a una de las demandas principales de la poblaciOn y al compromiso del
Gobierno Federal en el Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Legalidad y la Justicia.

© Restaurar el medio ambiente y preservar y asegurar el uso responsable de los recursos naturales, asl
como fomentar proyectos productivos sustentables y una mayor eficiencia en el uso y tratamiento
de los recursos hidricos.

© Proponer previsiones presupuestarias plurianuales para proyectos de infraestructura que contribuyan
al desarrollo regional, el crecimiento de la economia y la generaciOn de empleo.

O

Impulsar el desarrollo cientifico, tecnolOgico yla innovaciOn.

© Consolidar la incorporaciOn de la perspectiva de g€nero en las asignaciones presupuestarias y en la
gestiOn de los programas pUblicos.

© Impulsar el desarrollo regional con mayores recursos en acciones de impacto social, productivo y
proyectos de inversiOn en infraestructura, para alcanzar un desarrollo equilibrado, integral y
sustentable de las distintas regiones del pais.

© Elevar la calidad del gasto publico mediante el presupuesto basado en resultados y la evaluaciOn del
desempefio, y orientar el gasto hacia los programas con mayor impacto y logro de sus objetivos en
beneficio de la poblaciOn, asi como para continuar con la austeridad, racionalizaciOn y disciplina
del gasto destinado a servicios personales, actividades administrativas, operativas y de apoyo.

Las acciones a realizar en caso de que en 2009 se obtengan ingresos distintos a los anticipados en la
Ley de Ingresos de la FederaciOn para el ejercicio fiscal 2009 (LIF2009), se establecen en las leyes
federales de Presupuesto y Responsabllldad Hacendaria y de Derechos, asi como en la LIF2009. En
particular, en caso de materializarse ingresos superiores a los estimados en la LIF2009, €stos se
distribuir@n acorde con lo siguiente:

D Los ingresos excedentes que tengan un destino especifico por disposiciOn expresa de leyes de
caracter fiscal se destinar@n a ampliaciones a los presupuestos de las dependencias o entidades que
los generen.

D Los ingresos propios excedentes de las entidades se destinar@n a ampliaciones de las que los
generen.

© El resto de los ingresos excedentes del Gobierno Federal se aplicaré.n, en primer término, a cubrir
gastos en desastres naturales cuando el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) resulte
insuficiente, el incremento del gasto no programable, e incrementos en los precios de combustibles
para generar electricidad. Los |ngresos excedentes remanentes se asignaran de acuerdo a los
criterios que se describen a continuaciOn:

© El 30% de los i ingresos excedentes netos se destinar@n a lo siguiente: i) 35% a programas y proyectos
de inversiOn en infraestructura y equipamiento de las entidades federativas y ii) 65% a aumentar el
alcance de los programas y proyectos de inversiOn en infraestructura que establezca el Presupuesto
de Egresos de la FederaciOn.
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U El remanente — es decir el 70% de los ingresos excedentes — se distribuir@ en un 40% al FEIP, 25% al
Fondo de EstabilizaciOn de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), 25% al Fondo de
EstabilizaciOn para la InversiOn en Infraestructura de PEMEX (FEIIPEMEX), y 10% a programas y
proyectos de inversiOn de entidades federativas.

© PEMEX podra emplear los recursos acumulados al cierre del ejercicio fiscal 2008 en el FEIIPEMEX
con el prop05|to de financiar la construcciOn de una nueva refineria en territorio nacional, asi
como inversiOn en infraestructura de la entidad.

U Losi ingresos excedentes se destinardn a cada uno de los Fondos hasta alcanzar una reserva adecuada
y, una vez alcanzado el limite maximo de las €stas, los excedentes de i ingreso se destinaran a lo
siguiente: 25% a programas y proyectos de inversiOn de la federaciOn, 25% a programas y proyectos
de inversiOn de las entidades federativas, 25% a programas y proyectos de inversiOn de PEMEX y
25% para el Fondo de Apoyo para la Reestructura de Pensiones.

En caso de que disminuyan los ingresos respecto a los previstos en la LIF 2009, el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretard de Hacienda y Crédito PUblico, podré aplicar las siguientes medidas de disciplina
presupuestaria:

© La disminuci6n de los i ingresos totales del Gobierno Federal, asociada a una menor recaudaciOn de
ingresos tributarios no petroleros, a disminuciones en el precio del petrOIeo o de su plataforma de
producciOn, o a movimientos del tipo de cambio del peso respecto del dOlar, se podra compensar
con los recursos del FEIP en los t€rminos de sus reglas de operaciOn.

© La disminuciOn en la RecaudaciOn Federal Participable se podré. compensar con los recursos del
FEIEF de acuerdo con sus respectivas reglas de operaciOn.

© La disminuciOn de los i ingresos propios de PEMEX asociada a disminuciones en el precio del petrOleo
y de otros hidrocarburos o a movimientos del tipo de cambio se podrd compensar, de conformidad
con sus reglas de operaciOn, con los recursos del FEIIPEMEX.

La Politica Fiscal en 2009

En enero-junio de 2009 el balance pUblico registrO un déficit de 94 mil 620 millones de pesos, en
comparaciOn con el super@vit de 85 mil 372 millones de pesos observado en el mismo periodo de 2008.
Este resultado se compone del déficit del Gobierno Federal de 141 mil 709 millones de pesos, asi como
por los superdvit de las entidades bajo control presupuestario directo e indirecto por 37 mil 788 y 9 mil
301 millones de pesos, respectivamente.

Si se excluye la inversiOn de PEMEX y se considera la parte que corresponderla al periodo de enero-
junio de los i ingresos previstos por las coberturas petroleras que resultaria seglin valoraciOn a la fecha,
el balance pUblico a junio de 2009 presentaria un superavit de 69 mil 298 millones de pesos.

El superdvit primario del sector pUblico, definido como la diferencia entre los ingresos totales y los
gastos distintos del costo financiero, se ubicO en 43 mil 389 millones de pesos, monto 79.7 por ciento
real inferior al registrado en el mismo periodo del aflo anterior.

En cuanto a las fuentes de financiamiento del balance pﬂblico, se registré un endeudamiento
interno de 166 mil 853 millones de pesos y un desendeudamiento externo por 72 mil 233 millones de
pesos.’

? EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO INCLUYE EL ENDEUDAMIENTO
DIRECTO Y L& VARIACION DE LOS ACTIVOS FINANCIERQS AQUE
EL SECTOR POBLICO MANTIENE PARA SU OPERACION EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS DEL EXTERIOR. POR SU PARTE-
EL FINANCIAMIENTO INTERNO VALOR DE COLOCACION INCLUYE
EL  FINANCIAMIENTO_ NETO A4 TRAVES DE OPERACIONES DE
CREDITO- COLOCACION DE VALORES GUBERNAMENTALES- ASI
CoMo LA VARIACION DE ACTIVOS FINANCIEROS CON EL FIN DE
ADMINISTRAR SU LIQUIDEZ- LA CIFRA REPORTADA EN ESTE
APARTADO DIFIERE DE LA @UE SE PRESENTA EN_ EL INFORME
DE DEUDA PUBLICA POR€AUE DE ACUERDO AL ARTICULO 18 DE
L4 LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA Y LA NORMATIVIDAD
PRESUPUESTARIA VIGENTE- LA ENTRADA EN OPERACION DE UN
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El resultado interno obedece a un endeudamiento con el sector privado por 235 mil 245 millones de
pesos, asi como con el sistema bancario y otras instituciones financieras por 22 mil 612 millones de
pesos, efecto que se compensO parcialmente con una acumulaciOn de activos financieros depositados
en el Banco de México por 91 mil 4 millones de pesos.

Pronafide 1.1 Fortalecer el marco de Responsabilidad Hacendaria

Indicador 2008 Aprobado 2009
Balance pUblico tradicional (% del PIB) -0.1 -1.8
Requerimientos Financieros del Sector PUblico (% del -2.1 -3.0

PIB)

Durante el primer semestre de 2009 los ingresos presupuestarios del sector pUblico se ubicaron en 1
billOdn 332 mil 171 millones de pesos, monto 7.8 por ciento inferior en t€rminos reales a los obtenidos
en el mismo periodo de 2008. Si se incluyen los ingresos por las coberturas petroleras correspondientes
a enero-junio que se observaran en noviembre, los ingresos se ubicarian en 1 billOn 392 mil 366
millones de pesos, 3.7 por ciento real inferiores a los registrados en igual periodo de 2008. La evoluciOn
de los ingresos se explica por lo siguiente:

Los ingresos tributarios no petroleros registraron una disminuciOn real de 13.6 por ciento con
relaciOn al mismo periodo de 2008, resultado principalmente de la menor recaudaciOn en términos
reales del impuesto al valor agregado de 20.0 por ciento, del impuesto a las importaciones de 18.3
por ciento real, del impuesto especial sobre la producciOn y servicios de 11.3 por ciento real y del
impuesto sobre la renta - impuesto empresarial a tasa Unica — impuesto a los depOsitos en
efectivo, que en conjunto disminuyeron 10.4 por ciento real.

Los ingresos petroleros registraron una reducciOn real de 22.2 por ciento, principalmente, por el
menor precio del petrOleo crudo en los mercados internacionales y por la reducciOn de los
volUmenes de extracciOn y exportaciOn de petrOleo crudo.

Los ingresos propios de los organismos y empresas sujetos a control presupuestario directo distintos
de PEMEX, fueron menores en 7.2 por ciento real. Esto se explica principalmente por los menores
recursos obtenidos por la CFE y el IMSS.

Los ingresos no tributarios no petroleros del Gobierno Federal mostraron un aumento en t€rminos
reales de 210.4 por ciento, principalmente por el pago del Remanente de OperaciOn del Banco de
México.

Del total de ingresos presupuestarios, el 71.0 por ciento correspondiO al Gobierno Federal y el 29.0
por ciento a organismos y empresas bajo control presupuestario directo.

Durante el primer semestre de 2009 la politica de gasto se orientO a generar condiciones para
avanzar en la recuperaciOn econOmica, atender las necesidades basicas de la poblaciOn, incrementar
los programas y proyectos de inversiOn en infraestructura y fortalecer la seguridad pUblica, de acuerdo
con la disponibilidad de recursos y en plena congruencia con la meta de balance presupuestario
aprobado por el H. Congreso de la UniOn.

Como ya se seflal0, en respuesta al brote de influenza A/HiN1 en abril se canalizaron recursos
pUblicos adicionales para enfrentar los efectos adversos del mismo. Asimismo, el 28 de mayo pasado se
anunciO la adopciOn de medidas de ahorro y austeridad que implican un ajuste en el gasto de
operaciOn y administrativo de las dependencias y entidades de la AdministraciOn PUblica Federal por
35 mil millones de pesos, sin afectar el presupuesto aprobado para programas sociales e inversiOn en
infraestructura y para contrarrestar el efecto en los ingresos pUblicos de las severas perturbaciones

PROYECTO PIDIREGAS- EN LA DEUDA PUBLICA SE DEBE
REGISTRAR _EL PASIVO DIRECTO @UE CORRESPONDE A LA
AMORTIZACION DE LOS DOS PRIMEROS ANOS DEL PROYECTO- POR
SU PARTE- EL GASTO _ PRESUPUESTARIO REGISTRA  UNA
EROGACION _ EN INVERSION ~ CUANDO SE REALIZA L&
AMORTIZACION DEL PASIVO SENALADO-
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econOmicas externas y de las asociadas a la epidemia de influenza A/H1N1. Conforme a lo establecido
en los Lineamientos de austeridad, racionalidad, disciplina y control del ejercicio presupuestario 2009,
publicados en el Diario Oficial de la FederaciOn el 29 de mayo, se estima generar un ahorro en el gasto
corriente de las dependencias y entidades de 3.5 por ciento promedio en los servicios personales y de
6.4 por ciento promedio en el gasto administrativo y de operaciOn. Al 30 de junio se tiene un avance
en los compromisos de ahorro del 91.3 por ciento.

En este marco, durante el primer semestre de 2009 el gasto total del sector publlco presupuestario
ascendiO a 1 billdn 436 mil 92 millones de pesos, monto 5.7 por ciento mayor en t€rminos reales al
registrado el aflo anterior. El gasto programable se ubicO en 1 billOn 106 mil 548 millones de pesos y
mostrO un crecimiento real de 14.5 por ciento respecto de enero-junio de 2008. En la evoluciOn del
gasto pUblico durante el primer semestre de 2009 sobresalen las siguientes variaciones respecto de lo
observado en el mismo periodo del afio anterior:

O Las erogaciones en materia de desarrollo social aumentaron 8.5 por ciento en t€rminos reales,
dentro de ellas destacan los incrementos reales en agua potable y alcantarillado, y asistencia social
(118.9 y 23.1 por ciento, respectivamente).

O

El gasto en desarrollo econOmico se incrementO 30.1 por ciento en términos reales.

U La inversiOn fisica se increment0 73.4 por ciento real y la inversiOn fisica impulsada por el sector
pUblico, 27.7 por ciento real.

© Los recursos transferidos a las entidades federativas y municipios a trav€s de participaciones,
aportaciones federales, provisiones salariales y econOmicas, convenios de descentralizaciOn y
reasignacic')n disminuyeron 13.0 por ciento real; las participaciones disminuyeron 25.8 por ciento
en términos anuales como reflejo de la disminuciOn de 26.9 por ciento real de la recaudaciOn
federal participable y el resto de los recursos federalizados disminuyO 2.0 por ciento real.

U Bl total de las erogaciones en servicios personales aument® 2.0 por ciento, destacando el
incremento real de 12.1 por ciento registrado en los Poderes y Entes AutOnomos, mientras que en
el Poder Ejecutivo se observO un aumento real de 1.5 por ciento.

U Los recursos destinados al pago de pensiones y jubilaciones registraron un incremento real de 6.3
por ciento con respecto a enero-junio de 2008.

D El costo financiero del sector pUblico observO un incremento real de 17.0 por ciento con relaciOn al
mismo periodo de 2008 debido, en parte, a la depreciaciOn del tipo de cambio.

Los Requerimientos Financieros del Sector PUblico (RFSP) constituyen un indicador fiscal que mide
las necesidades de financiamiento para alcanzar los objetivos de las politicas pUblicas, tanto de las
entidades adscritas al sector pUblico como de las entidades del sector prlvado y social que actUan por
cuenta del gobierno. Durante el primer semestre de 2009 los RFSP, sin considerar ingresos no
recurrentes, registraron un déficit de 260 mil 674 millones de pesos, monto que contrasta con el
superdvit de 3 mil 854 millones de pesos observado durante el mismo periodo del afio anterior. Si se
incluyen los ingresos no recurrentes, los RFSP presentan un déficit de 136 mil 849 millones de pesos,
contra el super@vit de 17 mil 550 millones de pesos observado durante el mismo periodo de 2008. El
monto de los RFSP observados al primer semestre del ejercicio es congruente con la meta original.

Los resultados preliminares del primer semestre de 2009 indican que, en conJunto no se generaron
ingresos excedentes netos, distintos a los previstos en las fracciones Il y Il del articulo 19 de la LFPRH.

En cuanto a la aplicaciOn de los derechos petroleros que se deben destinar a fines especificos, a
continuaciOn se presenta lo correspondiente al primer semestre de 2009:

U La recaudacion por concepto del derecho sobre hidrocarburos para el fondo de estabilizaciOn fue de
25 mil 247 millones de pesos a junio de 2009. Conforme a lo sefialado en la LIF, los recursos que se
generen por 40 mil 700 millones de pesos se destinar@n a financiar programas y proyectos de
inversiOn aprobados en el Presupuesto de Egresos de la FederaciOn.

© El derecho extraordinario sobre la exportaciOn de petrOIeo crudo se destinar a las entidades
federativas a trav€s del Fondo de EstabilizaciOn de los Ingresos de las Entidades Federativas
(articulo 257 de la LFD). Cabe sefialar que a junio de 2009 no se registrO recaudaciOn por concepto
del derecho extraordinario sobre exportaciOn de petrOleo.

U El derecho sobre extracciOn de hidrocarburos a que se refiere el articulo 257 Bis de la Ley Federal de
Derechos se destinar@ al Fondo de EstabilizaciOn de los Ingresos Petroleros. A junio de 2009 la
recaudaciOn asciende a 833 millones de pesos.
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U La recaudacion a junio de 2009 del derecho para la investigaciOn cientifica y tecnolOgica en
materia de energla ascendiO a 733 millones de pesos y se destinara a lo que establece el articulo
254 Bis de la Ley Federal de Derechos.

© Por concepto del derecho para fiscalizaciOn petrolera se recaudaron a junio de 2009, 10 millones de
pesos y se destinaran a la Auditorla Superior de la FederaciOn de acuerdo con lo que seNala el
artlculo 254 Ter de la Ley Federal de Derechos.

Por otra parte, durante enero-junio de 2009 el Fondo de EstabilizaciOn de los Ingresos Petroleros
(FEIP) tuvo entradas por 3 mil 530 millones de pesos, de los cuales, 422 millones de pesos corresponden
a un aportaciOn por concepto del derecho sobre extracciOn de hidrocarburos y 3 mil 108 millones de
pesos a productos financieros. Se registraron salidas por o.2 millones de pesos para el pago de
honorarios. Con lo anterior, el saldo del FEIP al 30 de junio de 2009 se ubicO en 89 mil 311 millones de
pesos. Con relaciOn a la reserva a que hace referencia el articulo 19 de la LFPRH, y en términos del
articulo 12 del Reglamento de la LFPRH, el saldo observado al 30 de junio de 2009 fue de 56 mil 589
millones de pesos.

Durante el periodo enero-junio de 2009 no se obtuvieron ingresos excedentes para el Fondo de
EstabilizaciOn para la InversiOn en Infraestructura de PetrOleos Mexicanos (FEIIPEMEX); no obstante,
los recursos acumulados al periodo ascienden a 29 mil 969 millones de pesos, de los cuales 29 mil 706
millones de pesos corresponden al patrimonio histOrico y 263 millones de pesos a los rendimientos
obtenidos en el segundo trimestre de 2009.

Al primer semestre de 2009, el Fondo de EstabilizaciOn de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF) tuvo entradas por 989 millones de pesos por concepto de productos. Se registraron salidas por
11 mil 338 millones de pesos, de las cuales 11 mil 338 correspondieron a la compensaciOn del primer
trimestre del presente afio de la disminuciOn de la recaudaciOn federal participable en las
participaciones en ingresos federales de las entidades federativas y municipios, y 462 miles de pesos al
pago de honorarios fiduciarios y comisiones bancarias. Con lo anterior, el saldo del FEIEF al 30 de junio
de 2009 se ubicO en 19 mil 971 millones de pesos.

Una vez realizada la compensacién seflalada, se informa que el monto remanente de la reserva del
FEIEF a que se refieren los articulos 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
y 12 de su Reglamento, es de 19 mil 635 millones de pesos al 30 de junio de 2009.

El saldo de los recursos del Fondo de Apoyo para la Reestructura de Pensiones (FARP), al 30 de junio
de 2009 ascendiO a 64 mil 683 millones de pesos.

El saldo de los recursos del Fondo para los Programas y Proyectos de InversiOn en Infraestructura
(FOPPII), que se deriva de lo establecido en el articulo 19, fracciOn V, inciso a), de la LFPRH, al 30 de
junio de 2009 ascendi® a 16 mil 191 millones de pesos.
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2.4. POLITICA DE INGRESOS PUBLICOS

Principales modificaciones fiscales aplicadas en 2009

El paquete EconOmico que se aprobO para 2009, no considerO modificaciones sustantivas en el marco
fiscal, debido a que se estimO que se requiere de un tiempo razonable para evaluar cabalmente el
impacto de la Reforma Hacendaria vigente a partir de 2008, Unicamente se establecieron medidas para
simplificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, aumentar el nUmero de contribuyentes y
mejorar los procesos de vigilancia del adecuado cumplimiento de dichas obligaciones.

En este contexto destacan como principales precisiones realizadas en la Ley de Ingresos las
siguientes:

D Se estableciO para los contribuyentes del Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU) la obligaciOn
formal de presentar la informaciOn relativa a los conceptos que se utilizaron de base para
determinar el pago provisional y el anual por dicho gravamen; esta informaciOn servird para
realizar el estudio relativo al diagnOstico integral sobre la conveniencia de derogar el Impuesto
Sobre la Renta (ISR) de las personas morales y de las personas fisicas con ingresos por actividades
empresariales y profesionales, asi como de aquellas que obtienen ingresos por arrendamiento para
que su tratamiento impositivo quede regulado Unicamente en la Ley del IETU.

© Con el propOGsito de avanzar en términos de transparencia, se estableciO la obligaciOn para la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP) de entregar y publicar un reporte de las personas
morales y fideicomisos autorizados para recibir donativos deducibles para efectos del ISR, los
montos de los donativos obtenidos y la clasificaciOn por tipo de donataria.

U Conel propOsito de incentivar la auto correcciOn fiscal, se estableciO una reducciOn del 50% en las
multas aplicables por infracciones derivadas del incumplimiento de obligaciones fiscales federales a
los contribuyentes que corrijan su situaciOn fiscal antes de que las autoridades levanten el acta
final de la visita domiciliaria; la reducciOn ser@ del 40% si la multa se paga despu€s de que se
realice el acta final, pero antes de que se notifique la resoluciOn que determine el monto de las
contribuciones omitidas.

D Se eximiO del pago del Impuesto Sobre AutomOviles Nuevos (ISAN) a quienes enajenen al pfjblico
en general o que importen definitivamente automOviles el€ctricos que cuenten con motor
accionado por hidrégeno; con el propésito de continuar con los esfuerzos para reducir la
contaminaciOn que se genera por las emisiones de gases producidas por los vehiculos automotores
de combustiOn interna.

© Durante el ejercicio fiscal 2009 se estableciO apoyar los proyectos de investigaciOn y desarrollo
tecnolOgico a trav€s presupuesto en los términos que al efecto establece el Decreto de Presupuesto
de Egresos de la FederaciOn. Los fondos creados para tales efectos son: Fondo de InnovaciOn
TecnolOgica para Negocios de Alto Valor Agregado; Fondo para el Desarrollo e InnovaciOn en
Tecnologfas Precursoras y, el Fondo de InnovaciOn Tecnolégica para la Competitividad de las
Empresas, cuyos montos son de 600, 700 y 1,200 millones de pesos respectivamente.

Medidas fiscales de car@cter general otorgadas durante 2009 mediante Decreto

A fin de fomentar la inversiOn productiva y la generaciOn de empleos mediante acciones para promover
que los recursos que se mantienen en el extranjero retornen al pais y se inviertan en beneficio de la
poblaciOn, el 26 de marzo de 2009 se emitiO el Decreto que otorga diversos beneficios fiscales en
materia del impuesto sobre la renta relativos a depOsitos o inversiones que se reciban en México, a
trav€s del cual:

© Se otorgd un estimulo fiscal en el ISR que consiste en que las personas fisicas y morales puedan

aplicar la tasa del 4% y 7%, respectivamente, al monto total de los recursos que retornen al pais, sin
deducciOn alguna.
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© se estableciO la posibilidad para las personas morales de adicionar a la cuenta de utilidad fiscal neta
el monto que resulte de disminuir a la utilidad fiscal derivada de los recursos repatriados, el
impuesto pagado por la repatriaciOn.

El 4 de junio de 2009 se publicO el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones al Cédigo Fiscal de la FederaciOn y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, mismas que
presentO el Ejecutivo y fueron discutidas y aprobadas por el H. Congreso de la UniOn el pasado mes de
abril.

Las medidas en materia de CFF, se orientaron a continuar con el proceso de simplificacién; a
fortalecer el marco legal para combatir pré.cticas fiscales indebidas, en particular las relacionadas con la
pllcaC|On de la tasa cero por ciento del impuesto al valor agregado (IVA) en la exportaC|On de
mercancias. Por su parte la modificaciones a la Ley del ISR, tuvieron como propOS|to precisar el alcance
de las disposiciones fiscales que regulan los fondos de previsiOn social de las sociedades cooperativas,
asi como dar certeza a los contribuyentes respecto de que no deban pagar el ISR los acreedores
alimentistas que perciban ingresos por concepto de alimentos en los t€rminos que sefiala el COdigo
Civil Federal.

COdigo Fiscal

Se estableciO que las declaraciones complementarias sustituir@n a la declaraciOn presentada
anteriormente, por lo cual dichas declaraciones deber@n contener tanto la informaciOn que se modifica
como todos los demas datos requeridos en la declaraciOn original. De esta forma se logra que el
contribuyente cuente con un solo documento para conocer su Ultima declaraciOn.

En el caso de exportaci(')n de bienes se establecieron requisitos de documentaciOn e informaciOn
que el contrlbuyente deberd proporcionar para acreditar como prueba en contra de la presunciOn de
que no existe exportaciOn.

Impuesto Sobre la Renta

D Se precisO que no se considera previsiOn social las erogaciones efectuadas por la persona moral a
favor de personas distintas de sus trabajadores, socios o miembros de las Sociedades Cooperativas.

D Se establecieron los requisitos que deben reunir los gastos del fondo de previsiOn social de las
sociedades cooperativas, para que sean deducibles.

Se incluyO a las sociedades cooperativas para efectos de que les aplique el limite de exenciOn por
concepto de previsiOn social previsto en el penlitimo parrafo del articulo 109 de la LISR,
equivalente a un salario minimo general del @rea geogréfica del contribuyente elevado al afio,
cuando la suma de los ingresos por la prestaciOn de servicios personales subordinados o aquellos
que reciban por parte de las sociedades cooperativas excede de siete salarios elevados aflo.

Se estableciO considerar como dividendo o utilidades los intereses que perciban los socios respecto
de sus aportaciones dentro de una sociedad de responsabilidad limitada, cuando asi se estipule en
el contrato social.

Apoyos especificos para enfrentar la situaciOn de contingencia sanitaria derivada del brote de
influenza

A fin de proteger la salud, mitigar los efectos econOmicos ocasionados por la epidemia de influenza,
contribuir a reactivar la economia y asegurar la preservaciOn de las fuentes de empleo, el Ejecutivo
Federal estimO conveniente otorgar diversos beneficios fiscales:

Decreto por el que se otorgan beneficios fiscales a los contribuyentes que se indican, con motivo de
la situaciOn de contingencia sanitaria provocada por el virus de influenza, publicado el 7 de mayo de
2009:

U Se estableci® una mecénica que permite el reconocimiento en 2009 de los pagos provisionales en
exceso del IETU que se hubieran realizado en meses anteriores del ejercicio, en lugar de hacerlo en
la declaraciOn anual. Esta disposiciOn otorga liquidez a los contribuyentes y permite que dichos
recursos sean aprovechados para el financiamiento de sus actividades productivas.
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D Se exime parcialmente a las empresas del pago de la parte de las cuotas obrero patronales a su cargo
y a favor del IMSS, hasta por el equivalente al 20% mensual que se cause durante mayo y junio de
2009, sin que dicha exenciOn exceda de $17,500 mensuales o $35 mil pesos bimestrales por
empresa, por los seguros de riesgos de trabajo, de enfermedades y maternidad, de invalidez y vida y
de guarderias y prestaciones sociales, causadas. Ello implica que mas del 95% de las empresas del
pais recibir@n el descuento completo del 20%.

U Se exime a las empresas de transporte maritimo turistico y comercial del 50% del pago por los
derechos de servicios migratorios extraordinarios y de capitania de puertos.

D Se exime del 50% del pago del derecho por el uso, goce o aprovechamiento del espacio aéreo
mexicano, a las personas fisicas o morales dedicadas a la transportacién aérea de personas durante
los meses de mayo, junio y julio de 2009.

© Subsidio fiscal a las entidades federativas que eximan del impuesto sobre nGmina y sobre hospedaje
a los contribuyentes de los sectores de hoteleria, restaurantes y servicios de esparcimiento. El
beneficio fiscal consiste en una cantidad equivalente al 25% de la exenciOn que otorguen las
entidades federativas a los contribuyentes, durante los meses de mayo, junio y julio de 2009.

Decreto por el que se autoriza el pago a plazo de las aportaciones de seguridad social que se indican,
publicado el 14 de mayo de 2009.

U Se autoriz0 el pago en parcialidades del 50% de las cuotas obrero patronales, disminuidas en todos
los casos con el 20% a que se refiere el decreto del 7 de mayo, que se causen a cargo y a favor del
IMSS durante los meses de mayo y junio de 2009, por los seguros de riesgos de trabajo, de
enfermedades y maternidad, de invalidez y vida y de guarderias y prestaciones sociales, a efecto de
que puedan ser cubiertas en cinco parcialidades iguales, mas los intereses correspondientes que se
determinardn con una tasa anual de 6.5%.

U Se exime del pago de las multas a que den lugar el pago extempor@neo de las cuotas obrero
patronales causadas en el mes de abril de 2009, con el fin de que no enfrenten una carga
econOmica adicional.

Otras disposiciones publicadas en el Diario Oficial de la FederaciOn

El 31 de marzo de 2009 se publicO la Regla 1.2.12.3 de la ResoluciOn Miscel@nea Fiscal, en la que se
estableciO la posibilidad para las autoridades fiscales durante el aflo de 2009, de otorgar facilidades
para que los contribuyentes puedan optar por pagar a plazos en parcialidades mensuales, iguales y
sucesivas los impuestos retenidos y trasladados correspondientes al aflo de 2008 y anteriores, sin
necesidad de otorgar garantias.

Mejoras a la operaciOn tributaria

SimplificaciOn de tramites para facilitar el cumplimiento voluntario de las
contribuciones.

NUmero de Certificados de Firma ElectrOnica Avanzada: Del 1 de enero de 2007 al 30 de junio de
2009 se generaron 1,859,074 certificados digitales, a 1,503,118 contribuyentes, de los cuales 1,097,702
son de personas fisicas (73%) y 405,416 de personas morales (27%). Del 1 de enero al 30 de junio de
2009 se expidieron 657,057 certificados digitales, a 651,546 contribuyentes de los cuales 415,329 son
de personas fisicas (65%) y 226,217 de personas morales (35%).

NUmero de declaraciones anuales presentadas a trav€s a medios electrOnicos: La recepciOn
por medios electrOnicos de declaraciones anuales, entre enero y junio de 2009 registrO un incremento
de 18.4% respecto al mismo periodo de 2008, como reflejo de un mayor uso de estos medios para su
presentaciOn.

Mecanismos para facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias

Oportunidad en emisiones de devoluciones automaticas: De enero a junio de 2009, se autorizaron
370,266 devoluciones automaticas por un importe de 2,464.4 millones de pesos, esto representO una
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autorizaciOn del 51% del total de declaraciones consideradas para el proceso. El tiempo promedio de
pago fue de 12 dias. De enero de 2007 a junio de 2009, el tiempo promedio de pago fue de 15 dias.

Porcentaje de garantias fiscales recibidas via electrOnica: Durante 2008 se llevaron a cabo
acciones para establecer los requisitos para recibir las Garantias ElectrOnicas (Fianzas y Cartas de
Crédito). Se emitieron las reglas en la ResoluciOn Misceldnea Fiscal (RMF) para 2008 en donde se
establecieron los textos y formatos para recibir los dos tipos de garantlas por lo que en enero-junio de
2009 se recibieron 31 cartas de crédito y 1,075 fianzas. En coordinaciOn con la Secretaria de Economia
se establecieron las bases para definir como deberian ser firmados electrOnicamente los instrumentos
de fianzas para su posterior envio electrOnico dentro de un tr@mite fiscal establecido. El haber
uniformado los textos Unicos para fianzas y cartas de crédito y un proceso de validaciOn a las mismas,
ha permitido que la administraciOn de garantias tenga una mayor transparencia, eliminando la
discrecionalidad en su aceptauOn

Porcentaje de pagos provisionales presentados por Internet: Las declaraciones de pagos
provisionales presentadas por Internet al mes de junio de 2009 representaron el 80.0% del total,
mientras que para el mismo periodo de 2008 fue del 75.1%, lo que significO un incremento en el uso del
Internet de 4.9 puntos porcentuales.

Porcentaje de pagos de derechos, productos y aprovechamientos realizados en medios
electrOnicos: En el primer semestre de 2009 se incorporaron al esquema escinco la DirecciOn General
de Profesiones de la Secretaria de EducaciOn PUblica, la ComisiOn Reguladora de Energia de la
Secretaria de Energia y la AdministraciOn General de Aduanas del Servicio de AdministraciOn
Tributaria. En este periodo se recibieron 2.7 millones de pagos de Derechos, Productos,
Aprovechamlentos (DPA's), de los cuales el 67.8% se presentaron por medios electrOnicos, mientras que
en el mismo periodo de 2008 se recibieron el 64.8%, report@ndose un incremento de 3 puntos
porcentuales.

Porcentaje de pagos realizados a través de depOsitos referenciados: En el mes de febrero del
2009 se iniciO la prueba piloto del Servicio de Declaraciones y Pagos, con la participaciOn de 200
contribuyentes representativos que presentaron las declaraciones de pagos provisionales de los meses
de enero y febrero del 2009 en la pagina de Internet del SAT y realizaron el pago con la linea de
captura en los bancos autorizados.

Porcentaje de promouOn a las instituciones de crédito para el pago de impuestos federales a
trav€s de tarjeta de crédito: Se llevaron a cabo reuniones con el Comite de Tarjetas de Crédito de la
AsociaciOn de Bancos de México (ABM), con la finalidad de analizar las caracteristicas del servicio que
se requiere para el pago de Impuestos Federales. Asimismo, se han efectuado reuniones con las
Instituciones de Crédito autorizadas para promover su implementaciOn.

Porcentaje de generaC|0n de comprobantes fiscales digitales a través de un proveedor de
servicios: Entre enero y junio de 2009, 3,558 contrlbuyentes obtuvieron la aprobaC|0n para la emisiOn
de Comprobantes Fiscales Digitales (CFD). En el mismo periodo, el SAT autorizO a 15 proveedores de
servicios de generauOn y envio de CFD, a trav€s de los cuales 12,493 contribuyentes obtuvieron
asignaciOn de folios para la exped|C|On de CFD, equivalente al 58% de los 21,386 contribuyentes que
han sido aprobados para la emisiOn de CFD.

AmpliaciOn del padrOn de contribuyentes y mejoramiento de los procesos de vigilancia
en el cumplimiento de las obligaciones fiscales

NUmero de contribuyentes activos. Personas fisicas y Personas morales: Al mes de junio de 2009,
el porcentaje de crecimiento de los contribuyentes activos localizados fue de 6.2% respecto al mismo
mes de 2008. El nUmero de contribuyentes activos localizados se ubicO en 24.5 millones, de los cuales
el 37% correspondiO a 9.05 millones de personas fisicas con regimenes distintos a sueldos y salarios, el
3.27% a 800.1 mil personas morales y el 59.77% a 14.65 millones de personas fisicas con régimen de
sueldos y salarios.

Resultados por la aplicaciOn del Programa de Vigilancia Profunda: Con la apllcac10n del
Programa de Vigilancia Profunda de enero a junio de 2009 se obtuvo una recaudaciOn de 1,520.4
millones de pesos, con un total de 3,829 contribuyentes entrevistados. De enero de 2007 a junio de
2009 este Programa generO recursos por 5,030.9 millones de pesos, con un total de 12,456
contribuyentes entrevistados.

NUmero de contribuyentes inscritos en el marco del Programa de ActualizaciOn y Registro: El
Programa de ActualizaciOn y Registro (PAR) es un esfuerzo compartido entre el SAT y las Entidades
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Federativas para mantener actualizado el RFC y los padrones estatales de Pequeflos Contribuyentes,
NOmina, Hospedaje y R€gimen Intermedio. En el primer semestre de 2009 se llevO a cabo en las
entidades federativas de: Michoac@n, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa y Tabasco. Para ello, se realizO un
barrido en 39,324 manzanas, con una estructura operativa de 1,795 promotores PAR, ademds de la
instalaciOn de 76 mOdulos de atenciOn en lugares estrat@gicos de cada Localidad. En estas entidades se
visitaron alrededor de 438 mil domicilios fiscales y establecimientos en los que se realizan actividades
econOmicas, cuyos resultados preliminares son de 381 mil contribuyentes actualizados.

NUmero de contribuyentes inscritos en el marco del Programa de Cumplimiento Voluntario:
Se emprendieron acciones para promover en diversos sectores econOmicos la incorporaciOn al RFC y
actualizaciOn de datos, mediante invitaciones y actos voluntarios. Bajo este esquema, durante el
primer semestre de 2009, se incorporaron 3,438 nuevos contribuyentes al RFC, se actualizaron 691
contribuyentes y se brind0 asesoria a 10,656 contribuyentes para aclarar su situaciOn fiscal ante el
RFC.

Porcentaje de cumplimiento de las obligaciones fiscales: Dentro de las acciones de vigilancia de
las obligaciones fiscales, de enero a Junlo de 2009 se emitieron 644.6 mil requerimientos y 4,135.7
millones de correos electrOnicos, En el primer semestre de 2009 se logrO incrementar el cumpllmlento
en las obligaciones fiscales en 16.6 puntos porcentuales comparado con el mismo periodo del ejercicio
de 2008.

Porcentaje de reducciOn de la evasiOn fiscal: En 2008, el Instituto TecnolOgico de Estudios
Superiores de Monterrey realizO un estudio de investigaciOn sobre la industria textil donde estimO para
2006 una evasiOn de 55. 9% en el ISR y 20.7% para el IVA. En ambos impuestos se observO una
tendencia a disminuir en los Ultimos afios.

Por su parte, la Universidad Nacional AutOnoma de México elabor0 el estudio sobre el transporte
terrestre. La evasiOn estimada fue 30.9% para el ISR en 2007 y de 10.2% para el IVA en el mismo afo.
En el caso del ISR se observO una clara tendencia a disminuir en el periodo analizado (2001 a 2007).

Indicadores de rentabilidad y efectividad de la administraciOn tributaria

Rentabilidad de la fiscalizaciOn: La rentabilidad de la fiscalizaciOn permite comparar el gasto que
realiza el SAT en los actos de fiscalizaciOn contra los ingresos generados por dichos actos. Entre enero y
junio de 2009, se recuperaron 39 pesos por cada peso invertido por el fisco. Durante el periodo
comprendido del 1 de enero de 2007 al 30 de junio de 2009 la rentabilidad acumulada fue de 29.4
pesos.

Efectividad de la fiscalizaciOn: La efectividad de la fiscalizaciOn permite medir el nUmero de
actos en los que el fisco entra en contacto directo con el contribuyente a trav€s de sus facultades de
comprobaciOn e identifica evasiones u omisiones. Durante el perlodo de enero a junio de 2009 este
indicador se ubicO en 96.7%, lo que significa que por cada 10 revisiones, mas de nueve resultaron con
observaciones. Durante el periodo comprendido del 1 de enero de 2007 al 30 de junio de 2009, la
efectividad de la fiscalizaciOn muestra un resultado de 95.0%.

Efectividad en los actos de fiscalizaciOn profundos: De enero a junio de 2009 se alcanzO una
efectividad en los actos de fiscalizaciOn profundos de grandes contribuyentes de 69.1%, lo que 5|gn|f|ca
que por cada diez revisiones de m€todos sustantivos que la autoridad fiscalizadora practica, casi siete
resultaron con observaciones. Esto significa que de las 337 revisiones profundas terminadas en el
periodo, en 233 de ellas se determinaron observaciones.

indice de percepciOn de la corrupciOn al interior del SAT

El Indice General de Percepcién de la Corrupcién al Interior del SAT (IGPC), se ubicO en el primer
semestre de 2009 en 26.4%, con lo que mejorO en 0.8 puntos porcentuales (pp) respecto a la encuesta
de diciembre de 2008, el cual se ubicO en 27.2%. Con relaciOn a la meta de este periodo, establecida en
26.6%, se |ogr0 superar en 0.2 pp, lo que representa un nivel de cumplimiento de 100.7%.

POLITICA DE PRECIOS Y TARIFAS

La politica de precios y tarifas de los bienes y servicios pUblicos se ha orientado a promover avances en
el saneamiento y fortalecimiento financiero del sector paraestatal, el fomento al uso racional de los
bienes y servicios que ofrecen, asi como el abasto suficiente y oportuno de los insumos estrateglcos

De esta forma, para la determinaciOn de los ajustes a los precios y tarifas, se consideraron como
criterios basicos la relaciOn precio costo; los precios de referencia nacional e internacional; la tasa de
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inflaciOn esperada para el afio y la racionalizaciOn de los subsidios, buscando concentrarlos en la
pobIaC|On de menores ingresos. Ademas, con el fin de evitar impactos abruptos sobre los niveles de
inflaciOn, se prosnng con la estrategia de ajustes per|0d|cos y graduales El conJunto de los elementos
indicados, ha permitido a los demandantes de los bienes y servicios recibir una sefial apropiada para la
toma de decisiones productivas y de consumo.

PetrOleos Mexicanos (PEMEX)

El precio al pUblico de las gasolinas y el diesel estd administrado. En cumplimiento del Acuerdo
Nacional en favor de la Economia Familiar y el Empleo, se congelO de enero a diciembre de 2009, el
precio de la gasolina Magna en 7.72 pesos por litro, el de la gasolina Premium en 9.57 pesos por litro y
el del gas LP antes de IVA en 8.03 pesos por kilogramo como promedio ponderado. Por su parte, a partir
de febrero se redujo el desliz aplicado en el precio del diesel de 5 centavos de peso por litro semanal a 5
centavos de peso por litro mensual. Posteriormente, en abril se redujo el precio del gas natural en 10
por ciento para que los hogares que utilizan este gas obtuvieran el mismo beneficio que aquellos
hogares que consumen gas LP.

Para el resto de los productos de PEMEX, sus precios al pUblico se determinan con base en fOrmulas
que incorporan referencias de los precios internacionales, ajustes por calidad del producto y costos de
logistica.

Sector Eléctrico

La poll'tica tarifaria del servicio pUinco de energfa eléctrica ha permitido a los organismos
descentralizados CFE y LFC, no incrementar el rezago en el nivel de precios que se ha acumulado en
afios anteriores, al ajustar los cargos tarifarios de los sectores doméstico, agrlcola y servicios y aplicar
para los sectores comercial, industrial y tarifa DAC el mecanismo de ajuste automatico que considera
las variaciones en los precios de los combustibles y la inflaciOn nacional.

Lo anterior, ha contribuido a compensar parcialmente el incremento en los costos de los
combustibles utilizados en la generaciOn de energia el€ctrica y reducir el deterioro de la situaciOn
financiera de los organismos suministradores. Asimismo, ha permitido financiar, en parte, los planes de
inversiOn en infraestructura el€ctrica para hacer frente al incremento de la demanda por energia
el€ctrica con la calidad y oportunidad requeridas.

Durante el periodo enero-junio de 2009, la poll'tica tarifaria del sector eléctrico ha consistido en
aJustes mensuales acumulativos de 0.327 por ciento a los cargos de las tarifas para el servicio
domé@stico (tarifas 1, 1A, 1B, 1C, 1D, 1E y 1F), mientras que para el servicio de alumbrado publlco
(tarifas 5y 5A) y para el servicio de bombeo de aguas negras y potables (tarifa 6), el ajuste mensual
acumulativo ha sido de 0.483 por ciento.

A los usuarios de las tarifas para el servicio de bombeo de agua para riego agrlcola en baJa y media
tensiones (tarifas 9 y gM), que no han cumplido con el programa de certificaciOn de usuarios agrlcolas
se les ha aplicado un ajuste mensual acumulativo de 2.0 por ciento. Lo anterior, para enviar una seflal
de precios clara y diferenciada de la que reciben los usuarios que si han cumplido con las disposiciones
de entregar el Titulo de ConcesiOn de aguas nacionales y/o bienes pUblicos inherentes, expedido por la
ComisiOn Nacional del Agua.

Conforme a los compromisos en materia de tarifas eléctricas del Gobierno Federal establecidos en la
Ley de Energla para el Campo y el Acuerdo Nacional para el Campo, se continu® con la apllcaC|0n de las
tarifas de estimulo para los productores agrlcolas que hayan acreditado que la energia el€ctrica es
utilizada para el bombeo de agua para riego agrlcola mediante la apllcaC|0n de la tarifa 9-CU, tarifa de
estimulo para servicio de bombeo de agua para riego agrlcola con cargo Unico, y 9-N, tarifa de estimulo
nocturna para servicio de bombeo de agua para riego agricola, con cargos de 42 y 21 centavos por
kilowatt/hora, respectivamente.

Asimismo, continuO la aphcacnOn de la tarifa de estimulo para la energla eléctrica consumida en
instalaciones acuicolas, misma que considera un descuento de 50 por ciento sobre las tarifas vigentes
que les resulten correlativas.

Respecto a las tarifas doméstica de alto consumo (tarifa DAC), comerciales (tarlfas 2,3y7),
industriales en media tensiOn (tarlfas 0-M, H-M y H-MC) e industriales en alta tensiOn (tarifas H-S, H-
SL, H-T y H-TL), se les continu® apllcando el mecanismo de ajuste automatico, a fin de reerJar de
manera aprommada las variaciones de los precios de los combustibles utilizados en la generaaOn de
energia el€ctrica y las de los precios de los principales insumos requeridos en este proceso.
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Es importante mencionar que en atenciOn a lo anunciado por el C. Presidente de la RepUblica en el
marco del Acuerdo Nacional en Favor de la Economia Familiar y el Empleo, se crearon las tarifas para
servicio general en media tensiOn con cargos fijos 0-MF, H-MF y H-MCF y se modificaron las tarifas H-
SF, H-SLF, H-TF y H-TLF, para definir potencias medias comprometidas en diversos lapsos de
permanencia concurrentes.

Asimismo, se eliminaron los promedios mOviles de los precios de los principales combustibles
utilizados para calcular los ajustes mensuales a los cargos de las tarifas eléctricas. Lo anterior permitiO
reflejar de manera inmediata las condiciones del mercado internacional de los energ€ticos, lo que se
tradujo en enero en reducciones a los cargos tarifarios de aproximadamente 20 por ciento, 17 por
ciento y g por ciento para alta, media y baja tensiones, respectivamente.

Otros Organismos y Empresas

Para los otros organismos y empresas paraestatales, la polltlca tarifaria ha consistido en mantener los
precios y tarifas de los bienes y servicios que producen y comercializan constantes en t€rminos reales;
fomentando el saneamiento financiero y el incremento en la eficiencia productiva de dichas entidades,
lo que brinda a los usuarios una seflal de precios adecuada para la toma de decisiones de consumo e
inversiOn.

Ingresos presupuestarios

Durante el primer semestre de 2009 los ingresos presupuestarios consolidados del sector pUb|ICO
alcanzaron un total de 1 billGn 332 mil 171 millones de pesos. Este monto de ingresos representO un
decremento 7.8 por ciento, una vez descontada la inflaciOn, sobre el monto obtenido durante los
mismos meses del afio previo. La evoluciOn de los ingresos se explica por los siguientes elementos:

Los ingresos petroleros mostraron una contracciOn real de 22.2 por ciento. Esta tasa negativa se
gener0, sobre todo, por el menor precio de la mezcla mexicana de petrOIeo en los mercados
internacionales y por la reducciOn de los volUmenes de extracciOn y exportaciOn de petrOleo crudo.

Los ingresos tributarios no petroleros reglstraron una disminuciOn real de 13.6 por ciento, como
resultado, sobre todo, de la menor recaudaciOn obtenida por los impuestos sobre la renta-IETU-IDE
(10.4 por ciento), al valor agregado (20.0 por ciento), especial sobre producuOn y servicios (11.3 por
ciento) e importaciones (18.3 por ciento).

Por su parte, los ingresos no tributarios no petroleros del Gobierno Federal mostraron un incremento
de 210.4 por ciento, en t€rminos reales, como consecuencia, sobre todo, del aprovechamlento por la
recuperauOn del Bono de transiciOn del ISSSTE y el pago del Remanente de OperaC|0n del Banco de
México.

Por Ultimo, los ingresos propios de los organismos y empresas sujetos a control presupuestario
directo, sin incluir a Pemex, registraron una variaciOn real negativa de 7.2 por ciento. Este decremento
se explica por los menores recursos obtenidos por la CFE y el IMSS.

INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
( Millones de pesos )

Enero-junio Var. % ComposiciOn %

Concepto 2008 2009 "/ Real 2008 2009 "/
Total 1,362,855.9 1,332,171.3 -7.8 100.0 100.0
Petroleros 1/ 471,694.5 389,247.7 -22.2 34.6 29.2
Gobierno Federal 390,886.5 204,898.4 -50.6 28.7 15.4
Derechos 491,790.2 180,858.1 -65.3 36.1 13.6
IEPS, gasolinas y diesel -103,889.0 21,6715 0.0 7.6 1.6
Art. 2-A FracciOn | -105,196.1 13,795.3 0.0 7.7 1.0

Art. 2-A FracciOn |1 1,307.1 7,876.1 0.0 0.1 0.6
Impuesto a los rendimientos petroleros 2,985.3 2,368.8 25.2 0.2 0.2
Pemex 80,808.0 184,349.3 115.1 5.9 13.8
No petroleros 891,161.4 942,923.6 0.2 65.4 70.8
Gobierno Federal 685,222.5 740,316.7 1.9 50.3 55.6
Tributarios 637,827.4 584,260.8 -13.6 46.8 43.9
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ISR+IETU+IMPAC+IDE ERENG FEEE f10u4 249 24.2

Impuesto sobre la renta 308,838.2 279,366.7 -14.7 22.7 21.0
Impuesto empresarial a tasa Unica 28,079.5 28,838.6 3.2 2.1 2.2
Impuesto al activo 2,176.9 -2,099.0 -190.9 0.2 -0.2
Impuesto a los depGsitos en efectivo 2/ 0.0 16,147.5 0.0 0.0 1.2
Impuesto al valor agregado 233,175.6 197,855.0 -20.0 171 14.9
ProducciOn y servicios 23,105.2 21,732.7 413 17 16
Importaciones 16,334.6 14,160.2 -18.3 1.2 1.1
Otros impuestos 3/ 26,117.4 28,258.9 2.0 1.9 21

No tributarios 47,3951 156,055.9 210.4 3.5 1.7
Organismos y empresas 4/ 205,938.9 202,606.9 7.2 15.1 15.2

Partidas informativas:

Gobierno Federal 1,076,109.0 945,215.1 -17.2 79-0 71.0
Tributarios 536,923.7 608,301.0 6.8 39.4 45.7
No Tributarios 539,185.3 336,914.1 -411 39.6 25.3

Organismos Yy empresas 286,746.9 386,956.2 27.2 21.0 29.0

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

p_/ Cifras preliminares.

n. s.: no significativo.

1/ El monto corresponde a los ingresos recaudados por el Gobierno Federal por concepto de derechos a cargo de Pemex, impuesto a los
rendimientos petroleros e IEPS de gasolinas y diesel, asi como los ingresos propios de Pemex. El cual difiere de los ingresos petroleros
reportados en el Anexo Indicadores de RecaudaciOn en el cuadro “Ingresos del Sector PUblico (Actividad petrolera y no petrolera)” que
ademds incluye el IVA y el impuesto a la importaciOn pagados por Pemex.

2/ No descuenta los acreditamientos que realizaron los contribuyentes a quienes las instituciones financieras les retuvieron este
impuesto. Estos acreditamientos est@n descontados, en especial, del impuesto sobre la renta.

3/ Incluye los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos, sobre automOviles nuevos y accesorios.

4/ Excluye subsidios y transferencias del Gobierno Federal a las entidades bajo control presupuestario directo y aportaciones al
ISSSTE.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.

Del total de ingresos presupuestarios, 71.0 por ciento correspondiO al Gobierno Federal y 29.0 por
ciento a organismos y empresas bajo control presupuestario directo.

Ingresos del Gobierno Federal

Durante el periodo enero-junio de 2009 los ingresos del Gobierno Federal alcanzaron un total de 945 mil
215 millones de pesos. Esta cifra resultO inferior en 17.2 por ciento real al monto obtenido en el mismo
periodo de 2008. La evoluciOn de estos ingresos se explica, principalmente, por los siguientes
elementos:

EVOLUCION DE LOS INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL, ENERO-JUNIO DE 2009
(ComparaciOn respecto a enero-junio de 2008)

Conceptos Var. real ExplicaciOn de la variaciOn real anual
%
Petroleros -50.6
e El precio de exportaciOn de la mezcla mexicana de petrOleo fue inferior en 46.3 dOlares,
Derechos -65.3 52.3%, al promedio observado en el primer semestre de 2008. El precio del gas natural fue
menor en 38.4% real.
e El pago definitivo del derecho ordinario sobre hidrocarburos del ejercicio fiscal de 2007,
pagado en marzo de 2008, se ubicO en 94,569 millones de pesos; en cambio, en 2009
PEMEX ha recuperado saldos a su favor, generados en 2008, por 33,412 millones de pesos.
e Elvolumen de extracciOn de petrOleo crudo se redujo en 198 mil barriles diarios (mbd).
e El precio promedio de venta al pUblico de las gasolinas y el diesel ha sido superior al
B n.s. precio productor de PEMEX, lo que implicO que la tasa de este impuesto fuera
ligeramente positiva, lo que ha generado una recaudaciOn de 13,795 millones de pesos.
No petroleros 1.9
Tributarios -13.6
ISR-IETU-IDE -10.4 e LacontracciOn de la actividad econOmica.
e El IDE se consolida en este apartado debido a que la recaudaciOn de este impuesto no
descuenta los acreditamientos que realizaron los contribuyentes a quienes las instituciones
financieras les retuvieron este impuesto. Estos acreditamientos estn descontados, en
especial, del impuesto sobre la renta.
IVA -20.0 e LadisminuciOn del consumo durante los primeros meses del afio.
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IEPS -11.3 ® Sobre todo por la recaudaciOn del impuesto especial a tabacos y bebida alcohOlicas.

ImportaciOn -18.3 ® Se explica por la disminuciOn de las importaciones de mercancias.

Otros1_/ 2.0 e la recaudaciOn obtenida por los Accesorios esta mas que compensando de disminuciOn
de la recaudaciOn de los impuestos sobre automOviles nuevos y sobre tenencia o uso de
vehiculos.

No tributarios 210.4 ®  Se captaron recursos por el aprovechamiento por la recuperaciOn del Bono de transiciOn

del ISSSTE y el pago del Remanente de OperaciOn del Banco de México.

1_/ Incluye los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos, automOviles nuevos y accesorios.

Ingresos de Organismos y Empresas

Durante el periodo enero-junio de 2009 los ingresos propios de los organismos y empresas sujetos a
control presupuestario directo se ubicaron en 386 mil 956 millones de pesos, cifra que implicO un
incremento real de 27.2 por ciento respecto a los ingresos generados en los mismos meses del aflo
previo. Esta tasa de crecimiento se explica por la evoluciOn de los ingresos obtenidos por PEMEX y el
ISSSTE.
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EVOLUCION DE LOS INGRESOS DE LOS PRINCIPALES ORGANISMOS Y EMPRESAS BAJO CONTROL
PRESUPUESTARIO DIRECTO, ENERO-JUNIO DE 2009
(ComparaciOn respecto a enero-junio de 2008)

Entidad Var. Real % Explicacif)n de la variaciOn real anual

Pemex 115.1 e En marzo de 2008, PEMEX realizO el pago definitivo del derecho ordinario sobre
hidrocarburos del ejercicio fiscal de 2007, por un monto de 94,569 millones de pesos,
lo redujo su ingresos. En cambio, en 2009 PEMEX ha recuperado saldos a su favor,
generados en 2008, por 33,412 millones de pesos.

e Elvalor de las importaciones de petroliferos de PEMEX disminuy® en 41.3% real.

CFE -10.2 ® Menores ventas de energia.

LFC n.s. ®  Menores ventas de energia.
® Para fines de consolidaciOn a los ingresos por venta de energia se le restan los
pagos por compras a CFE. De esta forma LFC para enero-junio de 2009 reporta ingresos
propios negativos por 3,217 millones de pesos y en el mismo lapso de 2008 tuvo un
ingreso negativo por 1,268 millones de pesos. Los pagos por compras a la CFE en el
mismo periodo ascendieron a 22,763 millones de pesos y al mismo mes de 2009 a 23,871
millones de pesos.

IMSS -4.0 ®  Menores cuotas a la seguridad social.

Mayores ingresos diversos.
ISSSTE 13.5 e Mayores contribuciones a la seguridad social.
Mayores ingresos diversos y ventas de bienes.

Principales diferencias respecto al programa

Los ingresos consolidados del sector pUblico presupuestario acumulados durante el primer semestre de
2009, resultaron inferiores en 83 mil 519 millones de pesos a los estimados para el periodo (el
calendario de la estimaciOn de ingresos se publicO el 2 de diciembre de 2008 en el Diario Oficial de la
FederaciOn). Esta diferencia fue generada por los siguientes renglones:
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INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO RESPECTO A LA ESTIMACION DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

PARA 2009

ENERO-JUNIO DE 2009

Conceptos

Total
Petroleros
Gobierno Federal
Derechos
IEPS
IRP
Pemex

No petroleros
Gobierno Federal
Tributarios
ISR-IETU-IDE

IVA
IEPS

ImportaciOn
Otros

No tributarios

Organismos y
empresas

IMSS

ComisiOn Federal de
Electricidad

ISSSTE

LFC

(ft/l/;ll'loanc:s)ze ExplicaciOn de la variaciOn
pesos)
-83,518.6
-104,530.6
-109,060.8
-200,660.2  La composiciOn y el nivel de los ingresos petroleros del Sector PUblico Federal durante
92,116.3 el primer semestre de 2009 se explica por los siguientes factores:
-516.9 e El precio de exportaciOn del petrOleo crudo mexicano fue menor al programado en
4,530.2 32.2 dOlares por barril.

e Los precios de venta al pUblico de las gasolinas y diesel, asi como el del gas L. P.,
resultaron menores los programados, como parte de las medidas del Acuerdo
Nacional a Favor de la Economia Familiar y el Empleo para Vivir Mejor.

® Los volUmenes de extracciOn y de exportaciOn de petrOleo crudo resultaron
menores a los estimados para el periodo en 143 y 165 mbd, respectivamente.

e  Elvalor de las importaciones de petroliferos de PEMEX fue menor en 27.4%.

21,012.0

36,5791

-92,204.3

-45,260.2 e la recaudaciOn se vio afectada por el menor dinamismo de la actividad
econOmica.

e EIIDE se consolida en este apartado debido a que la recaudaciOn de este impuesto
no descuenta los acreditamientos que realizaron los contribuyentes a quienes las
instituciones financieras les retuvieron este impuesto. Estos acreditamientos
est@n descontados, en especial, del impuesto sobre la renta.

-51,688.8 e El dinamismo de la actividad econOmica fue menor al previsto originalmente.

-1,075.9 e La diferencia la est@ generando la recaudaciOn procedente de tabacos labrados y
bebidas alcohOlicas.

1,644.0 e LaevoluciOn de las importaciones de mercancias.

4,076.7 e Los ingresos obtenidos por Accesorios explican esta diferencia.

128,783.3 e  Mayor recaudaciOn observada en los derechos.

e Se captaron recursos por el aprovechamiento por la recuperaciOn del Bono de
transiciOn del ISSSTE y por el pago del Remante de OperaciOn del Banco de
México.

-15,627.8 °
-2,350.3 ® Menores cuotas y aportaciones.
-14,992.9 e Menores ventas de energia e ingresos diversos.
551.1 ® Mayores ingresos diversos y ventas de bienes.
1,224.9 e Menores pagos de energia a CFE.
tercer informe de labores




INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO

( Millones de pesos )

Enero-junio
Concepto Programa Observado ™ Diferencia
Total 1,415,689.9 1,332,171.3 -83,518.6

Petroleros 1/ 493,778.3 389,247.7 -104,530.6

Gobierno Federal 313,959.2 204,898.4 -109,060.8
Derechos 381,518.3 180,858.1 -200,660.2
IEPS, gasolinas y diesel 70,444.8 21,6715 92,116.3

Art. 2-A FracciOn | -81,294.9 13,7953 95,090.2
Art. 2-A FracciOn Il 10,850.1 7,876.1 2,974.0
Impuesto a los rendimientos petroleros 2,885.7 2,368.8 -516.9

Pemex 179,819.1 184,349.3 4,530.2

No petroleros 921,911.6 942,923.6 21,012.0

Gobierno Federal 703,737.6 740,316.7 36,579.1

Tributarios 676,465.0 584,260.8 -92,204.2
ISR+IETU+IMPAC+IDE 367,414.1 322,253.9 -45,160.2
Impuesto sobre la renta 335,617.6 279,366.7 -56,250.9
Impuesto empresarial a tasa Unica 28,075.5 28,838.6 7631
Impuesto al activo 0.0 -2,099.0 -2,099.0
Impuesto a los depGsitos en efectivo 2/ 3,721.0 16,147.5 12,426.5
Impuesto al valor agregado 249,543.8 197,855.0 -51,688.8
ProducciOn y servicios 22,808.7 21,7327 1,076.0
Importaciones 12,516.2 14,160.2 1,644.0
Otros impuestos 3/ 24,182.2 28,258.9 4,076.7
No tributarios 27,272.6 156,055.9 128,783.3
Organismos y empresas 4/ 218,174.0 202,606.9 -15,567.1

Partidas informativas:

Gobierno Federal 1,017,696.8 945,215.1 -72,481.7
Tributarios 608,905.9 608,301.0 -604.9
No Tributarios 408,790.9 336,914.1 71,876.8
Organismos y empresas 397,993-1 386,956.2 -11,036.9

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

p_/ Cifras preliminares.

1/ El monto corresponde a los ingresos recaudados por el Gobierno Federal por concepto de derechos a cargo de Pemex, impuesto a los rendimientos
petroleros e IEPS de gasolinas y diesel, asi como los ingresos propios de Pemex. El cual difiere de los ingresos petroleros reportados en el Anexo Indicadores
de RecaudaciOn en el cuadro “Ingresos del Sector PUblico (Actividad petrolera y no petrolera)” que ademds incluye el IVA y el impuesto a la importaciOn
pagados por Pemex.

2/ No descuenta los acreditamientos que realizaron los contribuyentes a quienes las instituciones financieras les retuvieron este impuesto. Estos
acreditamientos estén descontados, en especial, del impuesto sobre la renta.

3/ Incluye los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos, sobre autom@viles nuevos, a la exportaciOn, accesorios y otros.

4/ Excluye subsidios y transferencias del Gobierno Federal a las entidades bajo control presupuestario directo y aportaciones al ISSSTE.

Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico.

Fortalecimiento del federalismo

Por lo que se refiere a las participaciones pagadas a las entidades federativas, durante enero-junio de
2009 se cubri® un monto de 181 mil 747 millones de pesos, cifra menor en 25.8 por ciento real a la
cubierta durante los mismos meses de 2008. La recaudaciOn federal participable que sirviO de base para
el pago de las participaciones a las entidades federativas, de acuerdo con lo establecido en la Ley de
CoordinaciOn Fiscal, se ubicO en 711 mil 821 millones de pesos, monto menor en 26.9 por ciento en
términos reales a la recaudaciOn federal participable del mismo periodo del aflo anterior. La reducciOn
de las participaciones se explica principalmente por la disminuciOn de la recaudaciOn del Gobierno
Federal, como resultado de la fuerte contracciOn de la actividad econOmica; ademas, porque tanto el
monto del tercer ajuste cuatrimestral como el del ajuste definitivo correspondientes a 2008 (que se
realizaron en febrero y junio de 2009, respectivamente), resultaron negativos para las entidades
federativas.
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PARTICIPACIONES A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS, 2009

(Millones de pesos)

Concepto

Total
Fondo General
Fondo de Fomento Municipal
Fondo de FiscalizaciOn
Fondo de extracciOn de Hidrocarburos
Fondo de Impuestos Especiales
IEPS Gasolinas 2A-1
Impuesto a la Tenencia o Uso de Vehiculos
Impuesto sobre AutomOviles Nuevos 1/
Comercio Exterior
Derecho Adicional Sobre ExtracciOn de PetrGleo
Incentivos EconOmicos

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.
1/ Incluye el Fondo de CompensaciOn del ISAN.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.
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Enero-junio
181,746.8
130,070.3
6,480.2
8,860.0
808.5
2,967.4
8,007.5
16,539.1
2,895.3
881.3
68.6
4,168.6




2.5. POLITICA DE GASTO PUBLICO

El Desarrollo Humano Sustentable constituye la prioridad central del Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012 (PND), que se asocia a la responsabilidad gubernamental de entregar a la poblaciOn servicios que
garanticen su acceso a derechos fundamentales como la educaciOn, la salud, la alimentaciOn, la
vivienda y la protecciOn a los derechos humanos. Asimismo, significa contar con una economia
competitiva, que promueva el crecimiento econOmico y fomente la generaciOn de mds y mejores
fuentes de empleo; coadyuve a la reducciOn de las brechas sociales, la pobreza y la marginaciOn; y
genere condiciones para la sustentabilidad ambiental, entre otros aspectos.

En complemento a los propOsitos establecidos en el PND, la Reforma Hacendaria por los que Menos
Tienen, aprobada en septiembre de 2007, incorporO medidas de car@cter institucional, con el objeto de
promover la austeridad en el gasto pUblico, asegurar un empleo eficiente de los recursos y orientado a
resultados, asi como reforzar la transparencia y la rendiciOn de cuentas.

En este contexto, las principales medidas fueron el fortalecimiento de las disposiciones relacionadas
con la implantaciOn de un presupuesto orientado a resultados; la evaluaciOn del gasto federalizado; el
fortalecimiento de la definiciOn de las prioridades en materia de inversiOn y el establecimiento de
presupuestos plurianuales para proyectos de inversiOn; el ajuste en las fechas de presentaciOn de la
Cuenta PUblica y del Informe de Resultados sobre la misma; el fortalecimiento de la Auditoria Superior
de la FederaciOn; la armonizaciOn de la contabilidad gubernamental; y la modificaciOn en los criterios
de distribuciOn de algunos fondos participables y de aportaciones federales.

La conducciOn de la politica de gasto durante 2009 se basa en los siguientes objetivos y lineas de
accion:

OBJETIVOS LINEAS DE ACCION

Fortalecer y hacer mds eficientes los sistemas de seguridad
pUblica y procuraciOn de justicia.

Continuar desarrollando y potenciando las capacidades bdsicas
de los mexicanos.

Proporcionar una Red de ProtecciOn Social.

Impulsar la actividad econOmica y la generaciOn de empleos
formales mejor remunerados.

Continuar con la construcciOn de obras de infraestructura que
contribuyan al desarrollo regional, el crecimiento econOmico y
el empleo.

Dar un nuevo impulso al desarrollo regional integral

Impulsar el desarrollo cientifico, tecnolGgico y la innovaciOn

Elevar el gasto pUblico en aquellas acciones y programas que
contribuyan a cerrar la brecha existente entre la naturaleza y el
hombre.

Contribuir a la consolidaciOn del enfoque de género

Elevar la calidad del gasto pUblico.

Dar continuidad a los esfuerzos del Gobierno Federal en materia
de austeridad, racionalizaciOn y disciplina del gasto destinado

secretaria de hacienda y crédito publico

Continuar con la lucha frontal contra el crimen organizado,
particularmente el narcotrdfico y el secuestro.

Garantizar el acceso a la alimentaciOn y una mayor cobertura de
calidad en los servicios de educaciOn, salud, vivienda e
infraestructura social.

Destinar mayores recursos a las acciones para asistencia a
personas o grupos en desventaja, como adultos mayores,
personas con discapacidad, nifios y adolescentes en situaciOn de
riesgo, niflas y mujeres victimas de violencia y maltrato y
poblaciOn indigena.

Fortalecer los programas de gasto dirigidos a elevar la
productividad y competitividad de los sectores prioritarios,
mediante inversiOn en obras de infraestructura que eleven
directamente los niveles de empleo y la calidad de vida en las
regiones, y favorecen la inserciOn y permanencia de la poblaciOn
en el mercado laboral.

Aumentar los recursos para infraestructura de comunicaciones y
transportes, energ€tica e hidrulica; avanzar en los objetivos y
metas del Programa Nacional de Infraestructura; y proponer
erogaciones plurianuales para proyectos de inversiOn.

Incrementar los recursos presupuestarios para acciones de
cardcter social, programas productivos y proyectos de inversiOn
en infraestructura de impacto regional.

Aumentar los recursos para los programas orientados a superar el
rezago en materia de investigaciOn cientifica y tecnolGgica.

Redoblar el esfuerzo para restaurar el medio ambiente, asi como
para preservar y asegurar el uso responsable de los recursos
naturales.

Promover la incorporaciOn de la perspectiva de g€nero en los
programas de las dependencias y entidades de la AdministraciOn
PUblica Federal.

Utilizar la herramienta de presupuesto basado en resultados y la
evaluaciOn del desempefio.

Impulsar medidas de austeridad, racionalizaciOn y disciplina del
gasto administrativo y operativo, para impulsar la modernizaciOn
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OBJETIVOS LINEAS DE ACCION

a servicios personales, actividades administrativas, operativasy vy eficiencia de la AdministraciOn PUblica Federal.
de apoyo.

En este contexto, durante el primer semestre de 2009, la polltlca de gasto se orientd a generar
condiciones para avanzar en la recuperaciOn econOmica, atender las necesidades bdsicas de la
poblaciOn, incrementar los programas y proyectos de inversiOn en infraestructura y fortalecer la
seguridad pUblica, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y en plena congruencia con la meta de
balance presupuestario aprobado por el H. Congreso de la UniOn.

Asimismo, en el marco de las medidas contraciclicas, se continuO con la ejecuciOn de las acciones
relacionadas con el Acuerdo Nacional a favor de la Economia Familiar y el Empleo, cuyo objetivo es
proteger la economia de las familias mexicanas, defender el empleo y promover la competitividad de
nuestra economia en un entorno de incertidumbre proveniente del exterior.

Los pilares del Acuerdo son los siguientes:
1) Apoyo al empleo y a los trabajadores;
2) Apoyo ala economia familiar;
3) Apoyo a la competitividad y a las pequefias y medianas empresas (PyMES);
4) InversiOn en infraestructura para la competitividad y para el empleo; y

5) Acciones para promover un gasto pUblico mas transparente, mds eficiente y, sobre todo, ejercido
con mayor oportunidad.

Este Ultimo pilar incluye las siguientes medidas:

a) AplicaciOn de la nueva Ley General de Contabilidad Gubernamental, que deberd@n observar los
tres Ordenes de gobierno;

b) Ejercicio oportuno del gasto pl]blico, que incluye una calendarizaciOn de 51 % superior en el
primer trimestre al gasto de 2008, y para el primer semestre de este afio de 30 % mayor a lo
observado el aflo anterior; y

c) Acciones para fortalecer el ejercicio oportuno del gasto, con medidas para agilizar los procesos
de licitaciOn de obras, bienes y servicios; la publicacién inmediata en el Diario Oficial de la
FederaciOn de todas las reglas de operaciOn de los programas previstos en el presupuesto; y la
firma de 21 convenios con las entidades federativas.

d) Ejercer sin cambio el Presupuesto de Egresos aprobado para 2009.

En el marco del Acuerdo, el impulso a la inversiOn en infraestructura previO la meta de aportar
recursos por 65,000 millones de pesos mediante el Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) y
Banobras, para asegurar que los proyectos de infraestructura no se vean afectados, principalmente del
sector de comunicaciones y transportes.

Por otra parte, conforme a lo previsto en el presupuesto aprobado, se canalizaron mds recursos en
areas prioritarias como seguridad pUblica y procuraciOn de justicia; combate a la pobreza; impulso a la
actividad econOmica y generaciOn de empleos formales; construcciOn de obras de infraestructura; e
impulso al desarrollo regional, entre otros.

No obstante los esfuerzos gubernamentales para superar los efectos de la crisis econOmica, en el
mes de abril del presente afio el Gobierno Federal informO a la poblaciOn sobre la expansiOn del brote
de influenza, lo que representO la necesidad de canalizar recursos pUblicos adicionales para enfrentar
los efectos adversos de esta circunstancia.

De esta forma, se aplicaron medidas dirigidas a dar respuesta inmediata a la emergencia
epidemiolOgica, mediante la autorizaciOn de 6 mil millones de pesos al Fideicomiso del Sistema de
ProtecciOn Social en Salud (Gastos CatastrOficos); se autorizO el adelanto de calendario a las
dependencias y entidades que lo requirieran, para hacer frente a la contingencia; y se estableciO un
fondo rotatorio contingente en la Tesoreria de la FederaciOn para el 8gil ejercicio de los recursos.
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Adicionalmente, el Gobierno Federal anunci® en el mes de mayo medidas fiscales de caracter
general y apoyos especificos —fiscales y financieros- a los sectores mas perjudicados, por 17 mil 400
millones de pesos, para garantlzar condiciones favorables para apuntalar la actividad econOmica
durante la emergencia epldem|o|0g|ca

Las medidas se orientaron a proteger el empleo, mediante el descuento de cuotas patronales al
IMSS, y a favorecer la actividad productiva de los sectores de hoteleria, restaurantes y esparcimiento, a
través de compensaciones fiscales y exenciones de pago de derechos, asi como medidas de promociOn
de dichas actividades. Tambi€n se impulsaron acciones para apoyar al sector porcicola, mediante
campaflas con apoyo presupuestario para promover el consumo de carne de cerdo.

Por otra parte, en materia de eficiencia y eficacia en la gestiOn de la AdministraciOn PUblica
Federal, el Ejecutivo Federal emitiO las siguientes disposiciones:

1) En febrero, el Acuerdo por el que se establecen las disposiciones para la operaciOn del Programa
de Mediano Plazo (PMP);

2) En marzo, los Lineamientos para la aplicacién y operacién del PMP en materia de servicios
personales, y los Lineamientos operativos para la integraciOn del sistema de indicadores del
PMP; y

3) En mayo, los Lineamientos de austeridad, racionalidad, disciplina y control del ejercicio
presupuestario 2009 (Lineamientos de Austeridad).

Mediante los Lineamientos de Austeridad, el Gobierno Federal estima obtener ahorros en gasto
corriente, con base en la reducciOn que hagan las dependencias y entidades del 3.5 % promedio del
gasto en servicios personales, y de 6.4 % promedio en los gastos de operaciOn, administrativos y de
apoyo. La meta de ahorro estimada en la AdministraciOn PUblica Federal fue de 34,741.3 millones de
pesos, y al 30 de junio se tiene un avance en los compromisos de ahorro del 91.3 por ciento.

Medidas de RacionalizaciOn y Austeridad
(Millones de pesos)

Meta de Avance al 30 de % Avance vs
Ahorro junio Meta
Total 34,741.3 31,730,.9 91.3
Dependencias 18,441.7 18,174.9 98.6
Entidades 16,299.6 13,556.0 83.2

Adicionalmente, el 23 de julio el Ejecutivo Federal anunciO un recorte al gasto pUblico por 50 mil
millones de pesos, el cual complementa el ajuste mencionado con anterioridad. De esta forma se cierra
la brecha del financiamiento para 2009 por 85 mil millones de pesos derivada de la reducciOn de los
ingresos presupuestarios.

El producto de estas medidas de ahorro de gasto corriente contribuird, junto con las coberturas
petroleras, la utilizaciOn de los fondos de estabilizaciOn y el remanente de operaciOn del Banco de
México y otros ingresos no recurrentes, a cumplir con la meta fiscal establecida en la Ley de Ingresos de
la FederaciOn para 2009.

En este contexto, la evoluciOn de la politica de gasto durante el primer semestre de 2009 fue la
siguiente:
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U Durante enero-junio de 2009, el gasto total del sector pUblico presupuestario se ubicO en
1,436,092.4 millones de pesos, lo que representO un incremento de 5.7 % real respecto al mismo
periodo del aflo anterior.’

GASTO TOTAL DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
(Millones de pesos)

Concepto Enero-junio Var. % ComposiciOn %

2008 ™/ 2009 ™’ real 2008 ™/ 2009 ™/
Total 1,280,866.0 1,436,092.4 5.7 100.0 100.0
Gasto primario 1,169,646.1 1,298,015.9 4.6 91.3 90.4
Programable 910,750.0 1,106,547.6 14.5 711 77-1
No programable 258,896.1 191,468.3 -30.3 20.2 13.3
Participaciones 230,960.8 181,746.8 -25.8 18.0 12.7
Adefas 15,548.3 17,124.5 3.8 1.2 1.2
Operaciones ajenas - 12,387.0 -7,403.0 n.s. 1.0 -0.5
Costo financiero ™ 111,219.9 138,076.4 17.0 8.7 9.6

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
p_/ Cifras preliminares.
1_/ Se refiere al gasto menos el ingreso efectuado por el Gobierno Federal por cuenta de terceros.

2_/ Incluye los intereses, comisiones y gastos de la deuda pUblica, asi como las erogaciones para
saneamiento financiero y de apoyo a ahorradores y deudores de la banca.

Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico.

O al gasto primario”, definido como el gasto total menos el costo financiero, se destinaron
1,298,015.9 millones de pesos, cifra superior en 4.6 % real a la registrada al primer semestre de
2008.

= Las participaciones en ingresos federales pagadas a las entidades federativas y los municipios
sumaron 181,746.8 millones de pesos, 25.8 % real por abajo de la cubierta en el mismo periodo
de 2008. La recaudaciOn federal participable que sirviO de base para el pago de las

2/ COMO RESULTADO® DE LA MODIFICACION AL ARTICULO 32 DE
L4 LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA- CONTENIDA EN EL DECRETO POR EL @UE SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE DICHO
ORDENAMIENTO PUBLICADO L3 DE NOVIEMBRE DE =008 EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION PETROLEOS MEXICANOS- NO
PODRA REALIZAR LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA DE LARGO PLAZY & @UE SE REFIEREN ESE
ARTICULO Y EL L&+ TERCER PARRAFO- DE LA LEY GENERAL DE
DEUDA PUBLICA-

3/ EL GASTO PRIMARIO DEL SECTOR POBLICO PRESUPUESTARIO
CONSIDERA EL GASTO PROGRAMABLE @UE  EJERCEN, LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE L& ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL (APF)- LOS RECURSOS DESCENTRALIZADOSE A LOS
GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS. LAS PARTICIPACIONES DE INGRESOS FEDERALES A
LOS GOBIERNOS LOCALES-. LOS ADEUDOS DE EJERCICIOS
FISCALES ANTERIORES Y LAS OPERACIONES AJENAS DE
GOBIERNO FEDERAL-
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participaciones a las entidades federativas, de acuerdo con lo establecido en la Ley de
CoordinaciOn Fiscal, se ubicO en 711,822 millones de pesos, monto inferior en 26.9 % en
terminos reales al registrado el mismo periodo del alNo anterior.

El gasto canalizado al rubro de ADEFAS y otros conceptos, ascendiO a 9,721.5 millones de
pesos, lo que significO una disminuciOn real de 67.2% respecto al primer semestre del afio
anterior.

© El costo financiero del sector pl]blico ascendiO a 138,076.4 millones de pesos, cantidad superior en
17.0 % en t€rminos reales a la del primer semestre de 2008.

= De ese monto, el 85.4% se canalizO al pago de intereses, comisiones y gastos de la deuda, es
decir 117,923.2 millones de pesos. El 14.6 % restante, se destinO a los programas de apoyo a
ahorradores y deudores de la banca, al ubicarse en 20,153.3 millones de pesos, recursos que se
mantuvieron practicamente en el mismo nivel que en igual periodo del alo anterior. El tipo de
cambio fue el factor fundamental que explica el crecimiento del costo financiero, por su
impacto directo sobre el pago de intereses externos.

= Al mes de junio de 2009, el gasto programable pagado del Sector PUblico Presupuestario

alcanzO la cantidad de 1,106,547.6 millones de pesos, lo que signiﬁc(') un incremento real de
14.5% respecto a la cantidad registrada al mismo mes del alNo anterior.

De acuerdo con la clasificaciOn funcional del gasto, durante el periodo enero-junio de 2009, el 56.3
% de las erogaciones programables se canalizO a las funciones de desarrollo social, el 34.9 % a
desarrollo econOmico y el 6.2 % a las de gobierno. El restante 2.6 % correspondiO a los poderes
Legislativo y Judicial y los érganos autOnomos (IFE y CNDH), asi como a los Fondos de
EstabilizaciOn.

= Las erogaciones canalizadas a las funciones de desarrollo social se incrementaron en 8.5 % en
términos reales y destacan los incrementos reales en las funciones de agua potable y
alcantarillado, en 118.9 %; de asistencia social, de 23.1 %; de seguridad social, en 11.9 %;
urbanizaciOn, vivienda y desarrollo regional, 11.2 % y de salud, en 10.2 %.

Los recursos orientados a las actividades productivas aumentaron en 30.1 % real. Sin considerar
la inversiOn de PEMEX, los recursos para estas actividades se incrementaron en 5.0 % real.
Sobresalen por su participaciOn en el total y dinamismo energia con un crecimiento real de
28.6 %, comunicaciones y transportes con 45.7 %, ciencia y tecnologia con 16.5 % y turismo
con 39.3 %.

El gasto del Ejecutivo Federal en actividades de gobierno aumentO en 20.2 % real. Dicho
comportamiento se debiO principalmente al incremento real en la funciOn de orden, seguridad
y justicia de 31.2 %, consecuencia de los mayores recursos para apoyar las tareas del Programa
Sectorial de Seguridad PUblica, y para la adquisiciOn de maquinaria y equipo para la seguridad
pUblica y nacional.

De acuerdo con su clasificaciOn por nivel institucional y orden de gobierno, al mes de junio de
2009, el gasto programable del Poder Ejecutivo Federal sumO 943,810.0 millones de pesos, lo que
representO un incremento de 18.8% real con relaciOn al mismo periodo del afio anterior.

= El gasto en las dependencias de la AdministraciOn PUblica Centralizada creciO en 20.0 % real

= Por su parte, los recursos programables ejercidos por las entidades de control directo se
ubicaron en 477,751.6 millones de pesos, monto superior en 17.8% en términos reales, con
relaciOn al periodo enero-junio de 2008, que se explica por los incrementos registrados en las
siguientes entidades:

0 |ISSSTE, 13.3 %, por las mayores erogauones en pensiones y jubilaciones y en servicios
personales, asi como el mayor gasto en inversiOn fisica.

0 IMSS, 5.5 %, como resultado del mayor gasto en aqu|S|C|On de medicamentos, material de
curaciOn y vacunas; aumento en las erogaciones en pensiones y en inversiOn fisica.
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= Los recursos programables canalizados a los gobiernos de las entidades federativas y los
municipios” sumaron 276,861.2 millones de pesos, lo que significO una disminuciOn de 2.0% real
respecto al monto transferido durante la mitad del aflo anterior. La entrega de los recursos a los
gobiernos locales se orientO a la atenciOn de las necesidades de su poblaciOn en materia de
educaciOn, salud, infraestructura social y seguridad pUblica, entre otras.

= El gasto programable ejercido por los poderes y entes autOnomos sumO 28,097.7 millones de
pesos, lo que significO un incremento de 18.4% real, con relaciOn al monto erogado en el periodo
enero-junio de 2008, como resultado de los mayores recursos destinados IFE para la organizaciOn
del proceso lectoral de este aflo.

= Para el Instituto Nacional de Estadistica y Geograﬂa se canalizaron 3 ,856.8 millones de pesos, lo
que representO una variaciOn de 107.6 % en términos reales respecto a lo registrado al mes de
junio de 2008.

© En términos de la clasificaciOn econOmica del gasto, al mes de junio de 2009, el 78.4% se
concentrO en erogaciones de naturaleza corriente, y el 21.6% se canalizO a gasto de capital.

= El gasto corriente ascendiO a 867,219.7 millones de pesos, lo que representO el 28.4% del total,
6.8 puntos porcentuales menos que en igual periodo del aflo anterior. Asimismo, reglstrO un
aumento de 5.4% real, que se explica principalmente por las mayores erogaciones en pensiones
y jubilaciones y en subsidios, transferencias y aportaciones.

= En servicios personales se erogaron 371,156.3 millones de pesos, monto mayor en 2.0 % en
terminos reales respecto al periodo enero-junio del aNo anterior. Al interior de este rubro de
gasto sobresale lo siguiente:

0 Los recursos destinados a cubrir la nOmina del magisterio y personal médico con cargo a las
aportaciones a las entidades federativas, representaron el 39.5 % del total y disminuyeron en
terminos reales 3.7 %.

GASTO PROGRAMABLE PRESUPUESTARIO

(Millones de pesos)

Enero-junio ComposiciOn %
Concepto Var. % real
2008 2009 "/ 2008 ™/ 2009 "/
Total 910,750.0 1,106,547.6 14.5 100.0 100.0
Total corriente 775,508.6 867,219.7 5.4 85.2 78.4
Servicios personales - 343,010.4 371,156.3 2.0 37.7 33.5
Poderes y entes autOnomos 15,293.5 18,184.7 12.1 1.7 1.6
AdministraciOn PUblica Federal 184,057.1 206,259.7 5.7 20.2 18.6
Dependencias del Gobierno Federal 63,313.3 75,268.9 12.1 7.0 6.8
Entidades de control directo 100,446.0 108,478.5 1.8 11.0 9.8
Transferencias 20,297.8 22,512.3 4.6 2.2 2.0
Gobiernos de las Entidades Federativas y
Municipios ~ 143,659.8 146,712.0 -3.7 15.8 13.3
Otros gastos de operaciOn 157,428.5 158,257.9 -5.2 17.3 14.3
Pensiones y jubilaciones i 125,410.2 141,456.6 6.3 13.8 12.8
Subsidios, transferencias y aportaciones ~ 140,079.2 183,104.3 23.2 15.4 16.5
Subsidios 96,850.9 138,278.9 34.6 10.6 12.5
Transferencias > 18,878.5 17,915.4 -10.5 2.1 1.6
Gobiernos de las Entidades Federativas y 24,349.8 26,910.0 4.2 2.7 2.4

4/ [ESTE AGREGADO DE GASTO SE EJERCIO 4 TRAVES DEL RAMNO
25 PREYISIONES Y APORTACIONES PARA LOS SISTEMAS DE
EDUCACION .ASI@A‘@ NORMAL- TECNOLOGICA Y DE ADULTOS. EL
RAMNO 33 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS. _ Y CONVENIOS DE
DESCENTRALIZACION Y DE REASIGNACION-
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Municipios *’

Ayudas y otros gastos 9,580.3 13,244.4 30.3 1.1 1.2
Total capital 135,241.5 239,327.9 66.8 14.8 21.6
InversiOn fisica 126,563.1 232,752.9 73.4 13.9 21.0
Directa 50,278.2 147,190.2 176.0 5.5 13.3
Subsidios, transferencias y aportaciones 76,284.9 85,562.7 5.7 8.4 7.7
Subsidios 16,295.8 19,893.3 15.1 1.8 1.8
Transferencias > 3,800.5 4,323.3 7.2 0.4 0.4
Gobiernos de las Entidades Federativas y
Municipios *’ 56,188.6 61,346.1 2.9 6.2 5.5
Otros gastos de capital 8,678.4 6,575.0 -28.6 1.0 0.6
Directa ™’ 2,242.2 5,324.3 123.9 0.2 0.5
Transferencias * 27.3 1,250.7 -o- 0.0 0.1
Gobiernos de las Entidades Federativas y
Municipios + 6,408.9 0.0 n.s. 0.7 0.0
Subsidios, transferencias y aportaciones totales e 222,800.3 269,917.8 14.2 23.8 24.4
Subsidios 113,146.7 158,172.2 31.8 12.4 14.3
Transferencias 22,706.3 23,489.4 -2.5 2.5 2.1
Entidades Federativas y Municipios 86,947.3 88,256.1 -4.3 8.8 8.0

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

p_/ Cifras preliminares.

n.s.: no significativo; -o-: mayor de 500 por ciento.

1_/ Excluye subsidios y transferencias del Gobierno Federal a las entidades bajo control presupuestario directo y aportaciones al ISSSTE.

2_/ Incluye el gasto directo y las aportaciones federales para entidades federativas y municipios, asf como las transferencias que se otorgaron para
el pago de servicios personales de las entidades bajo control presupuestario indirecto.

3_/ Se refiere a las transferencias a entidades bajo control presupuestario indirecto.

4_/ Incluye los recursos del Ramo 33 Aportaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios y del Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para
los Sistemas de EducaciOn Basica, Normal, TecnolOgica y de Adultos.

5_/ Incluye el pago de pensiones del IMSS y el ISSSTE; el pago de pensiones y jubilaciones de Pemex, CFE y LFC; y el pago de pensiones y ayudas
pagadas directamente por el Ramo 19 Aportaciones a Seguridad Social.

6_/ Excluye las transferencias que se otorgan para el pago de servicios personales.

7_/ Incluye el gasto en inversiOn financiera, asi como el gasto ajeno recuperable en las entidades de control directo menos los ingresos por
recuperacion.

8_/ Incluye las transferencias para amortizaciOn e inversiOn financiera de entidades de control indirecto.
9_/ Se refiere a la suma de recursos de naturaleza corriente (sin servicios personales) y de capital, por estos conceptos.
Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico.

0 El 29.2 % del total correspondiO a los servicios personales de las entidades paraestatales de
control directo, lo que representO un incremento real de 1.8 %.

0 Los servicios personales de las dependencias y érganos administrativos desconcentrados de la
AdministraciOn PUblica Federal, representaron el 20.3 % del total, con un incremento real
del 12.1%. En este grupo se ubican los recursos para las actividades de orden, seguridad y
justicia y de desarrollo agropecuario y forestal, que registraron crecimientos de 25.1y 28.6 %
real, respectivamente.

0 Llas transferencias para servicios personales para apoyar los programas de las entidades
paraestatales de control indirecto significaron el 6.1 % del total y aumentaron en 4.6 % real.
Sobresalen los mayores apoyos para la Universidad Nacional AutOnoma de México, Centro de
Investigaciones y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, Colegio de
Bachilleres, y para los Institutos Nacionales de Alta Especialidad del Sector Salud.

0 Los recursos para servicios personales de los Poderes Legislativo y Judicial y los entes
autOnomos representaron el 4.9 % del total y aumentaron 12.1 % real respecto al primer
semestre de 2008.

Otros gastos de operaciOn

D gasto de operaciOn distinto de servicios personales se redujo 5.2 % real respecto de lo registrado
al segundo trimestre de 2008. Dicha caida se explica fundamentalmente por las menores
erogaciones de la CFE en 27.3 % debido al menor costo de combustibles para la generaciOn de
electricidad. Por otra parte sobresale el mayor gasto de operaciOn de PEMEX, principalmente por
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pagos de conservaciOn y mantenimiento de instalaciones, fletes e incremento en costo de primas
en el pago de seguros; de EducaciOn para promocién y fomento de libros y la lectura y
Enciclomedia; de Seguridad PUblica para la implementaciOn de operativos para la prevenciOn y
disuasiOn del delito; el INEG para la elaboraciOn de los censos econOmicos, el de poblacién y
vivienda, asi como la producciOn y difusiOn de la informaciOn estadistica y geografica; el IMSS
debido al aumento en erogaciones para vacunas, medicamentos y material de curaciOn ante la
contingencia sanitaria derivada del Virus A/HiN1 y el Instituto Federal Electoral por los gastos
derivados del proceso electoral federal del 2009.

Pensiones

el pago de pensiones registrO un incremento en t€rminos reales de 6.3 %. Esto se explica por los
siguientes factores:

O En el ISSSTE, LFC, la CFE y el IMSS el pago de pensiones aumentO en 13.0, 3.8, 9.7 y 7.8 % real,
respectivamente, debido al mayor nlUmero de pensionados y por la actualizaciOn de las pensiones.

© En PEMEX las aportaciones al Fondo de Pensiones de la entidad (FOLAPE) fueron inferiores en 7.4 %
real. Se debe sefialar que PEMEX realiza aportaciones a dicho Fondo en funciOn de sus remanentes
de operaciOn y las obligaciones esperadas, y luego €ste se encarga de cubrir las pensiones de los
beneficiarios.

Subsidios, transferencias y aportaciones

U Los subsidios, transferencias y aportaciones distintos de servicios personales sumaron 183,104.3
millones de pesos, lo que significO un crecimiento de 23.2 % real. Del total, 75.5 % correspondiO a
subsidios a la poblaciOn, que registraron un crecimiento real de 34.6 %; 14.7 % a aportaciones a las
entidades federativas con un crecimiento de 4.2 % real; y el resto, 9.8 %, a transferencias para
apoyo de programas a entidades paraestatales de control indirecto, que disminuyeron en 10.5 %
real.

D A las funciones de desarrollo social se destin® el 68.1 % de los recursos, lo que permitiO atender el
Programa Sectorial de EducaciOn, con el que se realizaron acciones en materia de educaciOn
basica, media superior, superior, de postgrado y para adultos, asi como el Programa Sectorial de
Salud y el Programa Sectorial de Desarrollo Social, que permitieron apoyar acciones encaminadas a
combatir la pobreza y procurar el bienestar de la poblaciOn.

D El 29.6 % de los recursos se concentr0 en las funciones de desarrollo econOmico, lo que permitiO
cubrir, principalmente, los programas de apoyos directos al campo (produccién agrl'cola) y para la
adquisiciOn de activos productivos (Alianza para el Campo).

Ayudas Yy otros gastos corrientes

© El aumento registrado en ayudas y otros gastos fue de 30.3 % en t€rminos reales debido,
principalmente, a que en 2009 los recursos otorgados al Instituto Federal Electoral para
prerrogativas a los partidos politicos fueron mayores que en el afio anterior, por los comicios
electorales federales. En la funciOn de educaciOn por los recursos otorgados a CONACULTA para la
difusiOn de actividades culturales y en la funciOn de gobernaciOn debido al apoyo otorgado al
Fondo de apoyo social para ex-trabajadores migratorios mexicanos en Estados Unidos.

InversiOn presupuestaria

Al término del primer semestre de 2009, el gasto de inversiOn fisica presupuestaria fue de 232,752.9
millones de pesos, monto superior en 73.4 % en t€rminos reales respecto al monto de los primeros seis
meses de 2008. Sin considerar la inversiOn de PEMEX, el crecimiento es de 21.2 % real. Del total, 63.2 %
correspondiO a inversiOn fisica directa y el resto, 36.8 %, se erog0 a trav€s de subsidios, transferencias
y aportaciones federales para entidades federativas.
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© Sin considerar a PEMEX, en el crecimiento del gasto en inversiOn fisica influyeron las erogaciones
en Comunicaciones y Transportes, Semarnat, Salud, CFE, IMSS y Defensa Nacional.

© En las funciones de desarrollo social la inversiOn fisica representO el 32.6 % del total, el 94.7 % de la
inversiOn se destinO a los rubros de salud y seguridad social, urbanizaciOn, vivienda y desarrollo
regional y de agua potable y alcantarillado, recursos que en su mayor parte se transfieren a las
entidades federativas via aportaciones para su ejercicio.

U Las actividades de desarrollo econOmico representan el 63.1 % de la inversiOn fisica presupuestaria,
destacando la inversiOn en el sector energ€tico y en comunicaciones y transportes; en conjunto,
representan el 9go.g % del total.

InversiOn financiada

En enero-junio de 2009, la inversiOn financiada (P|d|regas) que permite complementar |la
infraestructura pUblica que se requiere para el abasto de energ@ticos, sumO 11,546.3 millones de pesos
y, debido a la desapar|C|0n de este esquema en Pemex, fue inferior en 86.0 % real a la del mismo
periodo del afio anterior. Del total, 86.7 % fue inversiOn financiada directa y 13.3 % inversiOn
financiada condicionada; los recursos se orientaron al sector el€ctrico para apoyar proyectos de
generaciOn, transmisiOn y transformaciOn de energia en diversas zonas del pais.

Al término del segundo trimestre de 2009, la inversiOn impulsada por el sector pUblico sumO
245,471.0 millones de pesos, lo que representO un aumento de 27.7 % real respecto al mismo periodo de
2008. Por su parte, el gasto programable asociado a inversiOn se incrementO en 69.4 en % real y
significO el 22.0 % del gasto programable total en los primeros seis meses del afio.

Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

En el periodo enero-junio de 2009, los recursos autorizados para la atenciOn de desastres naturales
sumaron 1,140.5 millones de pesos. De este monto, 19.9 millones de pesos se autorizaron con cargo a
los recursos del Programa FONDEN del Ramo General 23, y 1,120.6 millones de pesos con cargo al
Fideicomiso FONDEN °/.

Con cargo a los recursos del Ramo General 23, se erogaron 19.9 millones de pesos a través del Fondo
Revolvente a cargo de la Secretarla de GobernaciOn, para solventar gastos por emergencias ocurridas en
2009 en los estados de Baja California Sur, Nayarit, Sinaloa, Sonora, Tabasco y Veracruz.

Por su parte, los recursos autorizados con cargo al Fideicomiso FONDEN se aplicaron de la siguiente
manera:

Al estado de Veracruz se canalizaron 1,081.4 millones de pesos para la atenciOn de dafios
ocasionados por lluvias extremas e inundaciones atipicas ocurridas durante el mes de septiembre de
2008, asi como para apoyar los trabajos de reconstrucciOn de dafios causados por fenOmenos
naturales perturbadores que han afectado a esta entidad federativa en afios anteriores; y

U Se destinaron 39.2 millones de pesos para el pago a entidades paraestatales de la AdministraciOn
PUblica Federal, que actUan como proveedores de la Secretaria de GobernaciOn, con motivo de la
atenciOn de emergencias por nevadas ocurridas en Chihuahua; por el huracan Henriette en Sinaloa
y Sonora; por el hurac@n Dean en Campeche, Quintana Roo y Veracruz; y por las lluvias extremas e
inundaciones atipicas que se presentaron en los estados de Guerrero y Veracruz.

s/ EL FIDEICOMISO FONDEN ACUMULA LOS REMANENTES DE
RECURSOS NO EJERCIDOS DEL RAMO GENERAL =23 DESTINADOS A
L4 ATENCION DE LOS EFECTOS DE DESASTRES NATURALES-. POR
LO @UE SU EJERCICIO PRESUPUESTARIO FUE CONTABILIZADO EN
EL ANO RESPECTIVO-. DEBIDO & @UE SE ENTREGAN & DICHO
FIDEICOMISO- ASIMISHOS INTEGRA LAS APORTACIONES
REALIZLDAS EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS 19,
FRACCION I-. Y 37 DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA-
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Del total de recursos autorizados en el primer semestre del aflo, 57.0 % (650.0 millones de pesos) se
destinO para apoyar erogaciones relacionadas con obras y acciones derivadas de fenOmenos naturales
perturbadores ocurridos en el estado de Veracruz; 33.5 % (382.3 millones de pesos) para la reparaciOn
de infraestructura hidraulica; 4.3 % (49.1 millones de pesos) para la reconstrucciOn de infraestructura
carretera; 3.4 % (3 39.2 millones de pesos) para la atenciOn de situaciones de emergencia y desastre
ocasionadas por fenOmenos naturales que afectaron a varias entidades federativas; y el restante 1.7 %
(19.9 millones de pesos), se ejerciO a trav€s del Fondo Revolvente a cargo de la Secretaria de
GobernaciOn.

REFORMA HACENDARIA

Avance de Indicadores de los objetivos sectoriales del Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE)

En el marco del PND y del PRONAFIDE, el Gobierno de la RepUblica se propuso mejorar la asignaciOn y
ejecuciOn del gasto mediante la evaluaciOn de resultados, mayor transparencia y rendiciOn de cuentas,
incluyendo la implementaciOn del sistema de evaluaciOn de los programas de gasto, asegurando la
convergencia en sistemas de contabilidad gubernamental entre los tres Ordenes de gobierno, y dando
prioridad en la asignaciOn del gasto a los sectores y programas con mejores resultados.

La evoluciOn de los indicadores establecidos es la siguiente:

. Avance
Indicador 2008
2009
Ampliar la cobertura del gasto asignado a programas presupuestarios con matriz de 30% 1/
indicadores en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la FederaciOn
ReducciOn del gasto de operaciOn y administrativo de las dependencias del Gobierno 10% 1/

Federal

1/ Debido a que el indicador refleja informaciOn del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la FederaciOn (PPEF), no se reporta cambio en el
avance del indicador hasta el mes de septiembre del aflo en curso, ya que en cumplimiento del articulo 42 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el PPEF 2010 deberd ser remitido al Congreso de la UniOn a mds tardar el prOximo 8 de
septiembre.
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2.6. POLITICA DE DEUDA PUBLICA

= La politica de crédito pUblico para 2009 tiene como objetivo satisfacer las necesidades de
financiamiento del Gobierno Federal manteniendo en todo momento un nivel de riesgo
compatible con la estabilidad de las finanzas pUblicas y el desarrollo de los mercados locales. La
politica de deuda pUblica est& enfocada para continuar fortaleciendo la estructura de la deuda
pUblica pero ademds fue disefiada con la suficiente flexibilidad para adaptarse a las condiciones
de los mercados y coadyuvar al funcionamiento ordenado de €stos.

Durante 2008, y a raiz de la crisis financiera internacional derivada de los problemas hipotecarios
en los Estados Unidos y otros paises desarrollados se han venido experimentando periodos de
extrema volatilidad financiera en los mercados financieros. Este entorno de volatilidad se
agudizO a partir del Ultimo trimestre del 2008 generando ajustes importantes en los mercados
emergentes.

Como resultado de la crisis seflalada es previsible que durante 2009 se observe un menor
dinamismo en la actividad econOmica a nivel global acompafiada de una restricciOn en los flujos
de crédito. La politica de manejo de pasivos para 2009 estd diseflada atendiendo este entorno y
contiene elementos de flexibilidad que permitir@n realizar las adecuaciones necesarias conforme
al desenvolvimiento de los mercados financieros nacionales e internacionales. Aunado a lo
anterior esta flexibilidad en el diseflo de la politica para 2009 garantiza la realizaciOn de
acciones en forma agil y eficiente para asegurar en todo momento la liquidez y el buen
desempefio de los mercados locales.

Durante 2009 la politica de captaciOn de recursos contempla satisfacer las necesidades de
financiamiento del Gobierno Federal a trav€s de fuentes internas y externas de recursos. Dentro
de las fuentes externas se pretende recurrir tanto al financiamiento de mercado como al
financiamiento de los Organismos Financieros Internacionales (OFIS) como el Banco Mundial
(BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Adicionalmente, la politica de crédito pUblico para 2009 contempla una estrategia proactiva y
flexible tanto en el &mbito interno como en el externo. En este sentido se contempla la
utilizaciOn de todos los instrumentos a disposiciOn de la politica de crédito pUblico para
alcanzar sus diversos objetivos. En tal virtud es previsible que se recurra a operaciones de manejo
de pasivos incluyendo recompras, intercambios, permutas, emisiOn de opciones de intercambio y
otras a fin de seguir mejorando los t€rminos y condiciones de la deuda y garantizar la liquidez de
los mercados nacionales fomentando su desarrollo.

Deuda del Gobierno Federal

Deuda interna

0 En la Ley de Ingresos de la FederaciOn para 2009 se autorizO un techo de endeudamiento
neto interno de 380 mil millones de pesos, asi como el importe que resulte conforme al
Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), publicado en el Diario Oficial de la FederaciOn el 31 de
marzo de 2007, para dar cumplimiento a lo autorizado en el Ultimo pdrrafo del articulo
transitorio vig€simo primero de dicho decreto, y por el importe que resulte, conforme a las
disposiciones aplicables, de reconocer como deuda pUblica directa los financiamientos
asumidos por terceros y por vehiculos financieros, garantizados por PetrOleos Mexicanos
(PEMEX), para financiar los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo a que se
refieren los articulos 18, tercer pé.rrafo, de la Ley General de Deuda PUblica y 32 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Asimismo, se podra contratar
endeudamiento interno adicional al autorizado, siempre que se obtenga una disminuciOn de
la deuda pUblica externa por un monto equivalente al del endeudamiento neto interno
adicional asumido.

0 Para dar cumplimiento a los articulos Cuarto Transitorio del Decreto por el que se Adiciona y
Reforman Diversas Disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y 1y 2 de la Ley de Ingresos de la FederaciOn para el Ejercicio Fiscal 2009, se
reconocieron de manera excepcional los pasivos de los Proyectos de Infraestructura
Productiva de Largo Plazo (PIDIREGAS) como deuda pl]blica directa de PEMEX con
financiamientos por 896 mil millones de pesos. Asimismo, se registraron y liquidaron cuentas
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por pagar de PEMEX con vehiculos financieros por 52.8 mil millones de pesos y se
amortizaron parte de los financiamientos por 350.5 mil millones de pesos con los activos que
contaba la paraestatal en dichos vehiculos. Este reconocimiento no implica un aumento en el
Saldo HistOrico de los Requerimientos Financieros del Sector PUblico (SHRFSP), o deuda
pUblica ampliada, siendo el reconocimiento de un pasivo preexistente que se mantenia en
cuentas de orden

0 La politica de deuda interna del Gobierno Federal para 2009 estd basada en las siguientes
lineas de acciOn: i) obtener el financiamiento requerido en un marco de eficiencia y buen
funcionamiento de los mercados financieros locales; ii) fortalecer la liquidez y eficiencia de
los valores gubernamentales en sus distintos formatos; y, iii) facilitar el acceso a la subasta
primaria, implementando una herramienta que permita la participacién de los medianos y
pequeﬁos inversionistas de manera directa.

o Llas acciones mds relevantes en la estrategia de emisiOn y colocacibn de valores
gubernamentales durante 2009 son las siguientes:

0 Se ha instrumentado una politica de reapertura de emisiones encaminada a mantener un
nUmero reducido de referencias a lo largo de la curva con un saldo en circulaciOn importante
para cada una de ellas. Esta politica se utilizar@ para los instrumentos de tasa fija en todos
los plazos a colocar durante el aflo, con excepciOn del bono a 10 afios, para el cual se
emitir@ una nueva referencia con vencimiento en diciembre de 2018.

0 Se anunciO la realizaciOn de operaciones de permutas durante 2009 como un mecanismo
eficiente para suavizar el perfil de vencimientos y manejar de una forma ordenada y eficiente
la parte corta de la curva de rendimientos; asi como acelerar el proceso de creaciOn de bonos
de referencia. Durante los primeros seis meses de 2009, se han realizado siete operaciones de
permuta por un monto total de 18,546.3 millones de pesos.

o0 El Gobierno Federal mantendrd la frecuencia con la que ha venido colocando los distintos
instrumentos, y buscard regresar de manera gradual y conforme las condiciones de mercado
lo permitan a los montos que habia venido colocando en las referencias de mediano y largo
plazo antes del ajuste en el calendario realizado en el cuarto trimestre de 2008. De este
modo, se contribuird a la construcciOn de emisiones mas |fquidas y procesos de subasta mas
competitivos, privilegiando siempre la adecuada evoluciOn de los mercados de deuda
gubernamental.

0 Asi, durante el primer semestre de 2009 se incrementaron los montos semanal y mensual
subastados de los Certificados de la Tesoreria de la FederaciOn (CETES) en todos sus plazos
(28, 91, 182 y 364 dias). De la misma forma se aument® el monto colocado de los Bonos de
Desarrollo a Tasa Nominal Fija (BONOS) a los plazos de tres, 10, 20 y 30 afos. Por su parte,
los montos colocados de los Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal denominados en
Unidades de InversiOn (UDIBONOQS) a los plazos de tres, 10 y 30 afos se incrementaron.
Finalmente, el monto quincenal subastado de los Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal
(BONDES D) se incrementO en 250 millones de pesos.

0 Como resultado de la estrategia de colocacibn de valores, los CETES y UDIBONOS
incrementaron su participaciOn en el saldo total de valores gubernamentales de 17.7% y
16.5%, respectivamente, a 19.7% y 17.6%, en ese mismo orden, entre diciembre de 2008 y
junio de 2009; en tanto que los BONOS pasaron de representar el 53.7% a 52.1%, y los
BONDES pasaron de 12.1% a 10.6% en ese mismo periodo.
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d
io ponderado de vencimiento de la deuda interna se redujo en 0.20 aflos, al pasar de 6.36
aNos al cierre de 2008 a 6.16 aNos al termino de junio de 2009.

0 La tenencia de valores gubernamentales por parte de los extranjeros totalizO en 269,649.8
millones de pesos al mes de junio de 2009, lo que significO un decremento de 8,574.5
millones de pesos respecto del nivel observado en diciembre de 2008. Dicha tenencia se
concretO en BONOS (93.3%), UDIBONOS (3.9%), y CETES (2.8%) al mes de junio de 2009.

Deuda externa

0 La estrategia de crédito pl]blico implementada por el Gobierno Federal reconoce la
importancia de mantener un nivel de deuda externa de mercado que garantice una
diversificaciOn adecuada de los pasivos pUblicos, y que permita el acceso a los mercados
financieros internacionales. Durante 2009, las actividades de financiamiento se basaran en
los siguientes objetivos: i) desarrollar y fortalecer los bonos de referencia del Gobierno
Federal; ii) mejorar los términos y condiciones de la deuda externa de mercado, y iii) ampliar
y diversificar la base de inversionistas del Gobierno Federal.

0 En este contexto, se estableciO en el Articulo 2° de la Ley de Ingresos de la FederaciOn para
2009 un endeudamiento neto externo de 5 mil millones de dOlares de los Estados Unidos de
América, el cual incluye el monto de endeudamiento neto externo que se ejercerl'a con OFIS,
asi como por el importe que resulte del reconocimiento como deuda pUblica directa de los
financiamientos garantizados por PEMEX, para proyectos de infraestructura productiva de
largo plazo. Asimismo, el Ejecutivo Federal y las entidades de control directo podran
contratar obligaciones constitutivas de deuda pUblica externa adicionales a lo autorizado,
siempre que el endeudamiento neto interno sea menor al establecido en el presente articulo
o en el presupuesto de las entidades respectivas, en un monto equivalente al de dichas
obligaciones adicionales.

© Refinanciamiento y manejo de los pasivos externos del Gobierno Federal

0 En febrero de 2009, el Gobierno Federal realizO la colocaciOn de un Bono Global en los
mercados internacionales de capital por un monto de 1,500 millones de dOlares, con
vencimiento en febrero de 2014 y con pago de cupOn de 5.875%.

o Esta emisiOn permitié establecer una nueva referencia a cinco aflos en el mercado de
dOlares, contribuyendo de esta manera a la consolidaciOn de la curva de rendimientos en la
parte corta de la misma, la cual sirve de referencia para emisiones de deuda en el exterior
tanto del sector pUblico como del sector privado; asimismo, permitiO al Gobierno Federal
cubrir en condiciones de costo favorables, todas las necesidades de financiamiento externo
de mercado para 2009; asi como ampliar y diversificar su base de inversionistas.

0 Finalmente, cabe seflalar que la operaciOn realizada resulta de particular importancia ya que,
a pesar del entorno de elevada incertidumbre y la volatilidad prevalecientes en los mercados
financieros internacionales, la colocaciOn realizada reﬂejé la persPectiva positiva de la
cor,nunidad financiera internacional en torno a la situaciOn econOmica y financiera de
Mexico.
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Principales lineas de crédito contratadas para apoyar el blindaje financiero a favor del
empleo, el crecimiento y la estabilidad.

Con el propésito de apoyar el empleo, el acceso de las empresas y hogares al crédito, la
estabilidad econOmica y el crecimiento, la ComisiOn de Cambios integrada por el Banco de
México y la Secretarla de Hacienda y Crédito PUblico, decidieron solicitar al Fondo
Monetario Internacional (FMI), una Linea de Cré&dito Flexible (LCF), misma que fue aprobada
por el directorio del FMI el pasado 17 de abril del aflo en curso, por aproximadamente 47 mil
millones de dOlares y con vigencia de un afo. Las autoridades de M&xico han manifestado su
intenciOn de que este acuerdo sea de caracter precautorio y no prevén utilizar los fondos.

La LCF es especialmente Util para la prevenciOn de crisis, ya que brinda flexibilidad para
utilizar la linea de crédito en cualquier momento. Los desembolsos no son escalonados ni
estan condicionados al cumplimiento de metas de politica econOmica, como sucede en el
caso de los programas tradicionales respaldados por el FMI. Este acceso flexible es posible
gracias a los muy sOlidos historiales de los paises que son elegibles para utilizar la LCF, lo que
da plena confianza en que se seguiran aplicando politicas econOmicas firmes.

El blindaje financiero resultante de la contrataciOn de la linea de crédito complementa el
conjunto de politicas contra ciclicas que se han adoptado para prevenir los efectos mas
nocivos de la actual crisis internacional.

© Principales lineas de crédito contratadas para apoyo del desarrollo social.

0 El gobierno Federal ha suscrito diferentes préstamos con el BM y el BID para apoyar los

esfuerzos en materia de Desarrollo Social. Los proyectos buscan fortalecer el Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades, apoyando a poblaciones vulnerables a cubrir necesidades
basicas en educaciOn, salud y nutriciOn. Lo anterior, se realizard a trav€s de transferencias
condicionales de efectivo que promuevan la asistencia escolar, chequeos médicos y el uso de
suplementos alimenticios para ayudar a mejorar los niveles de educaciOn, salud y nutriciOn
de los beneficiarios del Programa.

- Principales lineas de crédito contratadas para enfrentar la epidemia de influenza humana.

0 Con el objetivo de que México estuviera en meJor p05|C|On para atender la contingencia

relacionada con el brote de la influenza porcma en el pals se acord® con el BM un
financiamiento inmediato por 25 millones de dOlares para la compra de medicamentos,
suministros médicos y equipo epldem|o|0g|co ademds se acord® otro financiamiento de
rApido desembolso por 180 millones de dOlares para la implementaciOn de un espectro
amplio de medidas estrateglcas institucionales y operativos, para dar una respuesta efectiva
a la actual contingencia. Es prudente mencionar que al dia de hoy, este préstamo se
encuentra en negociaciOn.

Deuda del Sector PUblico Federal

66

= CaptaciOn de recursos internos. En el primer semestre de 2009, el sector pUblico federal captO
en los mercados dom@sticos 1,147,993.3 millones de pesos, de los cuales el 44.1%
correspondieron a prestamos a largo plazo y el 55.9% restante a créditos contratados con
vencimiento menor a un afio. Por usuario del crédito, el Gobierno Federal dispuso del 83.6%, los
organismos y empresas de control presupuestario directo del 13.3% y la banca de desarrollo
dispuso del 3.1%. Cabe mencionar que el monto de captaciOn incluye 118,637 millones de pesos
por el reconocimiento de la deuda PIDIREGA de PEMEX.

= CaptacnOn de recursos externos. De enero a junio de 2009, el sector Ublico federal obtuvo una
captaciOn total de recursos del exterior de 66,276.2 millones de dOlares. Este monto incluye
56,048.1 millones de dOlares por el reconocimiento de la deuda PIDIREGA de PEMEX. Del total
captado, el 95.3% correspondlo a pa5|vos a largo plazo y 4.7% a créditos contratados con
vencimiento menor a un afo. Por usuario de los recursos, los organismos y empresas de control
presupuestario directo dispusieron del 91.8%, la banca de desarrollo del 5.3% y el Gobierno
Federal del restante 2.9%.

0 Respecto a las fuentes de financiamiento, de enero a junio de 2009 el 96.5% se registrO como

deuda en los mercados de capital, en los desembolsos obtenidos a través del mercado
bancario y de los créditos bilaterales.
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0 Los recursos registrados en los mercados internacionales de capital ascendieron a 44,509.8
millones de dOlares, de los cuales 1,500 millones de dOlares se obtuvieron mediante la
emisiOn realizada por el Gobierno Federal del Bono Global y 2,576.3 millones de dOlares por
PEMEX para el canje o refinanciamiento de pasivos; y 40,433.5 millones de dOlares por el
reconocimiento de la deuda PIDIREGA de PEMEX. Los desembolsos de créditos bilaterales
que sumaron 9,658.9 millones de dOlares, mismo que incluyen 9,157.8 millones de dOlares de
reconocimiento de la deuda PIDIREGA de PEMEX. Los recursos obtenidos en el mercado
bancario sumaron 9,811.9 millones de dOlares; de los cuales 8,821.9 millones de dOlares se
contrataron de manera directa con bancos internacionales, y de €stos, 6,456.8 millones de
dOlares fueron por el reconocimiento de la deuda PIDIREGA de PEMEX; y, 990 millones de
dOlares fueron créditos sindicados.

secretaria de hacienda y crédito publico 67




EMISIONES DE BONOS EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES
ENERO-MARZO 2009

Emisor Fecha Monto Plazo Tasa de interés anual
(Equivalente en millones de (Afios) (%)
dblares)
Total 3,500.0
PetrOleos Mexicanos Febrero-03-2009 2,000.0 10 8.000
Gobierno Federal Febrero-17-2009 1,500.0 5 5.875
PetrOleos Mexicanos Junio-02-2009 576.3 13 8.25

0 Derivado de la participaciOn de México en los OFIS, las dependencias gubernamentales
(federales y estatales) y las empresas mexicanas tanto del sector pl]blico como del sector
prlvado han tenido acceso a la asistencia técnica y a la experiencia internacional de esos
organismos, asi como a recursos financieros otorgados a trav€s de donaciones, préstamos y
garantias. Los sectores a los cuales se han dirigido los apoyos son: educaciOn, agricultura,
vivienda, medio ambiente, infraestructura, financiero, de conocimiento e innovaciOn
tecnolOgica, combate a la pobreza y fortalecimiento de estados y municipios.

o Por lo que se refiere a la captaciOn de recursos provenientes de los OFIS, de septiembre de
2008 a junio de 2009 se contrataron 4,972.8 millones de dOlares por el sector pUblico, los
cuales ser@n dirigidos a combate a la pobreza, agricultura, tecnologia de la informaciOn,
apoyo al empleo, vivienda, ahorro rural, energia y medio ambiente. Cabe sefialar que de
estos recursos 2,303.8 millones de dOlares fueron contratados en apoyo del desarrollo social.

0 Los desembolsos realizados de los préstamos con los OFIS durante el primer semestre de 2009
ascendieron a 1,542.1 millones de dOlares. Entre los principales usos de estos recursos
sobresalen los dirigidos a proyectos de combate a la pobreza, apoyo al empleo, y de los
sectores educativo, vivienda, financiero y medio ambiente.

© saldos de la Deuda PUblica ¢
= Gobierno Federal

0 Al cierre de junio de 2009, el saldo de la deuda neta ’ del Gobierno Federal se ubicO en
2,988,209.3 millones de pesos, cifra superior en 144,991.1 millones de pesos a la registrada al
cierre de 2008. En razOn al tamafio de la economia esta cifra representO el 25.5%, esto es,
2.1 puntos porcentuales mayor al observado a finales de 2008.

o El saldo de los pasivos internos * aumentO en 136,667.1 millones de pesos respecto al del
cierre de 2008, como resultado de un endeudamiento interno neto de 209,064 millones de
pesos, un aumento en las disponibilidades del Gobierno Federal por 83,488.3 millones de

B LAS RELACIONES RESPECTO AL PRODUCTO INTERNO BRUTO SE
REALIZARON CON EL PIB PRECIOS CORRIENTES DEL ULTIMO
TRIMESTRE DE CaDA ANO- PROVENIENTE ©DEL SISTEMA DE
CUENTAS NACIONALES DE HMEXICO D&DO & CONOCER POR EL
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA- GEOGRAFLA E
INFORMETICA (INEGIY- Y CON EL PIB PRELIMINAR DEL
SEGUNDO TRIMESTRE DE 2009 ESTIMADO POR LA SECRETARIA DE
EE%%E@DA Y CREDITO POBLICO (1L-7L5-753.0 MILLONES 3E
P s

7 EL CONCEPTO DE DEUDA NETA SE OBTIENE DE DESCONTAR AL
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pesos, y ajustes contables al alza por 11,091.4 millones de pesos por el efecto inflacionario
sobre los pasivos indizados a esa variable. Esta categorla significO el 21.1% del producto
interno bruto (PIB), nivel superior en 1.9 puntos porcentuales al observado al t€rmino de
2008.

0 El componente externo presentO un incremento en su saldo de 1,590.1 millones de dOlares
respecto al de diciembre de 2008, al situarse en 39,295.7 millones de dOlares. Esta variaciOn
fue originada por un desendeudamiento externo neto de 1,513.8 millones de dOlares; por
ajustes contables negativos por 38.1 millones de dOlares, que reflejaron la variaciOn del dOlar
respecto a otras monedas en que se encuentra contratada la deuda; y, por la reducciOn de los
activos internacionales del Gobierno Federal asociados a la deuda externa por 3,142 millones
de dOlares, cuya variaciOn refleja principalmente, la disminuciOn en el saldo neto
denominado en dOlares de la Cuenta General de la tesoreria de la FederaciOn. La
participaciOn en el PIB de este agregado fue de 4.4%, cifra superior en 0.2 puntos
porcentuales a la alcanzada a finales del afio previo.

Sector PUblico Federal

0 Al término del primer semestre de 2009 el saldo de la deuda neta® del sector pUblico federal,
que incluye la deuda neta del Gobierno Federal, la de los organismos y empresas de control
presupuestario directo y la de la banca de desarrollo, fue de 3,650,447.1 millones de pesos,
monto superior en 1,052,704.8 millones de pesos al registrado a finales de 2008. Como
porcentaje del PIB, representé el 31.2%, cifra superior en 9.8 puntos porcentuales a la
observada al cierre del afio anterior. Cabe mencionar que el resultado anterior incluye el
reconocimiento como deuda pUblica directa de PEMEX de los pasivos de los proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo (PIDIREGAS) equivalente al 8.1% del PIB.

0 El saldo de la deuda interna neta se ubicO en 2,536,098.1 millones de pesos, cifra que rebas®
en 267,599.7 millones de pesos a la reportada al t€rmino de 2008. Este incremento es
atribuible a los siguientes factores: a) un endeudamiento interno neto por 356,992.3
millones de pesos y ajustes contables negativos por 2,708.1 millones de pesos, que reflejan
principalmente los ajustes derivados del efecto inflacionario sobre los pasivos indizados a
esta variable, y el efecto por el cambio del pasivo real de los PIDIREGAS de PEMEX; y b) una
variaciOn positiva de 86,684.5 millones de pesos en los activos internos del sector pUblico
federal. Como porcentaje del PIB, se situ0 en 21.7%, nivel superior en 3 puntos porcentuales
al observado al cierre del afio previo.

0 Elsaldo de la deuda externa neta * se ubicO en 84,405.7 millones de dOlares, monto superior
en 60,086.3 millones de dOlares al registrado al cierre de 2008. Este resultado se derivO de
los siguientes factores: a) un endeudamiento externo neto de 34,044.5 millones de dOlares,
y ajustes contables a la baja por 4,901.3 millones de dOlares, que reflejan principalmente la
variaciOn del dOlar con respecto a otras monedas en que se encuentra contratada la deuda, y
el efecto por el cambio del pasivo real de los PIDIREGAS de PEMEX; y b) los activos
internacionales del sector pUblico federal asociados a la deuda externa presentaron una
variaciOn negativa de 30,943.1 millones de dOlares. Este cambio refleja las variaciones
registradas en las disponibilidades de las entidades que conforman el sector pUblico federal.
Como proporciOn del PIB aumentO de 2.7% a 9.5% durante el periodo de estudio.

Saldo HistOrico de los Requerimientos Financieros del Sector PUblico

7/ REGISTRA LOS ACTIVOS Y PASIVOS FINANCIEROS DEL SECTOR
PUBLICO EN EL MERCADO NACIONAL ¥ CON EL EXTERIOR-

o/ EL CONCEPTO DE DEUDA NETA SE OBTIENE DE DESCONTAR AL
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GOBIERNO FEDERAL-

12/ EL SHRFSP AGRUPA L4 DEUDA PUBLICA PRESUPUESTARIA-
LOS RECURSOS PARA FINANCIAR LOS SECTORES PRIVADO ¥
SOCIAL- LOS REAUERIMIENTOS FINANCIEROS DEL INSTITUTO
DE PROTECCION AL _AHORRO BANCARIO (IPAB)Y. LOS
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA FINANCIADA POR EL SECTOR
PRIVADO (PIDIREGAS) LOS REQUERIMIENTOS DEL
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El saldo histOrico de los requerimientos financieros del sector pUblico (SHRFSP) representa el acervo
neto de las obligaciones, pasivos menos activos financieros disponibles, contraidos para alcanzar los
objetivos de las politicas pUblicas, tanto de las entidades adscritas al sector pUblico como de las
entidades del sector privado que actUan por cuenta del Gobierno.

= Al cierre del primer semestre de 2009 el SHRFSP ascendiO a 4,515,380.6 millones de pesos,
equivalente a 38.5% del PIB, nivel superior en 2.8 puntos porcentuales respecto al alcanzado en

diciembre de 2008.

0 El saldo interno se ubicO en 3,363,466.3 millones de pesos, monto superior en 142,170.4
millones de pesos. Respecto al tamafo de la economla representO un incremento de 2.1
puntos porcentuales al pasar de 26.6% a 28.7% entre diciembre de 2008 y junio de 2009.

0 El componente externo observO un saldo a junio de 2009 de 1,151,914.2 millones de pesos, lo
que significO un aumento de 41,519.8 millones de pesos al alcanzado al t€rmino de 2008.
Como porcentaje del PIB reflej0 un incremento de 0.6 puntos porcentuales durante el

periodo referido.

PND.- Indicadores y metas. Avances 2009

2.1 Politica hacendaria para la competitividad

Objetivo 1 “Contar con una hacienda pUblica responsable, eficiente y equitativa que promueva el desarrollo en un entorno

de estabilidad econOmica”

Indicador 2008 Avance 2009
(Junio)
Deuda PUblica del Gobierno Federal como % del PIB 23.4 25.5
Saldo HistOrico de los Requerimientos Financieros del Sector PUblico 35.7 38.5
como % del PIB
Plazo de Vencimiento Promedio de los Valores Gubernamentales (afios) 6.36 6.16
Plazo promedio de la deuda en pesos

Informar sobre los avances en los indicadores de los objetivos sectoriales del Pronafide que involucran las actividades de la

SHCP:

1.5. Promover el desarrollo de los mercados financieros domésticos y lograr ahorros en el costo financiero del sector pUblico

a través del manejo activo de la deuda pUblica, manteniendo un nivel de riesgo que sea compatible con la sana evoluciOn de

las finanzas pUblicas y con el desarrollo de los mercados financieros locales.

Indicador

2008

Avance 2009
(Marzo)

Deuda PUblica Amplia

35.7% del PIB

38.5% del PIB

Deuda Neta Tradicional

21.4% del PIB

31.2% del PIB

FIDEICOMISO DE APOYO
CONCESIONADAS (FARAC)
DEUDORES -
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2.7. FEDERALISMO FISCAL

FORTALECIMIENTO DEL FEDERALISMO FISCAL

IntroducciOn

De acuerdo con lo seflalado en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012, el Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE) 2008-2012 destacan la necesidad de reestablecer sobre
bases mas firmes la relaciOn fiscal entre el Gobierno Federal, las entidades federativas y los municipios,
ya que la naturaleza y conformaciOn del pacto fiscal en un sistema federalista, basado en el consenso y
el didlogo, resulta de fundamental importancia para la estabilidad macroeconOmica y sentar las bases
de un crecimiento equilibrado que se traduzca en metas de desarrollo social, las cuales permitan
alcanzar una mejor calidad de vida y combatir la pobreza y la marginaciOn.

A partir de estos elementos, se ha planteado que M@xico debe entrar a una nueva etapa de
federalismo fiscal, basada en una mayor corresponsabilidad entre los tres Ordenes de gobierno para la
consecuciOn de una politica fiscal responsable y eficiente, de innovaciOn en la provisiOn de servicios y
de una mayor rendiciOn de cuentas. El objetivo es que el pais cuente con nuevas bases federalistas
sOlidas, que fortalezcan el pacto federal.

Fortalecimiento del Federalismo

Con el fin de fortalecer el federalismo fiscal, durante el 2008, derivado del primer afio de
implementaciOn de la Reforma Hacendaria por los que Menos Tienen, se observan impactos
importantes en las haciendas pUblicas subnacionales:

Con relaciOn al Ramo 28 de participaciones federales en el 2008, las entidades federativas recibieron
en promedio un aumento de 21 por ciento en t€rminos reales con respecto a sus participaciones del
afio anterior. Este incremento histOrico refleja la mayor cantidad de recursos transferidos a estados
y municipios por la reforma hacendaria, dado que en 2008 las participaciones recibidas por los
estados y municipios representaron el 3.51 por ciento del PIB, mientras que el promedio de los
Ultimos afios habia sido de 3.02 por ciento.

D Asimismo, las nuevas fOrmulas de distribuciOn en algunos fondos de participaciones y aportaciones
federales son mas sencillas, mds transparentes y mas acordes con las mejores prdcticas
internacionales en la distribuciOn de transferencias intergubernamentales, ya que han incentivado
la actividad econOmica y la recaudaciOn local y se ha apoyado a los estados con mayores carencias
y rezagos.

© Los nuevos fondos para entidades federativas y municipios creados con la reforma hacendaria
otorgaron importantes recursos en el 2008 y se prevé que continUen siendo un apoyo fundamental
para las haciendas pUblicas locales.

© pe igual forma, la cuota a las gasolinas y al diesel para entidades federativas y municipios
representO importantes recursos para fortalecer las finanzas pUblicas de estos Ordenes de gobierno.
Al mismo tiempo se mejoré la transparencia al aprobarse la nueva Ley General de Contabilidad
Gubernamental, con la cual las haciendas pUblicas de los tres Ordenes de gobierno seran mas
transparentes y se transitard hacia la armonizaciOn de las mismas.

© purante mayo de 2009, se firmO con las 32 entidades federativas un convenio en términos del
penUltimo parrafo del articulo 28 de la Ley de Ingresos de la FederaciOn (LIF) para el Ejercicio
Fiscal 2008, con el objeto de realizar un estudio en el que se demuestre el efecto de la Reforma
Hacendaria en la situaciOn de las haciendas pUblicas estatales y municipales.

Democracia Efectiva

Del 1 de septiembre de 2008 al 31 de agosto de 2009, se llevaron a cabo acciones para consolidar el
federalismo fiscal, fortalecer las facultades, funciones y responsabilidades de entidades federativas y
municipios. Algunos de los principales resultados son los siguientes:
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© En el Decreto por el que se reforman, adicionan, derogan y abrogan diversas disposiciones
publicadas en el Diario Oficial de la FederaciOn (DOF) del 21 de diciembre de 2007, sobresalen las
siguientes facultades:

= En el articulo cuarto transitorio de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos se
faculta a las entidades federativas para establecer el impuesto local sobre tenencia o uso de
vehiculos sobre aquellos por los que deba pagarse el impuesto federal, en cuyo caso se
suspenderé_ el cobro de este Ultimo correspondiente a la entidad federativa de que se trate. A
partir de enero de 2009, Aguascalientes y Guerrero establecen el impuesto sobre Tenencia o Uso
de Vehiculos Nuevos.

= En el articulo 10-C de la Ley de CoordinaciOn Fiscal (LCF) se estableci® que las entidades
federativas, podrén incluir en sus legislaciones, impuestos a la venta o consumo final de los
bienes cuya enajenaci()n se grave con el IEPS siempre que no se trate de bienes cuyo gravamen
se encuentre reservado a la FederaciOn.

= Para 2008, Quer€taro estableciO el impuesto a la venta final de bebidas en envase cerrado con
contenido alcohOlico, alcohol, alcohol desnaturalizado y mieles incristalizables, que se realicen
en el territorio del estado.

De septiembre de 2008 a junio de 2009 se celebrO con las 32 entidades federativas un convenio
relativo al mecanismo de ajuste de los anticipos de los recursos para programas y proyectos de
inversiOn en infraestructura y equipamiento de las entidades federativas a que hace referencia el
articulo 12 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Con la entrada en vigor en 2008 de los impuestos Empresarial a Tasa Unica (IETU) y a los DepOsitos
en Efectivo (IDE), se instrument® un Nuevo Convenio de ColaboraciOn Administrativa en Materia Fiscal
Federal, a fin de que las entidades federativas cuenten con facultades de administraciOn de dichos
impuestos.

© Adicionalmente, el convenio contiene mayores ventajas para las entidades como el incremento de
algunos incentivos, delegaciOn expresa de atribuciones que mejoran sus tareas de administraciOn y
nuevas funciones que tambi€n les representan mas recursos, entre otras:

= Incrementar de 50 por ciento a 100 por ciento los incentivos econOmicos por actos de vigilancia
del cumplimiento de obligaciones fiscales.

= Otorgar un nuevo incentivo para que las entidades que convengan con el Servicio de
AdministraciOn Tributaria (SAT), lleven a cabo el procedimiento administrativo de ejecucién
para hacer efectivos los créditos determinados por la FederaciOn. Los incentivos son de 75 por
ciento de los créditos y de 100 por ciento de los bienes embargados.

= Autorizar la cancelaciOn de créditos fiscales.
= Durante diciembre de 2008 a julio de 2009 lo firmaron las 32 entidades federativas.

Se firmaron los siguientes Anexos al Convenio de ColaboraciOn Administrativa en Materia Fiscal
Federal (CCAMFF), para fortalecer las potestades a las entidades federativas y municipios en el periodo
del 1 de septiembre de 2008 al 31 de agosto de 2009:

Durante septiembre de 2008 a agosto de 2009 se firmO el Anexo No. 1 Chiapas y sus municipios de
Acapetahua y Tapachula, Quintana Roo y sus municipios de Tulum y Solidaridad y Veracruz de
Ignacio de la Llave y el municipio de San Rafael, relativo a las funciones operativas de
administraciOn de los derechos por el uso de la zona federal maritima terrestre, para la explotacién
de salinas y por el uso, goce o aprovechamiento de inmuebles.

2/ DE L& LEY DE COORDINACION FISCAL. DE L& LEY DEL
INPUESTO SOBRE TENENCIA © USO DE VEHICULOS ¥ DE L&
%%EVICH@% IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y

E"‘ @ o
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U En mayo 2009 se firmO con Baja California Sur el Nuevo Anexo No. 8 que faculta a las entidades
federativas para verificar la legal estancia en el pais de toda clase de mercancia extranjera con lo
cual se fortalecen las labores para combatir el contrabando y la economia informal. Sustituye al
Anexo No. 8 anterior que fue firmado por 13 entidades, a fin de precisar algunas atribuciones y
facultades delegadas.

Con el propésito de continuar avanzando en el fortalecimiento de los mecanismos de coordinaciOn,
transparencia, control y rendiciOn de cuentas destacan las siguientes:

© En el marco del Convenio de ColaboraciOn Administrativa en Materia Fiscal Federal (CCAMFF), se
tramitaron del 1 de septiembre de 2008 al 31 de agosto de 2009, ante la AdministraciOn General de
RecaudaciOn del SAT, 2,381 solicitudes de entidades federativas para el acceso a las aplicaciones y
perfiles de los Sistemas DARIO-RFC, Cuenta Unica Web, SituaciOn Integral del Contribuyente,
Pégina ElectrOnica E-Room, Sistema Integral del Dictamen, Herramienta de Consulta Fiscal,
Sistema Integral de Comprobantes Fiscales, Dispositivos de AutentificaciOn Dura e IdentificaciOn
del Contribuyente para Repecos, con el objeto de planear, programar y realizar actos de
fiscalizaciOn, verificaciOn, cumplimiento de obligaciones fiscales y comercio exterior.

© En el marco de los grupos de trabajo creados por la ComisiOn Permanente de Funcionarios Fiscales
(CPFF), en el Comité de Vigilancia del Sistema de Participaciones, se actualizaron las Reglas de
ValidaciOn de la InformaciOn para el Calculo de los Coeficientes de DistribuciOn de las
Participaciones Federales, tomando como base las reformas a la Ley de CoordinaciOn Fiscal, mismas
que fueron aprobadas por la ComisiOn Permanente de Funcionarios Fiscales en enero de 2009,
ademas, se revisaron las cifras de recaudaciOn de los impuestos y derechos locales contenidos en
las cuentas pl]blicas de las entidades federativas; la del impuesto predial y los derechos por
suministro de agua, asi como la integraci()n de las variables del Fondo de FiscalizaciOn. Asimismo,
se analizaron el informe de resultados financieros de PetrOleos Mexicanos (PEMEX) y su impacto en
la RecaudaciOn Federal Participable (RFP), asi como la evoluciOn y el comportamiento de los
ingresos excedentes netos, del Fideicomiso para Infraestructura en los Estados (FIES), y del Fondo
de EstabilizaciOn de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF).

Participaciones en ingresos federales e incentivos econOmicos

El entorno internacional actual y su impacto en la economia mexicana han provocado una disminuciOn
de la RecaudaciOn Federal Participable (RFP) en 2009 y por consiguiente en las participaciones
federales.

U De enero a junio de 2009, el pago de participaciones en ingresos federales e incentivos econOmicos
a las entidades federativas ascendiO a 181,746.8 millones de pesos, cifra menor en 25.8 por ciento
real a la de 2008. Sin embargo, las entidades federativas cuentan con el Fondo de EstabilizaciOn de
los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) con el cual han podido mitigar la caida en
participaciones. Al incorporar estos recursos, las participaciones federales se encuentran cerca del
programa.

La RecaudaciOn Federal Participable (RFP) neta® que sirvi0 de base para el calculo de las
participaciones a las entidades federativas de enero a junio de 2009 se ubicO en 648,020.0

13/ SE LE DENOMINA RFP NETA- Y& @QUE NO CONSIDERA LAS
DEVOLUCIONES~ COMPENSACIONES Y TODOS AQUELLOS CONCEPTOS
SENALADOS EN EL ARTICULO =20- DE LA LCF (TENENCIA Y
AUTOMOVILES NUEVOS « DERECHOS . ADICIONALES _
EXTRAORDINARIOS SOBRE A LA  EXTRACCION DE PETROLEOS
PARTICIPACIONES ESPECIFICAS EN IEPS . INCENTIVOS
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millones de pesos, monto menor en 28.6 por ciento real con respecto a la registrada en el mismo
periodo de 2008.

ECONOMICOS Y DERECHO ORDINARIO SOBRE HIDROCARBUROS PARA
MUNICIPIOS) -
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PARTICIPACIONES PAGADAS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, 2008-2009

(Millones de pesos)

Datos anuales Enero-junio
Meta
Concepto Observado Programada 2008 2009 VariaciOn %
2008 2009” real”
Total” 423,454.9 430,182.1 230,960.8 181,746.8 -25.8
Participaciones e incentivos econOmicos 423,454.9 430,182.1 230,960.8 181,746.8 -25.8
Participaciones 382,435.3 374,234.8 205,634.3 151,420.3 -30.6
Fondo General de Participaciones 332,598.3 321,337.2 180,175.9 130,070.3 -31.9
Fondo de Fomento Municipal 16,558.2 15,952.3 8,961.4 6,480.2 -31.8
Fondo de FiscalizaciOn 19,869.0 19,940.3 9,999.6 8,860.0 -16.5
Fondo de Compensacién 763.1 4,493.0 72.7 1,284.0 1,565.3
Fondo de ExtracciOn de hidrocarburos 3,489.8 3,644.1 1,666.6 808.5 -54.3
Impuesto Especial sobre ProducciOn y Servicios 6,558.6 6,423.1 3,357-3 2,967.4 -16.7
0.136% de la R.F.P. 2,228.2 2,169.5 1,218.7 881.3 -31.8
3.17% ExtracciOn de PetrOleo 370.1 275.3 182.1 68.6 -64.5
Incentivos EconOmicos 41,019.6 55,947.3 25,326.5 30,326.5 12.9
Incentivos a la Venta Final de Gasolinas y Diesel 5,079.9 20,218.6 1,071.8 6,723.4 491.4
Incentivos de Tenencia o Uso de Vehiculos 21,100.3 21,603.1 16,829.8 16,539.1 7.3
Fondo de CompensaciOn sobre ISAN 1,652.8 1,739.5 826.4 869.8 -0.8
Incentivos sobre ISAN 5,074.9 5,191.2 2,604.5 2,025.6 -29.1
Otros Incentivos EconOmicos 8,111.8 7,194.9 3,904.0 4,168.6 0.7

1/ EstimaciOn publicada en el DOF el 19 de diciembre de 2008.

2/ Las cifras se deflactaron con base en el indice nacional de precios al consumidor promedio de cada afio.
3/ La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.

Deuda pUblica de las entidades federativas y municipios

Entre los principales indicadores de la deuda pUblica de las entidades federativas y los municipios
destacan:

© A marzo de 2009 la deuda pUblica de las entidades federativas y los municipios se ubicO en
206,694.2 millones de pesos.

En términos reales, la deuda total aumentO 5.4 por ciento, con respecto al mismo mes del afio
anterior.

D Los mayores saldos de endeudamiento se presentaron en el Distrito Federal (45,380.5 millones de
pesos), Estado de México (33,135.7 millones de pesos), Nuevo LeOn (18,011.8 millones de pesos),
Jalisco (12,585.6 millones de pesos) y Sonora (11,348.2 millones de pesos).

La deuda pUblica de las entidades federativas con relaciOn al Producto Interno Bruto Estatal es de
1.8 por ciento en promedio a nivel nacional, del mes de marzo de 2009 con respecto al cierre de
2008.
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= Por entidad federativa, las proporciones mdas altas se observan en Chiapas (3.9 por ciento),
Sonora (3.6 por ciento), Estado de México (3.1 por ciento), Nayarit (2.9 por ciento) y
Michoac@n (2.8 por ciento).

= Respecto a las participaciones, la deuda pUblica de las entidades federativas disminuyO de 50.7 por
ciento en diciembre de 2008 a 48.0 por ciento en marzo de 2009.

= Las mayores relaciones se observaron en Nuevo LeOn (88.2 por ciento), Sonora (87.7 por ciento),
Distrito Federal (86.3 por ciento), Estado de México (65.5 por ciento), Sonora (56.7 por ciento)
y Chihuahua (64.0 por ciento).

AVANCES Y RESULTADOS EN EL FORTALECIMIENTO DEL FEDERALISMO FISCAL

De 2007 a 2008 se realizaron importantes reformas para fortalecer la transparencia y evaluaciOn del
ejercicio de los recursos pUblicos de todos los Ordenes de gobierno.

En particular, la Reforma Hacendaria aprobada por el H. Congreso de la UniOn en septiembre de
2007, |ncorpor0 la propuesta de ampllar las facultades tributarias de las entidades federativas y de los
municipios, asi como simplificar y mejorar los incentivos de las fOrmulas de las transferencias, tanto
para las participaciones como para las aportaciones, incluyendo las del sector educativo, sin disminuir
el monto de los recursos transferidos en la actualidad.

Derivado de la Reforma Hacendaria, en octubre de 2007 se modificO el articulo 85 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH):

= Conforme a la fracciOn |, se establece la obligaciOn de evaluar los recursos federales que ejerzan
las entidades federativas, los municipios, los Organos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones
pUblicas paraestatales o cualquier ente pUblico de cardcter local, con base en indicadores
estratégicos y de gestién, conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de dicha Ley.

= De acuerdo con la fracciOn II, se determina que las entidades federativas enviaran al Ejecutivo
Federal, de conformidad con los lineamientos y mediante el sistema de informaciOn establecido
para tal fin por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP), informes sobre el ejercicio,
destino y los resultados obtenidos, respecto de los recursos federales que les sean transferidos.

Paralelamente, se publicO la reforma al articulo 49, fracciOn V, de la Ley de CoordinaciOn Fiscal,
mediante la cual se considera que el ejercicio de las aportaciones federales para entidades federativas y
municipios, debe sujetarse a la evaluaciOn del desempefio a que se refiere el articulo 110 de la LFPRH, y
se establece que los resultados del ejercicio de dichas aportaciones deben ser evaluados con base en
indicadores, por instancias t€cnicas independientes de las instituciones que los ejerzan, a fin de
verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados.

Complementariamente, en mayo de 2008 se publicO en el Diario Oficial de la FederaciOn el Decreto
que reforma la ConstituciOn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes articulos:

= 134, que establece que los recursos econOmicos de que dispongan la FederaciOn, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los Organos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrar@n con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para
satisfacer los objetivos a los que est€n destinados, y que los resultados del ejercicio de dichos
recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan los correspondientes
Ordenes de gobierno.

= 73, fracciOn XXVIII, que faculta al Honorable Congreso de la UniOn para expedir Ieyes en materia
de contabilidad gubernamental que regir@n la contabilidad pUblica y la presentaciOn homogenea
de informaciOn financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial, para la FederaciOn, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los Organos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su armonizaciOn a nivel nacional.

En este contexto, durante los primeros seis meses de 2009, la transferencia de recursos federales
hacia los gobiernos de las entidades federativas se ejecutO de acuerdo con lo establecido en la Ley de
CoordinaciOn Fiscal y en el presupuesto aprobado. El gasto federalizado ascendiO a 458,608 millones de
pesos, lo que significO una disminuciOn de 13.0 % en t€rminos reales en relaciOn a lo pagado en el
primer semestre de 2008 y representO el 47.5 % del gasto primario del Gobierno Federal.
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Al pago de participaciones a las entidades federativas durante enero-junio se destinaron 181,746.8
millones de pesos, cifra inferior en 25.8 % real a la entregada en el mismo periodo de 2008.

De acuerdo con lo establecido en la Ley de CoordinaciOn Fiscal, la recaudaciOn federal participable
es la base para el pago de las participaciones a las entidades federativas, la cual se ubicO en 711 mil 822
millones de pesos, monto menor en 26.9 % en términos reales al monto registrado en el mismo perl'odo
del afio anterior.

La reducciOn de las participaciones se explica principalmente por la disminuciOn de la recaudaciOn
del Gobierno Federal, como resultado de la fuerte contracciOn de la actividad econOmica; ademas,
porque tanto el monto del tercer ajuste cuatrimestral como el del ajuste definitivo correspondientes a
2008 (que se realizaron en febrero y junio de 2009, respectivamente), resultaron negativos para las
entidades federativas.

Si se incluye la compensaciOn con los recursos del Fondo de EstabilizaciOn de los Ingresos de las
Entidades Federativas (FEIEF) por la disminuciOn de la recaudaciOn federal participable, de 11 mil 338
millones de pesos, las participaciones en enero-junio de 2009 son menores en t€rminos reales en 21.2%
y el gasto federalizado es menor 10.9%.

Al término del periodo enero-junio de 2009 se erogaron por concepto de aportaciones federales a las
entidades federativas y municipios (Ramos 25 y 33) 225,996.7 millones de pesos, monto 3.4% menor en
términos reales al del mismo periodo del aflo anterior. Cabe resaltar que a t[avés de seis de los ocho
fondos que integran el Ramo 33 se canalizan recursos para la atenciOn de areas relacionadas con el
desarrollo social representando el 89.1% del total. Esto permitiO proporcionar recursos a las entidades
federativas para educaciOn bésica, tecnolégica y de adultos; servicios de salud; e impulsar la
generaciOn de infraestructura social para la poblaciOn con menores ingresos y oportunidades.

Para los fondos asociados a la educaciOn se destinO el 61.2 por ciento de la aportaciones, que
alcanzaron un monto de 138,313.2 millones de pesos y una disminuciOn en t€rminos reales de 5.6% ™.

w/  CONSIDERA EL FONDO DE APORTACIONES PARL EDUCACION
BASICA Y NORMAL (FAEBYs EL FONDO DE APORTACIONES PARA
EDUCACION TECNOLOGICA Y DE  ADULTOS  (FAETA)s LOS
RECURSOS CANALIZADOS INFRAESTRUCTURA EN EDUCACION
BASICA Y SUPERIOR EN EL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
(FaMds Y PREVISIONES Y APORTACIONES PARA LOS SISTEMAS
DE EDUCACION BASICA- NORMAL- TECNOLOGICA Y DE ADULTOS
(RAMO 25)-
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RECURSOS FEDERALIZADOS ™/
(Millones de pesos)

Enero-junio Var. % ComposiciOn %
Concepto 2008 2009 "/ real 2008 2009 "/
Total 497,246.6 458,608.0 -13.0 100.0 100.0
Participaciones 230,960.8 181,746.8 -25.8 46.4 39.6
Aportaciones Federales (Ramos 33 y 25) 220,479.0 225,996.7 -3.4 44.3 49.3
FAEB 132,714.6 134,778.9 -4.3 26.7 29.4
FASSA 22,963.5 25,040.0 2.8 4.6 5.5
FAIS 22,978.3 23,928.4 -1.8 4.6 5.2
FASP 3,600.0 4,150.1 8.7 0.7 0.9
FAM 5,718.3 4,275.2 -29.5 1.1 0.9
FORTAMUN 19,625.7 20,4373 -1.8 3.9 4.5
FAETA 2,155.5 2,220.4 -2.9 0.4 0.5
FAFEF 10,723.2 11,166.6 -1.8 2.2 2.4
Subsidios > 13,871.7 12,823.6 -12.8 2.8 2.8
FIES 0.0 0.0 n.s. 0.0 0.0
FEIEF 6,408.9 0.0 n.s. 1.3 0.0
Otros subsidios 7,462.7 12,823.6 62.0 1.5 2.8
Fondo Regional 1,310.8 122.3 -91.2 0.3 0.0
Subsidios a los Municipios para Seguridad
PUblica 1,055.4 1,348.7 20.5 0.2 0.3
Otros */ 5,096.5 11,352.7 110.0 1.0 2.5
Convenios 31,935.1 38,040.9 12.3 6.4 8.3
De descentralizaciOn 31,008.7 36,765.8 11.8 6.2 8.0
SEP 22,081.7 25,492.4 8.8 4.4 5.6
Sagarpa i 7,372.2 10,088.1 29.0 1.5 2.2
CNA 1,554.8 1,185.3 -28.1 0.3 0.3
De reasignaciOn 926.4 1,275.1 29.8 0.2 0.3

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

p_/ Cifras preliminares.

1_/ Incluye aportaciones ISSSTE-FOVISSSTE.

2_/ Incluye al Ramo 25.

3_/ Corresponde a los recursos transferidos a través del Ramo 23 Provisiones Salariales y EconOmicas, con excepciOn de los
subsidios a los municipios para seguridad pUblica, los cuales se transfieren a través del Ramo 36 Seguridad PUblica.

4_/ Considera los recursos relativos a Fondos Metropolitanos; Fondo de ModernizaciOn de los Municipios; Fondo de Apoyo a
Migrantes; Programa de FiscalizaciOn del Gasto Federalizado (PROFIS); Zonas de la Frontera Norte; programas regionales y otros
programas orientados al desarrollo regional.

5_/ Corresponden a acciones de colaboraciOn y coordinaciOn entre estas instancias y los gobiernos de las entidades federativas.
6_/ Se refiere a los recursos transferidos a las entidades federativas por las dependencias y entidades pUblicas mediante
convenios de reasignaciOn para el cumplimiento de objetivos de programas federales.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.

Para el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) se entregaron recursos por 25,040
millones de pesos, 2.8% mas en t€rminos reales respecto al mismo periodo del afNo anterior.

A trav€s del Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social (FAIS) y del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del D.F. (FORTAMUN) se
destinaron recursos que presentaron una disminuciOn en cada caso de 1.8 %en términos reales, de
acuerdo con la recaudaciOn federal participable prevista en la Ley de Ingresos de la FederaciOn para el
Ejercicio Fiscal de 2009 y el calendario acordado para su pago.

Se erogaron a trav€s del Fondo de Aportaciones MUltiples (FAM) 4,275.2 millones de pesos, lo que
representO una disminuciOn de 29.5% real respecto al primer semestre de 2008.

A trav€s del Fondo de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), de
acuerdo con el monto aprobado por la H. CAmara de Diputados y el calendario previsto, se entregaron a
los gobiernos locales, recursos por 11,166.6 millones de pesos, monto menor en 1.8% real a la cifra
observada a junio de 2008.

Mediante el Fondo de Aportaciones para Seguridad PUblica (FASP) las entidades federativas
recibieron 4,150.5 millones de pesos, lo que implicO un incremento real de 8.7% en t€rminos reales con
relaciOn a la cifra registrada el mismo periodo del afio previo.

Por Ultimo, de acuerdo con lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la FederaciOn para el
ejercicio fiscal 2009 las dependencias y entidades con cargo a sus presupuestos y por medio de
convenios de coordinaciOn, transfirieron recursos presupuestarios a las entidades federativas, con el

78 tercer informe de labores




propOsito de descentralizar funciones o reasignar recursos correspondientes a programas federales, a
efecto de transferir responsabilidades y, en su caso, recursos humanos y materiales. Los recursos
destinados a las entidades federativas a través de convenios de descentralizaciOn, de colaboraciOn y de
reasignaciOn se ubicaron en 38,040.9 millones de pesos, monto superior en 12.3% en t€rminos reales a
lo registrado en el primer semestre del afio anterior.

Se canalizaron a trav€s de convenios establecidos en el sector educativo 25,492.4 millones de pesos,
8.8% superior en t€rminos reales al primer semestre de 2008, para al pago de remuneraciones y otros
gastos de operaciOn de las universidades pUblicas, universidades tecnolOglcas el Colegio de
Bachilleres, institutos tecnolOglcos superiores, colegios de estudios cientificos y tecnolOgicos, y los
institutos de capacitaciOn para el trabajo en las entidades federativas.

Se transfirieron a las entidades federativas recursos por 11,273.4 millones de pesos con el propOsito
de fortalecer los conseJos estatales agropecuarios y apoyar a los productores agrlcolas asi como a los
distritos de riego a trav€s de la SAGARPA y dela ComisiOn Nacional del Agua (CNA), en el marco de la
Alianza para el Campo. Este monto fue mayor en 19.1% real respecto a enero-junio del afio anterior.

En los convenios de coordinaciOn en materia de rea5|gnaC|0n de recursos, en el periodo enero-junio,
se reasignaron 1,275.1 millones de pesos, 29.8% real m&s que en el mismo periodo de 2008.

En el Ramo 23 (Provisiones Salariales y EconOmicas) se incluyen las aportaciones al Fondo de
EstabilizaciOn de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), y al Fideicomiso para la
Infraestructura de los Estados (FIES), los cuales no han recibido recursos al periodo que se informa.
Asimismo, se incluyen otros subsidios entregados a las entidades federativas que al periodo suman
12,893.6 millones de pesos, importe 62% mayor en t€rminos reales al registrado el aflo anterior. En este
agregado se incluyen las asignaciones previstas en el Presupuesto del Ramo General 23 para programas
regionales, Fondos Metropolitanos, Fondo de ModernizaciOn de los Municipios, Fondo de Apoyo a
Migrantes, Programa para la FiscalizaciOn del Gasto Federalizado (PROFIS), Zonas de la Frontera Norte
y otros programas orientados al desarrollo regional y que se deberan ejercer conforme a lo seflalado en
el presupuesto.

Fortalecimiento del federalismo

Por lo que se refiere a las participaciones pagadas a las entidades federativas, durante enero-junio de
2009 se cubri® un monto de 181,746.8 millones de pesos, cifra menor en 25.8 por ciento real a la
cubierta durante los mismos meses de 2008. La recaudaciOn federal participable que sirviO de base para
el pago de las participaciones a las entidades federativas, de acuerdo con lo establecido en la Ley de
CoordinaciOn Fiscal, se ubicO en 711,822 millones de pesos, monto menor en 26.9 por ciento en
términos reales a la recaudaciOn federal participable del mismo periodo del afio anterior.
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PARTICIPACIONES A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS, 2009
(Millones de pesos)

Concepto Enero-marzo
Total 97,915-9
Fondo General 67,578.6
Fondo de Fomento Municipal 3,367.3
Fondo de FiscalizaciOn 4,246.9
Fondo de extracciOn de Hidrocarburos 395.2
Fondo de Impuestos Especiales 2,021.5
IEPS Gasolinas 2A-II 3,704.2
Impuesto a la Tenencia o Uso de Vehiculos 12,353.2
Impuesto sobre AutomOviles Nuevos v 1,574.5
Comercio Exterior 458.0
Derecho Adicional Sobre ExtracciOn de PetrOleo 35.6
Incentivos EconOmicos 2,180.9

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.
1/ Incluye el Fondo de Compensacién del ISAN.
Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico.

2.8. CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

Conforme a lo establecido en el articulo 61 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (Ley de Presupuesto), durante el presente ejercicio, la Secretarla de Hacienda y Crédito
PUblico implantO el Programa de Mediano Plazo (PMP), como un instrumento presupuestario dindmico
que se articula con el Presupuesto Basado en Resultados (PbR), el Sistema de EvaluaciOn de Desempefio
(SED) y el Programa de Mejoramiento de la GestiOn (PMG), a efecto de lograr un esquema integral de
indicadores y resultados.

El PMP es un conjunto de acciones orientadas a mejorar la calidad del gasto pUblico mediante la
modernizaciOn en la prestaciOn de los servicios pUblicos, la promociOn de la eficiencia y eficacia de las
Dependencias y Entidades, asi como la reducciOn de gastos destinados a actividades administrativas y
de apoyo. Dicho programa se instrumenta y opera mediante una plataforma tecnolOgica.

Asi, en cumplimiento del articulo 16 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la FederaciOn para el
ejercicio fiscal 2009, las secretarias de Hacienda y Crédito PUblico y de la FunciOn PUblica emitieron el
30 de enero las disposiciones para la operaciOn del PMP, mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la FederaciOn el pasado 5 de febrero.

El PMP fue resultado de la reforma a la Ley de Presupuesto del 1 de octubre de 2007, con el
propOsito de mejorar la calidad del gasto pUblico federal y promover la eficiencia y eficacia en la
gestiOn de la AdministraciOn PUblica Federal, por medio de acciones que modernicen y mejoren la
prestaciOn de los servicios pUblicos, promuevan la productividad en el desempeflo de las funciones de
las dependencias y entidades y reduzcan gastos de operaciOn.

Mediante el PMP, las dependencias y entidades incorporarn:

D Las politicas, estrategias y medidas para mejorar la calidad del gasto y la gestiOn pUblica, asi como
en las materias de servicios personales, programas de compras, tecnologias de la informaciOn,
gasto de operaciOn y administraciOn, entre otros.
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© Los indicadores del desempefio, correspondientes al inventario de servicios y actividades pUblicas
por unidad responsable. Dichos indicadores permitir@n integrar de mejor manera los objetivos y
metas de los programas presupuestarios.

D Los compromisos de resultados, con base en las politicas y estrategias, asi como para el conjunto de
servicios y actividades de gestiOn pUblica, para establecer la plataforma de informaciOn que apoye
la toma de decisiones presupuestarias y administrativas.

D Las medidas de racionalidad que incluyen a las de ahorro y austeridad, con metas especfficas de
ahorro anual y de mediano plazo, combinar@n medidas estructurales para el gasto de operaciOn y
de racionalizaciOn para el gasto administrativo y de apoyo.

D Los mecanismos y medidas de ajuste presupuestario con base en el seguimiento periOdico de los
indicadores y compromisos mencionados.

Para una mejor implantaciOn y seguimiento del PMP, la Secretaria desarroll0 el MOdulo del
Programa de Mediano Plazo (PMP), como parte del sistema de control presupuestario, que en su
primera etapa considera la integraciOn del sistema de indicadores del PMP, partiendo de un inventario
de servicios, productos, procesos y actividades, y sus correspondientes indicadores del desempeflo,
mismo que fue registrado por cada dependencia y entidad.

Como se ha informado, dado el entorno econOmico adverso, se requiri0 tomar medidas
presupuestarias adicionales de austeridad, a efecto de reducir el gasto administrativo y de operaciOn,
para contribuir a contrarrestar la disminuciOn de los ingresos. En este contexto, se emitieron los
Lineamientos de Austeridad, mediante los cuales se establecieron metas de ahorro especificas en los
componentes de gasto citados .

En este marco, para efectos de un mejor y efectivo control y seguimiento presupuestarlo resulta
mdlspensable la sistematizaciOn y automatizaciOn de los registros presupuestarlos asi como de la
gest|0n y autorizaciOn de adecuaciones presupuestarias. La Secretaria se mantiene con mejoras
continuas en lo siguiente:

© se fortaleciO el MOdulo de ConciliaciOn del Ejercicio Presupuestario (CONEP), que permite acceder a
las dependencias y entidades apoyadas al detalle de los registros presupuestarios de la SHCP, para
conciliar en forma mensual, garantizando el cumplimiento del articulo 260 del Reglamento de la
Ley de Presupuesto, con lo que se logra estandarizar la informaciOn presupuestaria para todos los
efectos administrativos, de andlisis y toma de decisiones.

A trav€s de dicho MOdulo, se pone a disposicién la informaciOn presupuestaria al nivel mas
detallado posible a las &reas que lo requieran, en t€rminos de sus funciones y atribuciones, para
andlisis y generacién de informaciOn oportuna. Con lo anterior, se logra fortalecer los mecanismos
presupuestarios de evaluaciOn, ajuste y correcciOn que pueden implantarse durante la ejecuciOn
del presupuesto.

© Finalmente, con la implantaciOn del MOdulo del Presupuesto Comprometido (PCOM), es posible
contar con un registro mensual por dependencia y unidad responsable de compromisos
formalizados, a nivel de detalle del presupuesto aprobado; ademads, el mOdulo permite registrar el
avance de cumplimiento de los compromisos. La informaciOn registrada en el PCOM permite
conocer de manera mensual el ritmo del presupuesto comprometido en la AdministraciOn PUblica
Federal, es decir, la eficiencia en la planeaciOn, programaciOn y ejecuciOn del presupuesto, asi
como el ritmo de ejecuciOn entre el presupuesto comprometido y el pagado.

5/ EN L& SECCION 2.7 POLITICA DE GASTO- SE CONSIGNAN
LAS CIFRAS CORRESPONDIENTES L4 META DE AHORRO Y SU
AVANCE AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 200%-
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2.9. SISTEMA DE INVERSION PUBLICA

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, establece dentro de sus estrategias, incrementar el ritmo de
inversiOn acorde a nuestras potencialidades como pais, que refleje posibilidades de crecimiento
econOmico y mejores oportunidades para los mexicanos. En este sentido el Sistema de InversiOn
PUblica, fortalece el desarrollo de la infraestructura, orientndose a lograr una mejor pIaneacién del
gasto de inversiOn, un uso eficiente de los recursos pUblicos, sinergias entre diferentes programas y
proyectos de inversiOn y asegurar que estos generardn beneficios a la poblaciOn.

1. InversiOn pUblica

U La inversin fisica presupuestaria aprobada para 2009 presentO un crecimiento real de 44.1%
respecto a la aprobada en 2008, al sumar 534,275 millones de pesos. Cabe sefialar que el
incremento tan marcado se debe de forma importante al registro de PIDIREGAS de PEMEX como
proyectos presupuestarios. Excluyendo este componente, la inversiOn presupuestaria se incrementa
en 7.1% en t€rminos reales.

© En el sector comunicaciones y transportes, se ha autorizado la realizaciOn de proyectos

estratégicos, que en cumplimiento con el Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012,

permitiran continuar con la modernizaciOn de los principales ejes troncales carreteros, mejorando

las comunicaciones y permitiendo una mayor integracién regional. Este esfuerzo incluye lo
siguiente:

= ModernizaciOn del tramo carretero Campeche-M€rida, que forma parte del corredor carretero

Puebla-Progreso, que comunica al centro con el sureste del pais. Este proyecto contribuird a

detonar la actividad econOmica en la regi()n junto con el Libramiento de Villahermosa, ambos

con un monto total de inversiOn de mds de 4,000 millones de pesos, lo que permitird hacer
frente a los requerimientos de infraestructura derivados del acelerado crecimiento de la zona.

= ModernizaciOn del tramo Mexicali-San Felipe, con la ampliaciOn de 132 kilOmetros, generar@ un
fuerte impulso al desarrollo turistico de la regiOn, propiciando una mayor afluencia de turismo al
mejorar la accesibilidad y seguridad de los usuarios, ademas de facilitar el trnsito con uno de
nuestros mas importantes socios comerciales -Estados Unidos-, que aunado a la modernizaciOn
del tramo Maneadero-Punta Colnett, de 105 kilOmetros, permitiré. concluir con la modernizaciOn
del Corredor Transpeninsular de Baja California, con una inversiOn conjunta de 2,700 millones de
pesos.

= ConstrucciOn del tramo Tula-Ocampo-Ciudad Mante, que permitira contar con una carretera de
altas especificaciones para enlazar el Golfo de Mexico, facilitando el transito comercial del
puerto de Altamira con las principales zonas de consumo en el centro y norte del pals.

D Asimismo, con la finalidad de contar con un transporte masivo, seguro, competitivo y eficiente que
incremente la calidad de vida, disminuya el congestionamiento vial y permita una comunicaciOn
eficiente en la Zona Metropolitana del Valle de México, se analizO el estudio costo y beneficio del
proyecto ConstrucciOn de la Linea 12 del Metro, con una longitud de 24.5 KilOmetros y una
inversiOn total de mas de 24,000 millones de pesos en su horizonte de ejecuciOn, que permitird
disminuir los tiempos de traslado de la poblaciOn en el Sur-Oriente y Sur-Poniente del Distrito
Federal.

© En materia portuaria destaca la revisiOn y autorizaciOn de la expansién de la zona norte del puerto
de Veracruz, que con una inversiOn total en su horizonte de ejecuci()n de mas de 4,000 millones
de pesos, dicho proyecto permitiré incrementar su capacidad en mas de 80 % para manejar carga
contenerizada y desarrollar una Zona de Actividades Logisticas para hacer mas eficiente el
intercambio de mercancias, al contar con un puerto de altura y moderno.

© En materia de seguridad, se han autorizado proyectos cuya finalidad es contribuir al fortalecimiento
del sistema penitenciario del pais, mediante la ampliaciOn de espacios para la readaptaciOn social.
Los proyectos son los siguientes:
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= ConstrucciOn, rehabilitaciOn y adecuaciOn del centro penitenciario en Papantla, Veracruz, que
cuenta con un monto total de inversiOn en su horizonte de ejecuciOn de 3,443 millones de pesos
y que atender@ a 2,144 internos de baja, mediana, alta y supermaxima seguridad.

= Ampliacién de los CEFERESOS del Altiplano, Occidente y Noreste, con lo que se incrementard su
capacidad en 1,100 espacios para internos de alta peligrosidad, con un costo de 1,288 millones de
pesos.

= Complemento de la de infraestructura de un CEFERESO de mediana y alta seguridad en Guasave,
Sinaloa, con capacidad para atender a 644 internos de mediana y alta seguridad, con un costo de
784 millones de pesos.

= AmpliaciOn de 3,200 espacios para internos segregados de mediana y alta seguridad en la Colonia
Penal Federal Islas Marlas, con un monto total de inversiOn en su horizonte de ejecuciOn de
2,296 millones de pesos.

© Paralelamente, se estdn realizando esfuerzos para dotar a las dependencias a cargo de la seguridad
del palis con todo lo necesario para enfrentar al narcotréfico y la delincuencia organizada. En este
orden de ideas, se han autorizado proyectos para la adquisici(')n de aeronaves, patrullas,
armamento, equipos de inteligencia, buques, vehiculos blindados y operativos, asi como para la
construcciOn, rehabilitaciOn y mantenimiento de oficinas e instalaciones que coadyuven a disefar
estrategias, analizar y elaborar productos de inteligencia y planear y realizar operaciones de alto
impacto en contra del crimen organizado.

U En materia de educaciOn, se autoriz0 la construccidn y equipamiento de la 1 etapa de la nueva
Unidad Lerma de la Universidad AutOnoma Metropolitana, que con un monto total de inversiOn en
su horizonte de ejecucién de 506 millones de pesos, atenderd a 12,000 alumnos mas a nivel
superior y posgrado de la zona poniente del Distrito Federal, asi como a diversos municipios del
Estado de México.

En el sector hidrocarburos, con el propOsito de dar continuidad a las actividades de exploraciOn y
explotacién de yacimientos petroleros, asi como a las actividades de transformaciOn industrial en
el pais, se registraron en la Cartera de InversiOn para el aflo 2009 proyectos y programas por
3,312.4 millones de pesos. Dicho monto incluye la inversiOn financiada con deuda de los proyectos
que tenfan una modalidad de financiamiento PIDIREGAS -Proyectos de Infraestructura Productiva
de Largo Plazo-. Adicionalmente, se registraron proyectos y programas de inversiOn por 11.5
millones de pesos para el Instituto Mexicano de PetrOleo y las empresas filiales de participaciOn
estatal mayoritaria de PetrOleos Mexicanos.

o Asimismo, se promovié la inversiOn prioritaria del sector hidrocarburos, destacando el proyecto
Integral Ku-Maloob-Zaap de Pemex ExploraciOn y ProducciOn, y el de Calidad de los Combustibles
de PEMEX RefinaciOn. El primero tiene como propOsito mejorar el suministro de petrOleo crudo y
gas natural al pais, mientras que con el segundo se busca incrementar la oferta de combustibles de
ultra bajo azufre y de esta manera disminuir los efectos de las emisiones de gases de efecto
invernadero a la atmOsfera.

En el sector electricidad, la inversiOn presupuestaria aprobada para 2009 es de 39,531.2 millones de
pesos, cifra superior en 23.3 % respecto a la ejercida el afio anterior. Esta inversiOn incluye el pago
de las amortizaciones de los PIDIREGAS, que se encuentran en etapa de operaciOn de la ComisiOn
Federal de Electricidad (CFE). Para 2009 se estima un monto de 12,715 millones de pesos, monto
superior en 42.7 % respecto a las erogaciones realizadas en 2008 por dicho concepto.

© Por otro lado, la inversiOn financiada por medio de los PIDIREGAS de CFE en etapa de construcciOn,
se estima para 2009 en 51,103.0 millones de pesos, cantidad mayor respecto a la ejercida en 2008,
de 21,747.5 millones de pesos. De esta forma, los proyectos registrados en Cartera,
correspondientes al sector eléctrico para 2009 suman 77,919.0 millones de pesos, monto superior
71.9 % respecto a la inversiOn ejercida en 2008.
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Uknel Presupuesto de Egresos de la FederaciOn para el ejercicio fiscal 2009 se autorizaron a la CFE 13

nuevos PIDIREGAS: 2 de generacién; 2 de redes de transmisiOn asociadas a centrales de
generacién; 2 de rehabilitaciOn y modernizaciOn de centrales; 5 de transmisiOn y transformaciOn;
y 2 de distribuciOn. El monto total de inversiOn de dichos proyectos asciende a 20,094.8 millones
de pesos. Las metas asociadas a estos proyectos son la ampliacién en la capacidad de generacién de
1,000 Megawatts (MW), 636.4 kilOmetros-circuito (km-c) de lineas de transmisiOn de energia
eléctrica en diferentes niveles de tensiOn, 2,532.9 Megavolts-ampere (MVA) de transformaciOn, y
686.8 Megavolts-ampere de capacidad reactiva (MVAR).

© Por otra parte, para el aflo 2009, la inversiOn para proyectos relacionados con el abastecimiento de

agua potable, drenaje y saneamiento, proyectos hidroagricolas, centros de protecciOn a la
poblaciOn contra inundaciones asi como para programas de protecciOn al medio ambiente se
incrementO en un 36.5% con respecto al monto ejercido en el aflo 2008, pasando de mas de 7,500
millones de pesos a 10,457 millones de pesos.

© con el propésito de impulsar el desarrollo turistico del pais, se registré en la Cartera, el proyecto

2.

para la realizaciOn del Centro Integralmente Planificado (CIP) Costa del Pacifico, por un monto de
5,225 millones de pesos de 2009, como un producto de la mds alta calidad, que permitird atender a
los segmentos mas din@micos del turismo mundial y diversificar la oferta turistica nacional,
contribuyendo a la obtenciOn de una derrama importante de divisas, generacién de empleos,
construcciOn de viviendas, introducciOn de servicios y equipamiento, entre otros beneficios.

RegulaciOn, asesorlas y capacitaciOn

U con el objeto de fortalecer la certidumbre en la ejecuciOn de las inversiones y maximizar su impacto

en el desarrollo nacional, se estableci0 en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) la posibilidad de incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
FederaciOn (PPEF) las asignaciones plurianuales para proyectos de inversiOn en infraestructura. A
efecto de dar cumplimiento a lo anterior, la Unidad de Inversiones disefi0 los Criterios para incluir
las erogaciones plurianuales para proyectos de inversiOn en infraestructura en el PPEF, mismos que
el dia 4 de septiembre de 2008, se publicaron en el Diario Oficial de la FederaciOn. Al respecto, la
C&mara de Diputados del H. Congreso de la UniOn aprobO en el PEF para el ejercicio fiscal de 2009,
los proyectos de inversiOn en infraestructura que cuentan con erogaciones plurianuales en
términos del articulo 74, fracciOn 1V, pé.rrafo primero, de la ConstituciOn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, entre los cuales se encuentran proyectos de infraestructura turistica, carretera e
hidraulica.

© Conforme a las recientes reformas en materia energética, publicadas en el Diario Oficial de la

FederaciOn el 28 de noviembre de 2008, la Unidad de Inversiones ha propuesto articulos en materia
de inversiOn a los proyectos de Reglamento de la Ley de PEMEX, Estatuto orgénico de PEMEX y
Reglas de OperaciOn del Comité de Estrategia de Inversiones.

© Para potenciar los recursos pUblicos y buscar aprovechar las experiencias del sector privado y social,

se ha promovido una mayor participaciOn de €stos en el desarrollo de la infraestructura. Durante
este aflo se analiz0 y se emitiO la opiniOn favorable a un Proyecto para PrestaciOn de Servicios
(PPS) del sector salud. El Hospital Regional de Alta Especialidad de Ixtapaluca que cuenta con una
capacidad de 246 camas, para atender especialidades de tercer nivel como alergologl'a, angiologfa,
endocrinologia, etc., que representa una inversiOn de 1,194.5 millones de pesos.

© Finalmente, para facilitar el cumplimiento de la normatividad en materia de inversiones se prestO

84

asesoria a diversas dependencias y entidades de la AdministraciOn PUblica Federal, respecto del
registro en la Cartera de programas y proyectos de inversiOn y de manera particular, se apoyO en el
desarrollo de algunos proyectos de inversiOn a dependencias como la Secretaria de Salud, el
Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como a las encargadas de la Seguridad Nacional.
Asimismo, se otorgaron cursos de capacitaciOn a diversos estados de la RepUblica en materia de
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proceso de registro en la Cartera de programas y proyectos de inversiOn, asi como en metodologias
de evaluaciOn socioeconOmica. Particularmente, se participO en reuniones con entidades
federativas que reciben recursos del Fideicomiso de ProtecciOn Social en Salud en los estados de

Querétaro, Quintana Roo, Puebla, Guerrero, San Luis Potosi y Tabasco.
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2.10. REFORMAS AL MARCO JURiDICO PRESUPUESTARIO

1. Decreto de Presupuesto de Egresos de la FederaciOn para el ejercicio fiscal 2009.

El 8 de septiembre de 2008, el Ejecutivo Federal sometiO a la consideraciOn de la Camara de
Diputados, el proyecto de Presupuesto de Egresos de la FederaciOn para el Ejercicio Fiscal 2009. En el
proyecto de Decreto se incluyeron diversas disposiciones para promover una aphcacnOn de los recursos
pUblicos bajo criterios de transparencia, eficiencia, eficacia y economia, con base en lo dispuesto en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Después del proceso de andlisis y discusiOn al interior de la CAmara de Diputados, asi como entre
los legisladores y los representantes del Gobierno Federal, el Decreto fue aprobado por unanimidad
dentro de los plazos previstos en la ConstituciOn, siendo publicado en el Diario Oficial de la FederaciOn
el 28 de noviembre de 2008.

2. Reformas a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Como parte de las medidas adoptadas para enfrentar la crisis financiera internacional, y en congruencia
con la reforma energ€tica, se elabor0, cabilde® y aprobO una reforma a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Dicha reforma liberO un monto relevante de recursos presupuestarios para
ser ejercidos durante el aflo 2009, en adiciOn a los propuestos en el proyecto de PEF 2009. Asimismo,
se incluyeron disposiciones para aumentar el monto de las reservas de los fondos de estabilizaciOn y
reglas que fortalecen la autonomia de gestiOn de PEMEX. Dicha reforma se publicO en el Diario Oficial
el 13 de noviembre de 2008.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental

En el marco de la reforma constitucional en materia de gasto plflblico y fiscalizaci®On de 2008, se
participé en la negociacién para la aprobacién de la nueva Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Dicha ley establece las normas y principios basicos que obligan a los tres Ordenes de gobierno a
armonizar la contabilidad gubernamental y generar informaciOn homogénea en las materias contable,
financiera y patrimonial. La reforma se publicO en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 2008.

4. Ley de FiscalizaciOn y RendiciOn de Cuentas de la FederaciOn

En el marco de la reforma constitucional en materia de gasto pUblico y fiscalizaciOn de 2008, se
participO en la negociaciOn para la aprobaciOn de la Ley de FiscalizaciOn y RendiciOn de Cuentas de la
FederaciOn. Dicha ley busca lograr un equilibro entre la fiscalizaciOn realizada por la Auditoria Superior
de la FederaciOn y los derechos de los fiscalizados. Se establece un proceso claro de fiscalizaciOn de las
cuentas pUblicas y se da seguridad juridica a los servidores pUblicos y particulares sobre los plazos y el
procedimiento para que la ASF, en su caso, inicie los procedimientos de responsabilidades. La nueva ley
fue publicada en el Diario Oficial el 29 de mayo de 2008

5. Budget Review MEXICO

Desde inicios de 2008, se acordO con la Organizacién para la Cooperaci()n y el Desarrollo EconOmicos
(OCDE), la realizaciOn de un estudio denominado Budget Review, en el cual se analizarfan las
caracteristicas del sistema presupuestario del gobierno federal. En el mes de julio del presente afo se
realizO el cierre definitivo del estudio, el cual se encuentra listo en su versiOn en inglés y en proceso de
traducciOn en su versiOn en espaflol. Se espera que el documento se haga pUblico en el mes de agosto
del aflo en curso.

6. Lineamientos de austeridad, racionalidad, disciplina y control del ejercicio presupuestario 2009

Derivado de la situaciOn econOmica internacional que trajo como consecuencia la desaceleraciOn
econOmica de nuestro principal socio comercial, fue necesario tomar medidas presupuestarias
adicionales en materia de austeridad. Dichas medidas reducen el gasto corriente en servicios
personales, administrativo y de operaciOn con el fin de promover mayor eficiencia y eficacia en la
AdministraciOn PUblica Federal. Los lineamientos fueron publicados en el Diario Oficial de la
FederaciOn el 29 de mayo de 2009.
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7. Fideicomiso Mé@xico Emprende

En cumplimiento a lo previsto en el articulo 32 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la FederaciOn
para el Ejercicio Fiscal 2009, se constituyO este fideicomiso el 6 de febrero de 2009 entre la SHCP
como fideicomitente y BANJERCITO como fiduciaria, coordinado por la Secretaria de Economia,
estableciendo como fin principal administrar y entregar recursos a trav€s de la Banca de Desarrollo, la
Financiera Rural o de fideicomisos pUblicos de fomento del Gobierno Federal para desarrollar e
instrumentar programas que tengan como propOsito que las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
tengan acceso al financiamiento en condiciones competitivas, y apoyo en el otorgamiento de garantias
de las mismas.

8. Disposiciones para la operaciOn del Programa de Mediano Plazo

En cumpllmlento a lo dispuesto por el articulo 16 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
FederaciOn para el EJerCICIO Fiscal 2009, en coordinaciOn con la Unidad de Politica y Control
Presupuestario, la Procuraduria Fiscal de la FederaciOn y la Secretaria de la FunciOn PUblica, se emitiO
el 5 de febrero de 2009, el Acuerdo por el que se establecen las disposiciones para la operaC|On del
Programa de Mediano Plazo, con el objeto de establecer las disposiciones que permitan la apllcaC|0n y
operaC|On de las medidas de racionalidad que las dependencias y entidades de la AdministraciOn
PUblica Federal mtegraran a dicho Programa.

9. Modificaciones a las Disposiciones del Programa de Cadenas Productivas

Conforme a lo previsto por el articulo 19 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la FederaciOn para el
Ejercicio Fiscal 2009, en coordinaciOn con la Procuraduria Fiscal de la FederaciOn y la Secretaria de la
FunciOn PUblica, el 6 de abril de 2009 se emitieron las Modificaciones a las Disposiciones Generales a
las que deber@n sujetarse las Dependencias y Entidades de la AdministraciOn PUblica Federal para su
incorporaciOn al Programa de Cadenas Productivas de Nacional Financiera S.N.C., InstituciOn de Banca
de Desarrollo, a fin de agilizar las operaciones de pago a trav€s de dicho Programa.
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2.11. EVALUACION DE LA GESTION PUBLICA

© A partir de 2007, con el propOsito de mejorar la eficacia, eficiencia, calidad y economia del gasto
pljblico, asi como promover una adecuada rendiciOn de cuentas, las secretarias de Hacienda y
Crédito PUblico y la FunciOn PUblica, en coordinaciOn con el Consejo Nacional para la EvaluaciOn
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en el &mbito de sus respectivas atribuciones, han
emitido los documentos que contienen los principios, criterios, lineamientos y metodologias para la
implantacién del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y del Sistema de EvaluaciOn del

Desempefio (SED) en la AdministraciOn PUblica Federal.

AVANCES EN EL ESTABLECIMIENTO DE LAS BASES NORMATIVAS PARA LA IMPLANTACION DEL PbR-SED 2007-2009

Ordenamiento

Lineamientos Cenerales para la EvaluaciOn de los Programas Federales de la AdministraciOn PUblica
Federal

Lineamientos de los términos de referencia para la EvaluaciOn de Programas Federales

Lineamientos Generales para el Proceso de ProgramaciOn y PresupuestaciOn del Ejercicio Fiscal 2008, y los
Lineamientos para la elaboraciOn de los programas del Plan Nacional de Desarrollo 2007—2012

Lineamientos para la actualizaciOn de la Matriz de Indicadores de los Programas Presupuestarios y la
elaboraciOn de los calendarios de metas de los indicadores del Presupuesto de Egresos de la FederaciOn
para el Ejercicio Fiscal 2008

Disposiciones Generales del Sistema de EvaluaciOn del Desempefio

Disposiciones para el seguimiento de los avances de las metas de los indicadores registrados en las
matrices de indicadores de los programas aprobados en el Presupuesto de Egresos de la FederaciOn para el

Ejercicio Fiscal 2008

Lineamientos para la IntegraciOn del Proyecto de Presupuesto de Egresos de de la FederaciOn para el

Ejercicio Fiscal 2009

Mecanismo para el seguimiento de los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y
evaluaciones externas a programas federales 2008

Lineamientos para la vinculaciOn de la matriz de indicadores para resultados y las reglas de operaciOn de
los programas correspondientes

Lineamientos para la IntegraciOn del Presupuesto de Egresos de la FederaciOn para el Ejercicio Fiscal
2009, ElaboraciOn y AutorizaciOn de sus Calendarios de Presupuesto, y Adecuaciones de sus metas

Programa Anual de EvaluaciOn para los ejercicios fiscales 2007, 2008 y 2009

Fecha de emisiOn

Marzo 30, 2007

Abril 30, 2007

Julio 17, 2007

Febrero 11, 2008

Marzo 31, 2008

Abril 9, 2008

Agosto 11, 2008

Octubre 14, 2008

Octubre 24, 2008

Noviembre 28, 2008

Abril 30, 2007; mayo 27,
2008; y diciembre 19, 2008,
respectivamente.

El' PbR vincula los objetivos del PND y los programas derivados del mismo con los objetivos
estratégicos de las dependencias y entidades de la APF, asi como con los programas presupuestarios, a
fin de identificar la relaciOn entre las asignaciones y el destino final del gasto pUblico federal, y
fortalecer los programas prioritarios y estratégicos para alcanzar los resultados esperados. A partir del
proceso de integraciOn del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la FederaciOn para el Ejercicio Fiscal
(PPEF) 2008, se llevaron a cabo acciones de mejora en el proceso de planeaciOn, programaciOn y

presupuestaciOn, que consistieron en lo siguiente:
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== Se adecuO y mejor0 la estructura programatica de las dependencias y entidades de la APF para
incorporar los programas presupuestarios, lo que perm|t|0 establecer de manera mas clara el
destino del gasto pUblico y conocer con mayor precisiOn sus resultados.

= Las dependencias y entidades de la APF registraron una Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) en cada uno de los 398 programas presupuestarios que entregan subsidios, producen
bienes y prestan servicios publlcos asi como en los que realizan actividades de fomento,
promouOn superV|5|0n regulauOn pIaneauOn y evaluaciOn, lo que perm|t|0 la construcciOn
ordenada de indicadores para diferentes objetivos.

= Con base en las MIR, las dependencias y entidades de la APF seleccionaron 265 indicadores de 217
programas presupuestarios, que se incluyeron en el PEF 2008, de los cuales, 248 son indicadores
estrateglcos ¢ y 17 son de gest|0n Esta selecciOn constituye la fuente de informaciOn para el
andlisis, seguimiento y evaluaciOn de los recursos asignados a €stos programas conforme a las
disposiciones aplicables.

== Las dependencias y entidades de la APF, a trav€s de las MIR, alinearon los objetivos de sus
programas presupuestarios con los del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, lo que permitira
valorar los alcances del desempefio de las instituciones con las politicas pUblicas y el desarrollo
nacional.

= De conformidad con el articulo 27, fracciOn I, del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
FederaciOn para el Ejercicio Fiscal 2009 (PEF 2009), se llev® a cabo la mejora y actualizaciOn de
los indicadores de desempefio, integrados en las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR)
de los programas presupuestarios aprobados en el PEF 2009, la cual concluyO con el registro de
513 MIR’s, que integran un total de 4,634 indicadores. Los 246 indicadores seleccionados en el
PEF 2009 se mantuvieron.

= E| Sistema de EvaluaciOn del Desempeﬁo (SED) se define en el Articulo 2, fracciOn LI, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria como el conjunto de elementos
metodoIOglcos que permiten realizar una valoraciOn objetiva del desempefio de los programas,
bajo los principios de verificaciOn del grado de cumplimiento de las metas y objetivos, con base
en indicadores estrat@gicos y de gestiOn que permiten conocer el impacto social de los
programas y proyectos.

Para la implantacién del SED, en todas las dependencias y entidades de la APF, se han realizado las
siguientes acciones:

0 Entre junio de 2007 y junio de 2009 se han capacitado a un total de 17,871 servidores
publlcos en los temas de Presupuesto basado en Resultados (PbR) y Sistema de EvaluaciOn
del Desempefio (SED) a través de dos modalidades principales:

A nivel presencial se atendi0 a 10,873 participantes de dependenuas y entidades de la APF, de los
cuales 1,933 fueron asistentes de las entidades federativas, organismos autOnomos y Poderes de la
UniOn, en 325 eventos realizados tanto en el Distrito Federal, como en el interior de la RepUblica
Mexicana.

La capacitaciOn a distancia comenz0 el 15 de marzo de 2009, a trav€s de Internet, y al mes de junio
se han registrado 778 servidores pUblicos. Adicionalmente, se han distribuido 6,240 copias del curso en
disco compacto, de las cuales, 4,817 fueron a entidades federativas, 1,217 a la AdministraciOn PUblica
Federal y 206 a otros usuarios. La participaciOn de servidores pUblicos capacitados a distancia asciende
a 7,018.

e/ LOS INDICADORES ESTRATEGICOS SON AQUELLOS @UE MIDEN
EL _GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LAS
POLLITICAS PUBLICAS Y DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS-
Y CONTRIBUYEN CORREGIR O FORTALECER LAS ESTRATEGIAS Y
LA ORIENTACION DE LOS RECURSOS-

37/ LOS INDICADORES DE GESTION SON AQUELLOS @QUE MIDEN EL
AVANCE Y LOGRO EN PROCESOS Y A@TIVI)ADESw ES DECIR-
SOBRE L& FORMA EN QUE LOS BIENES Y SERVICIOS POBLICOS
SON GENERADOS Y ENTREGADOS-
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Asimismo, debe mencionarse que se han distribuido 6,130 copias del Manual de HabilitaciOn del
Instructor del Taller MIR, con la finalidad de apoyar la capacitaciOn a distancia y a trav€s de cursos
presenciales en las entidades federativas y en las dependencias y entidades de la APF.
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0 De conformidad con los Lineamientos Generales para la EvaluaciOn de los Programas
Federales, el 30 de abril de 2007 se emitiO el Programa Anual de EvaluaciOn (PAE)* de ese
afo, en el que se definieron los programas a ser evaluados, asi como el tipo de evaluaciOn a
aplicar en cada caso.

En este contexto, se concluyeron y presentaron los informes finales de 103 evaluaciones de
consistencia y resultados el 31 de marzo de 2008. Adicionalmente, estn en curso las evaluaciones
estratégicas a las polfticas de nutriciOn y abasto, y de desarrollo rural, asi como dos evaluaciones de
impacto y seis evaluaciones especl'ficas a programas federales en el ambito de desarrollo social: cinco
de monitoreo de obra y una de calidad de los servicios.

0 El 27 de mayo de 2008 se publicé el PAE 2008, que incluyé la EvaluaciOn Especl'fica de
Desempeflo a los programas que entregan subsidios; la EvaluaciOn Estrat€gica de los Fondos
de Aportaciones Federales del Ramo 33; y la EvaluaciOn Especifica sobre la inclusiOn de
indicadores que permitan medir la perspectiva de g€nero en 17 programas federales.

Se concluyeron y entregaron los informes finales de 36 evaluaciones de diseflo, especificas y
complementarias de programas en materia educativa, social, econOmica, agropecuaria, agraria,
medioambiental y laboral; una evaluaciOn acerca de la percepciOn de los beneficiarios del Programa de
Abasto Rural de Diconsa, y el informe final de la evaluaciOn especifica sobre la inclusiOn de indicadores
que permitan medir la perspectiva de género.

Estln en curso 133 evaluaciones especificas de desempefio a programas que entregan subsidios,
nueve evaluaciones de impacto a programas: de salud (1), desarrollo social (1), economla (4), agrario
(2) y de crédito (1), asl como la evaluaciOn estrat€gica a los Fondos del Ramo 33.

0 Por primera vez, se incorporQ en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la FederaciOn para
2009 la propuesta del PAE 2009, cuya versiOn final se publicO el 19 de diciembre de 2008.

RendiciOn de Informes Gubernamentales

La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico cumpli® con la integraciOn de los diversos informes
gubernamentales que por ley debe presentar el Ejecutivo Federal al Poder Legislativo, en el marco de las
disposiciones aplicables, en materia de las acciones orientadas a mejorar la transparencia y la rendiciOn
de cuentas.

En apego a lo dispuesto en el articulo 74, fracciOn VI, de la ConstituciOn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el 30 de abril de 2009 se entreg0 a la H. Camara de Diputados, la Cuenta PUblica
del ejercicio fiscal de 2008, para la revisiOn vy fiscalizaciOn por parte de la Auditoria Superior de la
FederaciOn, érgano técnico de esa instancia legislativa. De conformidad con los objetivos de la
Reforma Hacendaria, se redoblaron los esfuerzos para mejorar su contenido y elevar su transparencia.
Asimismo, se adelantO su presentacién, lo que permitié a los legisladores y a la sociedad en su
conjunto conocer con mayor oportunidad los resultados de la gestiOn pUblica.

La estructura de la Cuenta PUblica se conform0® por un tomo impreso (Resultados Generales) y un
Banco de InformaciOn. Las principales acciones y resultados de la gestiOn publica, tanto en t€rminos
cuantitativos como cualitativos, se reportaron en el primero de ellos.

8/ EL PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION TIENE COMO PROPOSITOS
ESTABLECER EL CALENDARIO DE EJECUCION DE _ LAS
EVALUACIONES DE LOS PROGRAMAS FEDERALES EN OPERACION Y
DE AQUELLOS QUE COMIENCEN SU OPERACION: DETERMINAR- LOS
TIPOS DE EVALUACION @UE SE APLICARAN A LOS PROGRAMAS
FEDERALES- COMO PARTE DE UN PROCESO INTEGRAL- GRADUAL Y
UTIL PARA APOYAR LAS DECISIONES DEL PROCESO
PRESUPUESTARIOs VINCULAR EL CALENDARIO DE EJECUCION DE
LAS EVALUACIONES CON EL CALENDARIO DE ACTIVIDADES DE LA
PROGRAMACION Y  PRESUPUESTACION PARA EL  SIGUIENTE
EJERCICIO FISCALs Y ARTICULAR LOS RESULTADOS DE LAS
EVALUACIONES DE LOS PROGRAMAS FEDERALES COMO ELEMENTO
RELEVANTE DEL PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS Y DEL
SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO-
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© El Tomo de Resultados Generales se conformO por un apartado analitico y dos estadisticos. En este
tomo se realizaron innovaciones para reflejar el enfoque del Presupuesto basado en Resultados e
incorporar algunos elementos del Sistema de EvaluaciOn del Desempefio, fundamentalmente en el
capl'tulo de la ClasificaciOn Funcional del Gasto PUblico, en el cual se incluyé, para cada funcibn,
informaciOn con los resultados de los indicadores de desempefio, junto con una breve explicaciOn
sobre las desviaciones con respecto a la meta.

Asimismo, en el capitulo de Politica de Gasto se fortaleciO el andlisis de la clasificaciOn econOmica
y se agregO el tema de Transparencia y Calidad en el Ejercicio de Gasto PUblico, en el que se
describen las principales medidas implementadas para mejorar la calidad, eficacia, transparencia y
rendiciOn de cuentas en la aplicaciOn de los recursos pUblicos.

© El Banco de Informaci®n contiene los datos financieros, presupuestarios y programé.ticos de mayor
detalle de los ramos generales y administrativos, asi como de las entidades de control
presupuestario directo e indirecto, los cuales se organizan para su consulta a partir de una
estructura institucional.

= En seguimiento a las disposiciones del Decreto del Presupuesto de Egresos de la FederaciOn para
el ejercicio fiscal de 2008 y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el
Banco de InformaciOn enriqueciO los reportes que dan cuenta de la aplicaciOn del Sistema de
EvaluaciOn del Desempefio en el marco del Presupuesto basado en Resultados, a partir de la
presentaciOn de resUmenes del cumplimiento de los indicadores de desempefio por ejes de
politica pUblica y objetivos considerados en el Plan Nacional de Desarrollo, por programa
presupuestario, por grupo funcional y dimensiOn (eficiencia, eficacia, economia y calidad) del
indicador, y por clasificaciOn administrativa.

= Adicionalmente, el analisis del cumplimiento de los indicadores de desempefio se complementQ
con la presentaciOn de un apartado sobre los efectos socioeconOmicos del alcance de las metas
de cada indicador.

= La informaciOn de programas y proyectos de inversiOn del sector pUblico del Gobierno Federal y
las entidades de control directo e indirecto, se complementO con cuadros resumen concluidos y
en proceso y por ClasificaciOn Administrativa.

= Con el propOsito de contribuir a elevar la transparencia en materia de fuentes, usos y destino de
los recursos pUblicos, en el apartado referente a la informaciOn presupuestaria, el Banco de
informaciOn incluyO el detalle de los ingresos de ley reportados por el Subsistema de
RecaudaciOn.

= De igual forma, se proporcion0 informaciOn relativa al Tiempo de Estado y Tiempo Fiscal que por
ley otorgan las empresas de comunicaciOn social que operan mediante concesiOn federal, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto del Presupuesto de Egresos de la
FederaciOn para el Ejercicio Fiscal de 2008.

© La Cuenta PUblica de 2008 se acompaﬁé de los siguientes anexos:

= Avances en la ImplantaciOn del Sistema de EvaluaciOn del Desempefio; Dictamenes de Auditores
Externos a los Estados Financieros de las Entidades de Control Directo e Indirecto;

= Memoria Circunstanciada del Instituto para la ProtecciOn al Ahorro Bancario enero-diciembre de
2008; Informe Anual de las Acciones de Fomento y de los Apoyos y Estimulos Otorgados por
Dependencias y Entidades de la AdministraciOn PUblica Federal a Favor de las Organizaciones de
la Sociedad Civil Correspondiente a 2008; e

= InformaciOn sobre Fideicomisos, Mandatos y Ané.logos que no son Entidades, con registro
vigente al 31 de diciembre de 2008. Cabe seNalar que esta informaciOn se publicO por primera
vez en Internet, acompaNando a la informaciOn de la Cuenta Publica.

Con relaciOn a los informes sobre planeaciOn del desarrollo, en marzo de 2009, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 6° de la Ley de PlaneaciOn, el Ejecutivo Federal remiti® al Honorable
Congreso de la UniOn, el Segundo Informe de Ejecuci()n del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, para
dar cuenta de las acciones emprendidas y los resultados alcanzados durante 2008 en cada uno de los
cinco Ejes de politica pUblica que estructuran el Plan: Estado de Derecho y Seguridad; Economia
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Competitiva y Generadora de Empleos; Igualdad de Oportunidades; Sustentabilidad Ambiental; y
Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable.

Para cumplir con lo dispuesto en el Articulo 2, fracciOn Xl de la Ley de FiscalizaciOn y RendiciOn de
Cuentas de la FederaciOn, se elabor0 el Informe de Avance de GestiOn Financiera y se incorporO como
un apartado del Informe sobre la SituaciOn EconOmica, las Finanzas PUblicas y la Deuda PUblica
correspondiente al segundo trimestre de 2009. Dicho informe se integrO por dos apartados, a saber: el
flujo contable de ingresos y egresos al 30 de junio, y el avance de los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la FederaciOn

Por otra parte, y con base en informaciOn de la Cuenta PUblica, se elaboraron y publicaron en
Internet las Estadisticas de Finanzas PUblicas para el perlodo 1999-2008, mediante las cuales se da
cuenta de la evoluciOn de los balances presupuestario y primario, los ingresos, los egresos y la deuda
pUblica. Se trata de series numéricas homog€neas y consistentes que permiten analizar
cuantitativamente los resultados de la gestiOn financiera del sector pUblico presupuestario.

En cuanto a los informes de administraciOn de la gest|0n publlca de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 31 de la ConstituciOn, fracciOn XX de la Ley Organlca de la
AdministraciOn PUblica Federal, la SHCP |ntegr0 el informe escrito y el Anexo Estadistico del Tercer
Informe de Gobierno del Jefe del Ejecutivo Federal.

El informe escrito da cuenta del estado general que guarda la AdministraciOn PUblica del pal's al mes
de agosto de 2009 y considera lo realizado por este Gobierno durante los tres primeros aflos de su
gestiOn, estableciendo comparaciones de los resultados alcanzados respecto a la situaciOn
socioeconOmica previa a la administraciOn actual, a fin de destacar los cambios observados en las
tendencias de los principales indicadores del desarrollo nacional. El informe escrito hace menciOn
expresa de las decisiones adoptadas para el cumplimiento de los ejes de politica pUblica del Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012.

En el Anexo Estadistico se rellnen series actualizadas de cifras histOricas con base en las
metodologlas utilizadas por fuentes gubernamentales y orgamzaaones internacionales que se agrupan
en cuatro secciones: Principales indicadores de la planeaaOn nacional del desarrollo; Estadisticas
nacionales; Estadisticas por entidad federativa; y Comparauones internacionales de indicadores
seleccionados, con el prop05|to de proporcionar elementos estadisticos de apoyo a la formulaciOn y
evaluaciOn de las polltlcas publlcas

Mediante los Informes sobre la SituaciOn EconOmica, las Finanzas PUblicas y la Deuda PUblica, de
cardcter trimestral, el Ejecutivo Federal, a trav€s de la SHCP, reportO al H. Congreso de la UniOn, la
evoluciOn de los principales indicadores econOmicos, los resultados financieros del sector pUblico
presupuestario y el perfil de la deuda publlca asi como el avance en la ejecuciOn de los programas
presupuestarios y los proyectos de inversiOn, y otros temas relevantes de finanzas pUblicas, en los
términos establecidos en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de
CoordinaciOn Fiscal, la Ley de Ingresos de la FederaciOn y el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
FederaciOn.

Asimismo, conforme a lo sefialado en el articulo 42, fracciOn II, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la SHCP, en el mes de junio enviO a la H. CAmara de Diputados el informe
sobre los avances fisico y financiero de todos los programas y proyectos aprobados en el Presupuesto de
Egresos para 2009.

Avances en la ArmonizaciOn Contable

La armonizaciOn t€cnica de los sistemas de contabilidad gubernamental, asi como la formulaciOn de
Cuentas PUblicas compatibles constituyen una prioridad compartida por los tres Ordenes de gobierno,
por su aporte al fortalecimiento del federalismo, la adopuOn de las mejores practicas contables, la
elaboraciOn de estadisticas e informes congruentes y Utiles para la toma de decisiones y, sobre todo,
para vigorizar la transparencia y la rendiciOn de cuentas a la ciudadania. Bajo este marco, el 31 de
diciembre de 2008, el Ejecutivo Federal publicO en el Diario Oficial de la FederaciOn el Decreto que
expide la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), la cual entr® en V|gor el 1 de enero de
2009, y tiene como objetivo establecer los criterios generales que regirdn la contabilidad
gubernamental y la emisiOn de informaciOn financiera de los entes pUblicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizaciOn.

El 27 de enero, el C. Presidente de la RepUblica instal® el Consejo Nacional de ArmonizaciOn
Contable (CONAC), que serd presidido por el C. Secretario de Hacienda Crédito PUblico. El 20 de
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febrero, en cumplimiento de lo dispuesto por la LGCG, tuvo verificativo la Primera SesiOn de Trabajo
del CONAC, en la que se abordaron: el nombramiento de los Presidentes Municipales de Saltillo,
Coahuila y de Zacatecas, como representantes de los ayuntamientos de los municipios o de los Organos
poIItlco administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal ante el CONAC; Ila
aprobauOn de las Reglas de OperaciOn y el Programa Anual de Trabajo 2009 del CONAC, y la
instrucciOn al Secretario T€cnico del CONAC por parte del Presidente para difundirlos mediante su
publlcaC|0n en la paglna de Internet del CONAC; la de5|gnaC|On de los miembros del Comité
Consultivo; y la entrega al CONAC por parte del Secretario T€cnico, de los Programas de
InstrumentaciOn de su Proceso de TransformaciOn, formulados por las 32 entidades federativas y el
Gobierno Federal.

El Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental, Postulados Bdsicos, y Normas y Metodologias
para el Registro de los Momentos Contables del Egreso se aprobaron el 13 de agosto, en el marco de la
Segunda ReuniOn del Consejo Nacional de ArmonizaciOn Contable. Asimismo, se procediO a su
publicaciOn en el Diario Oficial de la FederaciOn y en la pagina de Internet del CONAC, y se solicitO a
los estados que realicen lo propio en los medios oficiales.
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2.12. DESINCORPORACION Y CREACION DE ENTIDADES
PARAESTATALES

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 50. del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y Quinto, fracciOn V, del Acuerdo por el que se crea con cardcter permanente la ComisiOn
Intersecretarial de Gasto PUblico, Financiamiento y DesincorporaciOn, esta Ultima dictamina la
constituciOn de entidades paraestatales de la AdministraciOn PUblica Federal que permitan coadyuvar
con la prestaciOn de los servicios pUblicos a cargo del Gobierno Federal, asi como fortalecer las
entidades estrat€gicas y prioritarias que por mandato Constitucional son responsabilidad del Estado
mexicano. Asimismo, conoce de la desincorporaciOn de entidades que dejen de ser consideradas como
estrat@gicas o prioritarias, de conformidad con el articulo 28 Constitucional y demds disposiciones
legales aplicables, o que cumplieron con el objeto para el cual fueron creadas.

Del 1 de agosto de 2008 al 21 de julio de 2009, no se crearon entidades paraestatales nuevas. Sin
perjuicio de lo anterior, cabe seNalar que en el periodo que se reporta se dictaminaron favorablemente
los siguientes organismos:

© Mediante Acuerdo 08-XXVlI-2 de fecha 15 de diciembre de 2008, la ComisiOn Intersecretarial de
Gasto Financiamiento, dictaminO favorablemente la constituciOn de la ComisiOn Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad como un organismo pUblico descentralizado, sectorizado a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

U Mediante Acuerdo 08-XXVII-1 de fecha 15 de diciembre de 2008, la ComisiOn Intersecretarial de
Gasto Financiamiento dictaminO favorablemente la propuesta de constituciOn del Organismo
Promotor de Medios Audiovisuales, como organismo pUblico descentralizado. Por otra parte,
mediante Acuerdo og-ll-1 de fecha 25 de febrero de 2009, la ComisiOn Intersecretarial de Gasto
PUblico, Financiamiento y Desincorporacién, tomO conocimiento de lo anterior, asi como de que el
referido organismo estard en el sector coordinado por la Secretaria de GobernaciOn.

En el periodo que se informa concluyeron los procesos de desincorporaciOn del organismo
descentralizado denominado “FIC” (Festival Internacional Cervantino) y de las siguientes empresas de
participaciOn estatal mayoritaria:

Banco de Crédito Rural del Centro, S. N. C.

Banco de Crédito Rural del Centro-Norte, S. N. C.
Banco de Crédito Rural del Centro-Sur, S. N. C.
Banco de Crédito Rural del Golfo, S. N. C.

Banco de Crédito Rural del Istmo, S. N. C.

Banco de Crédito Rural del Noreste, S. N. C.
Banco de Crédito Rural del Noroeste, S. N. C.
Banco de Crédito Rural del Norte, S. N. C.

Banco de Crédito Rural del Occidente, S. N. C.
Banco de Crédito Rural del Pacifico-Norte, S. N. C.

Banco de Crédito Rural del Pacifico-Sur, S. N. C.

O 0O O D O O ODb OO DO O

Banco de Crédito Rural Peninsular, S. N. C.

Al 21 de julio de 2009, las entidades paraestatales suman 197, de las cuales 180 organismos
descentralizados, empresas de participaciOn estatal mayoritaria y fideicomisos publicos se encuentran
vigentes y 17 en proceso de desincorporaciOn. De las entidades vigentes, 94 son organismos
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descentralizados, 67 empresas de Participacién estatal mayoritaria y 19 fideicomisos pUblicos (Fuente:
Procuraduria Fiscal de la FederaciOn)
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REDIMENSIONAMIENTO DEL SECTOR PARAESTATAL 2008-2009 v

Concepto 2008 ¥ 2009 ¥
Universo de entidades al inicio del periodo 210 197
Procesos de desincorporaciOn concluidos 1 13
LiquidaciOn y extinciOn 1 13
FusiOn

Transferencia a gobiernos estatales

EnajenaciOn o venta

CreaciOn de nuevas entidades 2 o
Universo de entidades al cierre del periodo 210 197
Desincorporaciones en proceso 29 17
LiquidaciOn y extinciOn 27 15
FusiOn

Transferencia a gobiernos estatales

EnajenaciOn o venta 2 2
Entidades vigentes 182 180
Organismos descentralizados 95 94
Empresas de participaciOn estatal mayoritaria 68 67
Fideicomisos pUblicos 19 19

1/ Los espacios en blanco indican ausencia de movimientos.
2/ Datos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008.

3/ Datos del 1 de enero al 21 de julio de 200.

FUENTE: Procuraduria Fiscal de la FederaciOn.
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2.13. SUPERACION DE LA POBREZA

Gasto en superaciOn de la pobreza

En el presente ejercicio fiscal, el presupuesto autorizado de los programas y acciones para superar la
pobreza ascendiO a 243,725.6 millones de pesos, cifra superior en 14.4 % real al monto ejercido en
2008. Estos recursos representan 2.2 % del PIB y 10.5 % del gasto programable.

GASTO FEDERAL PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA
(MILLONES DE PESOS)

243,725.6

203,343.5

A11,048.2
10+ ?

0.94
0.84
0.74
0.6
0.5-
0.4
0.3
0.2
0.1

0.0

2008 2009
O Desarrollo de Capacidades Béasicas O Grupos Sociales Vulnerables
O Desarrollo Regional O Desarrollo Urbano

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con base en la informacién proporcionada por las
dependencias y entidades.

Con base en el Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012, los programas y acciones para
superar la pobreza se agruparon en cuatro objetivos: los programas con incidencia en el desarrollo
regional representaron 40.0 % del presupuesto total autorizado; los dirigidos a desarrollar las
capacidades basicas de las personas, 47.1 %; los que atienden a los grupos sociales vulnerables 8.4 %; y
los destinados al desarrollo urbano 4.5 %.

Los recursos orientados al desarrollo regional aumentaron 12.0 %, en t€rminos reales, entre 2008 y
2009; los dirigidos a la atenciOn de grupos sociales vulnerables, 24.9 %; para el desarrollo urbano, 7.8
%; y para desarrollar las capacidades basicas, 15.4 %.

Estas variaciones se originaron, basicamente, por los mayores recursos asignados al Sistema de
ProtecciOn Social en Salud, a los programas de Caminos Rurales, Adultos Mayores de 70 alNos y mas en
Zonas Rurales, de Desarrollo Humano Oportunidades, asl como al Programa para el Desarrollo de Zonas
Prioritarias.
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2. 14. SISTEMA FINANCIERO

IntroducciOn

El sistema financiero juega un papel fundamental en la economia. Dentro de las funciones que
desempefa se encuentran transferir los recursos de ahorradores a emprendedores, facilitar la
administraciOn de los riesgos, funcionar como sistema de pagos, reducir costos de transacciOn y
mitigar los problemas que se derivan de la falta de informaciOn en las operaciones de crédito y en la
administraciOn de empresas. Debido a ello, el desarrollo del sistema financiero y el desempefio
econOmico estdn intimamente relacionados.

Una economia con un sistema financiero eficiente cuenta con una mayor capacidad de crecimiento ya
que facilita la disponibilidad de capital y la canalizaciOn de recursos hacia proyectos productivos. Mas
importante aln es el impacto favorable que el sistema financiero puede tener en la inclusiOn de todos
los estratos de la poblaciOn en el proceso de desarrollo econOmico, al permitir un ahorro bien
remunerado, el acceso al crédito y la posibilidad de enfrentar con éxito los diferentes riesgos. De
hecho, un mayor desarrollo financiero se asocia con menores niveles de pobreza y de desigualdad en la
distribuciOn del ingreso.

Por ello, esta AdministraciOn se ha planteado como objetivo fundamental el de promover el desarrollo
eficiente del sistema financiero dentro de un marco legal y de regulaciOn que garantice su solvencia,
estabilidad y seguridad. Este objetivo ha quedado claramente plasmado en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 y en el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2008-2012.

Ante la crisis financiera internacional que se enfrenta en la actualidad, las autoridades financieras de
nuestro pais han actuado con rapidez a fin de mitigar los efectos de la misma tanto en la economia
como en el sistema financiero mexicano. Por ello, la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico ha
instrumentado medidas para garantizar la liquidez de las entidades financieras, asegurar niveles de
capitalizaciOn adecuados, reactivar el otorgamiento del crédito y contar con una administraciOn de
riesgos acorde con las nuevas caracteristicas de los mercados financieros y necesidades de empresas e
instituciones financieras.

En ese marco, durante la presente AdministraciOn, la Banca de Desarrollo ha concentrado su atenciOn
en cuatro sectores estrateglcos que contribuyen a la creaciOn de empleos e incrementan la
competitividad del pais: IasPequenas y medianas empresas; los productores rurales de ingresos medios
y bajos; la infraestructura pUblica, y; la vivienda para la poblaciOn de menores recursos.

Ante el entorno internacional derivado de la crisis econOmica y financiera, la Banca de Desarrollo ha
adecuado su estrategia y ha desempefiado un papel contra ciclico a partir del Ultimo trimestre de 2008,
adoptando diversas medidas dirigidas a apoyar transitoriamente a empresas e intermediarios que han
visto limitado la disponibilidad de financiamiento y que tienen un impacto significativo en la
economia. En este contexto y basado en la fortaleza de su balance, el otorgamiento de crédito de la
Banca de Desarrollo en el Ultimo trimestre de 2008 fue de 148,604 mdp, lo cual representO el 36% del
monto total otorgado en el afio.

La cartera de crédito directo e impulsado con garantias de la Banca de Desarrollo fue de 392, 930 mdp
en septiembre de 2008 y representaba el 35.5% del monto otorgado por la banca comercial. A junio de
2009, esta proporC|0n se incrementO a 47.4% ya que la cartera alcanzO los 561,947 mdp, siendo
superior 32.6% en t€rminos reales con respecto a junio 2008. En los primeros 6 meses de 2009, el
otorgamiento de crédito alcanzO los 219,483 mdp, cifra 29.1% superior en t€rminos reales a la
alcanzada en a junio de 2008.

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA FINANCIERO

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico

La nueva estructura del sistema financiero ha permitido su fortalecimiento a trav€s del reordenamiento
de los intermediarios financieros bancarios y no bancarios, incluyendo a las agrupaciones financieras,
mismos que se han transformado en Sociedades Financieras de Objeto Ml]ltiple reguladas (SOFOMES).
Debido a la nueva organizaciOn de los participantes del sector financiero, las SOFOMES estdn
adquiriendo cada vez mayor importancia, ya que actualmente el sistema se compone de 1,160
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SOFOMES, es decir que el nUmero de estos intermediarios ha crecido 73.9 por ciento desde junio de
2008.

Del 1° de septiembre de 2008 al 15 de agosto de 2009, la SHCP y la CNBV aprobaron los siguientes
actos corporativos:
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Actos Corporativos Nacionales Filiales

Autorizaciones otorgadas a Grupos Financieros Bancarios 7 6
Autorizaciones otorgadas a Instituciones de Banca MUltiple 24 14
Autorizaciones otorgadas a Sociedades Financieras de Objeto Limitado 9 1
Autorizaciones otorgadas a Oficinas de RepresentaciOn de Entidades N.A. 10

Financieras del Exterior

Autorizaciones otorgadas a Almacenes Generales de DepOsito 3 o
Autorizaciones otorgadas a Arrendadoras Financieras o o
Autorizaciones otorgadas a Empresas de Factoraje Financiero o o
Autorizaciones otorgadas a Casas de Cambio 5 o
Autorizaciones otorgadas a Sociedades de InformaciOn Crediticia 8 N.A.

Autorizaciones otorgadas a Instituciones de Seguros y Fianzas

Autorizaciones otorgadas a Fondos de InversiOn Privado

Inscripciones otorgadas a Reaseguradoras Extranjeras

Total de autorizaciones 53 31

N.A. No aplica.

La ComisiOn Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), a trav€s de la actualizaciOn de las disposiciones
normativas aplicables a los intermediarios financieros, asl como mediante la emisiOn de nueva
regulaciOn, continUa fijando medidas para el fortalecimiento del sistema financiero en M€xico.

Las nuevas regulaciones coadyuvan al mejor funcionamiento del sistema, asi como a la implementaciOn
de mejores practicas de mercado, permitiendo a la autoridad contar con mejores herramientas para la
realizaciOn de las labores de supervisiOn, inspecciOn y vigilancia.

ComisiOn Nacional Para La ProtecciOn y Defensa De Los Usuarios De Servicios
Financieros (CONDUSEF)

Del primero de septiembre de 2008 al 30 de junio del presente afio, la CONDUSEF ha atendido 47,451
asuntos relacionados con usuarios que solicitaron el apoyo de esta ComisiOn para buscar alternativas
que les permitan negociar sus adeudos con las Instituciones Financieras, particularmente los derivados
de la tarjeta de crédito.

Dado lo anterior, a partir del mes de febrero del presente afio, este Organismo implementO en
conjunto con la AsociaciOn de Bancos de México (ABM), un mecanismo de atenciOn para aquellas
personas que presentan retrasos en sus pagos de creditos.

Dicho mecanismo consiste en que los usuarios que acudan o llamen a la Condusef con este tipo de
probleméticas seran canalizados a las Unidades de AtenciOn Especializadas de los Bancos (UNES),
quienes tendrdn la oportunidad de analizar cada caso y proponer alternativas de soluciOn de
conformidad a sus propias politicas internas. También se les puede proporcionar los datos para que
puedan contactar a las @reas de su InstituciOn competentes para estos efectos y a trav€s de ellas
conozcan y puedan elegir la alternativa que mds se adecUe a sus condiciones particulares.

REFORMAS A LA LEGISLACION FINANCIERA

Con el objeto de promover el fortalecimiento del sistema financiero, se continu0 trabajando en la
modernizaciOn de su marco legal y normativo, orientado a promover una mayor competencia en los
servicios que ofrecen las instituciones del sector, a consolidar el gobierno corporativo, a establecer una
regulaciOn prudencial mas efectiva y a lograr una mejor administraciOn de riesgos para garantizar la
solidez y solvencia del sistema financiero en su conjunto, asi como proporcionar mayor certidumbre y
seguridad a los usuarios de los servicios financieros.

REFORMAS A LA LEGISLACION FINANCIERA

Con el objeto de promover el fortalecimiento del sistema financiero, se continu® trabaJando en la
modernizaciOn de su marco legal y normativo, orientado a promover una mayor competencia en los
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servicios que ofrecen las instituciones del sector, a consolidar el goblerno corporatlvo a establecer una
regulaciOn prudencial mds efectiva y a lograr una mejor administraciOn de riesgos para garantizar la
solidez y solvencia del sistema financiero en su conjunto, asi como proporcionar mayor certidumbre y
seguridad a los usuarios de los servicios financieros.

Reformas a la Ley de Instituciones de Cr€dito, a la Ley para la Transparencia
Ordenamiento de los Servicios Financieros y a la Ley de ProtecciOn y Defensa al Usuario
de Servicios Financieros.

Para reforzar las medidas de proteccién al usuario de servicios financieros, particularmente en
materia de tarJeta de crédito, asi como para fortalecer las atribuciones de la ComisiOn Nacional para
la ProtecciOn y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF) al otorgarle facultades
de regulaaOn superV|sOn y apllcaC|0n de sanciones administrativas, en las QAreas de su
competencia, el 25 de junio de 2009 se publlcO en el Diario Oficial de la FederaciOn (DOF), el
Decreto con una serie de reformas, derivadas de iniciativas presentadas por legisladores y que fueron
analizadas conjuntamente con las autoridades financieras, entre las que destaca lo siguiente:

= En el rubro de revelaciOn de informaciOn se incorporaron normas que mejoran y estandarizan los
estados de cuenta, publicidad y contratos con los que las entidades realizan operaciones
financieras con sus clientes, a efecto de que estos Ultimos puedan elegir a la entidad que les
ofrezca mejores condiciones en los productos financieros.

En materia de tarjeta de cr@dito y créditos al consumo, se pretende evitar practicas de las
entidades financieras que perJudlguen a los usuarios de sus servicios. Por ejemplo, se busca que
el solicitante de una tarjeta de crédito conozca el clausulado del contrato y que las entidades no
emitan ni entreguen tarjetas asociadas a nuevos créditos si no hay una solicitud de crédito de
por medio por parte del cliente; quedan prohibidas las comisiones por concepto de sobregiro o
intento de sobregiro; las entidades financieras deben informar con claridad al cliente cuando se
aplique una tasa de inter€s ordinaria, moratoria o promocional; deber@n informar al cliente con
anticipaciOn cuando se efectUe un aumento en la tasa de interés y las entidades no podrén
utilizar el otorgamlento de un crédito para vender seguros al cliente cuando dichos seguros no
tengan relaciOn directa con la operaC|On de crédito pactada, entre otras.

Homologar buenas practicas en materia financiera, tales como el nivel de endeudamiento de los
usuarios de servicios financieros, entre otras. En este sentido, las entidades debera@n realizar una
evaluaciOn mas rigurosa y completa de la solvencia y capacidad de pago de los solicitantes de
crédito.

Se incorporaron normas con objeto de apoyar la reducciOn de los costos para los usuarios de
servicios financieros por cambiarse de instituciOn financiera, a trav€s de la mejora de los niveles
de competencia entre intermediarios financieros. Para ello, las entidades financieras deben
proporcionar al cliente la informaciOn suficiente, de tal forma que éste puede hacer un
comparativo de tasas de inter@s, comisiones, obligaciones que establece el contrato, entre otras,
a efecto de que los usuarios puedan elegir a la entidad financiera que les ofrezca mejores
condiciones en los productos financieros.

Reforma en materia de Ahorro y Crédito Popular

En abril de 2009 el H. Congreso de la UniOn aprobO el Decreto por el que se expide la Ley para Regular
las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Sociedades Cooperativas, de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular y de la Ley de la ComisiOn Nacional Bancaria y de Valores por la cual se deroga la
normatividad en la Ley de Ahorro y Crédito Popular sobre las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo (SCAPs), y se expide la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo que normara exclusivamente a las SCAPs. Con esta reforma se busca consolidar el
marco regulatorio del Sector de Ahorro y Crédito Popular, a trav€s de una Ley especial que ademas de
regular su organizaciOn y funcionamiento, reconoce a las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo como integrantes del sector social de la economia. Asimismo, estas reformas estén
encaminadas a regular la constituciOn y operaciOn de las Sociedades Financieras Populares, asi como de
las Sociedades Financieras Comunitarias y Organismos de IntegraciOn Financiera Rural.

Reforma en materia de corresponsales bancarios
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En abril de 2009 fue aprobado el Decreto por el que se reforma el articulo 46 Bis 1 de la Ley de
Instituciones de Crédito, con el propOsn:o de establecer una regulaciOn adecuada para las operaciones
que los bancos lleven a cabo a trav€s de terceros. Se establece reglas para definir limites prudentes en
la realizaciOn de operaciones bancarias a través de terceros con la doble finalidad de fomentar la
bancarizaciOn a trav€s de canales novedosos, pero con los controles necesarios para que dichas
operaciones no se realicen de forma indiscriminada.

Ley del Mercado de Valores

En mayo de 2009 se publicO en el DOF el Decreto por el que se adiciona la fracciOn VI Bis al articulo
104 de la Ley del Mercado de Valores, con lo cual se establece la exigencia para las emisoras de informar
al mercado y a la CNBV sus posiciones en instrumentos financieros derivados, en la cual se debe revelar,
entre otros, los subyacentes, los valores nocionales o de referencia y las condiciones de pago de dichas
posiciones al momento de revelaciOn de la informaciOn, asi como posibles contingencias que las
citadas posiciones representen en la situaciOn financiera de la emisora. Con esta reforma se promueve
la transparencia y una adecuada evaluaciOn de los riesgos en el mercado de derivados, a fin de
contribuir a su sano desarrollo.

TipificaciOn del delito de falsificaciOn y uso indebido de tarjetas.

El creciente uso y mal uso de tarjetas de cr@dito y otros instrumentos de pagos hizo necesaria la
actualizaciOn de la IeglslaC|0n wgente con el fin de tipificar el delito de falsificaciOn y uso indebido de
tarjetas (crédito, débito, de servicios y comerciales) e instrumentos para el pago de bienes y servicios
como un delito federal, especial y grave. Por lo cual el 26 de junio de 2008 se publicaron en el DOF las
reformas a la Ley de Instituciones de Crédito, del COdlgo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Ley de Uniones de Crédito

En agosto de 2008 fue publicada en el DOF la Ley de Uniones de Crédito, que tiene como propOsito la
modernizaciOn del marco regulatorio aplicable a esa figura financiera en temas como el esquema de
autorizaciOn a trav€s de la Junta de Gobierno de la ComisiOn Nacional Bancaria y de Valores (CNBV);
los capltales minimos establecidos en la Ley; meJores practlcas corporatlvas ampllaC|On del catalogo
de operaciones que pueden llevar a cabo las uniones de crédito; regulaaOn prudencial y en materia de
contabilidad, |nspeCC|0n y vigilancia; medidas correctivas, revocaciOn y liquidaciOn de las uniones de
crédito, asi como sanciones y delitos.

Reformas a la Legislacién Financiera de la Banca de Desarrollo

Acciones Realizadas:

El 24 de marzo de 2009 fue enviada a la CAmara de Senadores una iniciativa de reformas a diversas
leyes de la Banca de Desarrollo con el fin de reestructurarlas, incrementar sustancialmente su capacidad
de financiamiento y dotarla de un marco juridico acorde con las necesidades de las empresas y de los
sectores productivos a los que atiende.

Resultados Obtenidos:

La iniciativa fue aprobada con algunas modificaciones por la Camara de Senadores el 28 de abril de
2009 y turnada a la CAmara de Diputados:

Con la iniciativa de reforma del Ejecutivo la Banca de Desarrollo podra incrementar su capacidad de
financiamiento en 6o mil millones de pesos (mmp), ademds de que tendrd mayor flexibilidad en sus
polltlcas de otorgamiento de crédito y una mayor autonomia de gest|0n

© El incremento en la capacidad de crédito comprende:

=30 mil mdp, para los sectores industrial, comercial y de servicios con la integraciOn del
patrimonio del Fideicomiso de Fomento Minero a NAFIN, mediante su fusiOn.

= 24 mil mdp, al sector rural al permitir la posibilidad de que Financiera Rural se endeude hasta el
100% de su patrimonio.

= 3 mil mdp, a las fuerzas armadas ya que BANJERCITO podrla incrementar los plazos y montos de
sus créditos.
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© La banca de desarrollo podra ajustar sus estructuras de manera mds agil, eliminando tramites y
restricciones innecesarias y excesivas, con base en criterios emitidos por la Secretaria de Hacienda
y Crédito PUblico y la Secretaria de la FunciOn PUblica.

D La propuesta del ejecutivo fue enriquecida en el Senado incluyendo un sistema de control interno
que delimita la responsabilidad del supervisor de la operaciOn bancaria (CNBV), de la que le
corresponde a la Secretaria de la FunciOn PUblica.

© Para que los consejeros y ciudadanos actlUlen con mayor certidumbre en el ejercicio de sus funciones,
se les proporcionard apoyo legal por parte de las instituciones.

D La mediciOn de la IntermediaciOn financiera, se definiria como la pérdida esperada de crédito y no
como crédito neto al sector privado. Bajo esta mediciOn se amplla el margen para expandir el
crédito.

© Los criterios para el otorgamiento del crédito serdn ampllados para poder acreditar a mas empresas
y apoyar a las que necesitan refinanciamiento; asimismo, se permltlra la inversiOn en
intermediarios financieros para preservar los canales de dispersiOn.

Reformas a Disposiciones Secundarias.

Se llevaron a cabo reformas al marco regulatorio secundario de las entidades financieras,
entre las que destacan:

El 20 de abril de 2009 se publicaron en el DOF, las nuevas disposiciones de cardcter general a que se
refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, con la finalidad de incluir normas
especificas que permitan un adecuado seguimiento de las operaciones que lleven a cabo tanto clientes
como usuarios, abarcando los servicios que se otorguen en una sucursal, aquellos brindados a través de
comisionistas, e inclusive los que se presten a trav€s de nuevas tecnologias. Lo anterior, dentro de un
marco legal que permita una adecuada prevenciOn y combate del lavado de dinero y del financiamiento
al terrorismo, sin menoscabo del sano desarrollo de las instituciones de crédito.

Asimismo, estas nuevas disposiciones, adecuan aln mas la normativa mexicana en materia de
prevenciOn de lavado de dinero y de combate del financiamiento al terrorismo, a los estandares
internacionales en la materia.

Sector Bancario

Disposiciones de cardcter general aplicables a las instituciones de crédito

= El 22 de agosto de 2008 se publicO en el DOF la resoluciOn que modifica las disposiciones de
carActer general aplicables a las instituciones de crédito en lo relativo a incluir dentro de la
metodologia general aplicable a calificaciOn de la cartera de consumo, una tabla de porcentajes
de reservas preventivas con facturaciOn mensual aplicable a la cartera de consumo revolvente de
las instituciones de cr@dito, con la finalidad de que dichos porcentajes reflejen de manera
adecuada el comportamiento de la referida cartera y su nivel de riesgo, entre otras.

El 19 de septiembre de 2008, se publicO en el Diario Oficial de la FederaciOn la décima segunda

“ResoluciOn que modifica las disposiciones de caracter general aplicables a las instituciones de
crédito”, con el prop05|to de lograr una consistencia con la normatividad contable internacional,
la cual incorporO a los criterios contables aplicables a instituciones de crédito el tratamiento
relativo a los temas de reconocimiento y baja de activos financieros, operaciones de
bursatilizaciOn y consolidaciOn de entidades de propOsito especifico.

El 14 de octubre de 2008 y 27 de abril de 2009, se publicaron en el citado Diario Oficial de la
FederaciOn, respectivamente las décima tercera y décima quinta Resoluciones que modifican las
disposiciones de cardcter general aplicables a las instituciones de crédito, por medio de las
cuales se modificO el tratamiento contable a los valores objeto de reporto y pr€stamo de valores
de las instituciones de credlto para permitir su reglstro contable en el rubro de titulos
“disponibles para la venta” y “conservados a vencimiento”. Ademas, se establecieron normas de
registro contable incluyendo la relacionada con la preparaciOn de informaciOn financiera, asi
como ampliar el monto y clase de titulos y contar con informaciOn financiera transparente y
comparable con otros paises.

= El 4 de diciembre de 2008, se publicé en el DOF la resoluci®n que modifica las disposiciones de
caracter general aplicables a las instituciones de crédito que establecen la normatividad de los
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corresponsales bancarios la cual tiene la finalidad de ampliar las opciones para que el pUblico en
general tenga acceso a los productos bancarios bdsicos mas demandados, asi como para
disminuir el costo de los referidos productos bancarios por parte de las instituciones de crédito,
adecuando la regulaciOn aplicable en cuanto a la contrataciOn con terceros de servicios o
comisiones.

= El 30 de abril de 2009 se aprobO en el Congreso de la UniOn un Decreto que reforma diversas
leyes financieras con la finalidad de fortalecer las facultades de la Condusef para otorgar mayor
protecuOn a los usuarios de servicios financieros. Los principales aspectos de la reforma en
relaciOn con la Condusef son los siguientes:

0 Se dota de atribuciones de superV|5|0n y vigilancia a la CONDUSEF, en lo que respecta a los
temas de protecciOn al usuario de servicios financieros, en sustituciOn de la CNBV.

0 Se trasladan de la CNBV a la CONDUSEF atribuciones para emitir normas secundarias que
emanan de la Ley de Instituciones de Crédito en temas de proteccién al usuario de servicios
financieros, tales como el procedlmlento a seguir para cuentas inactivas por periodos
prolongados, para determinar las practlcas que se aparten de los sanos usos comerciales, las
cuentas abiertas para recaudar fondos por catlstrofes y el uso de la palabra banco en la
denominaciOn de personas y establecimientos.

0 Se fortalece a la CONDUSEF en sus atribuciones preventivas, conciliatorias y correctivas al
incorporarse en su Ley atribuciones semejantes a las de la PROFECO en aspectos tales como
sus facultades respecto de las instituciones financieras y el fortalecimiento de los
procedimientos conciliatorio y arbitral.

0 Se trasladan todas las atribuciones para la emisiOn de normas secundarias, tales como
contratos de adhesiOn, estados de cuenta, publicidad y comprobantes de operaciones de la
CNBV a la CONDUSEF en la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros.

= Con fecha 11 de Junlo de 2009, se pub||c0 en el Diario Oficial de la FederaciOn, la décima
séptima “ResoluciOn que modifica las disposiciones de carcter general aplicables a las
instituciones de crédito”, la cual tuvo por objeto lo siguiente:

En materia de diversificaciOn de riesgos:

Facultar a la CNBV para autorizar a las instituciones de banca de desarrollo, limites de
financiamiento superiores a los que actualmente se encuentran sujetas dichas
instituciones.

En materia de la metodologia aplicable a la calificaciOn de la cartera crediticia:

Considerar dentro de la metodologla general aplicable a la calificaciOn de la cartera
crediticia comercial, las garantlas otorgadas por fideicomisos publlcos que tengan el
caracter de entidades paraestatales y que formen parte del Sistema Bancario Mexicano, asi
como las otorgadas por los fideicomisos de contragarantla el Fondo Nacional de
Infraestructura, el Fondo Nacional de Carantias de los sectores Agropecuario, Forestal
Pesquero y Rural y la Financiera Rural, con la finalidad de que dichas garantias sean
consideradas como mitigantes del riesgo.

Modificar la forma en que se califican y reservan los créditos para proyectos de inversiOn
con fuente de pago propia, para prever que el riesgo asociado al retraso en obra puede
medirse como parte del sobrecosto total de obra o a trav€s del andlisis de la corrida
financiera.

En materia de requerimientos de capitalizacién por riesgos:

Incluir un grupo de riesgo especlflco que reconozca las garantlas otorgadas a los créditos
destinados a la construcciOn de infraestructura con fuente de pago propia, en virtud de
que en tales financiamientos se constituyen diversas garantlas a favor del acreditante.

Considerar las garantlas otorgadas por fideicomisos de contragarantla dentro del
procedimiento de célculo de los requerimientos de capitalizaciOn, a efecto de que los
requerimientos de capital reflejen con mayor precisiOn y sensibilidad el riesgo de crédito
asociado a las garantlas otorgadas.
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Incorporar una metodologia especifica para las bursatilizaciones que tengan como activo
subyacente cr@ditos destinados al desarrollo de infraestructura.

Instituciones Financieras Especializadas

Disposiciones de caracter general aplicables a las organizaciones auxiliares del crédito,
casas de cambio, uniones de crédito, sociedades financieras de objeto limitado vy
sociedades financieras de objeto multlple reguladas

A fin de compllar en un solo instrumento Jurldlco las disposiciones aplicables a las organizaciones
auxiliares del crédito, casas de cambio, uniones de crédito y sociedades financieras de objeto limitado,
el 19 de enero de 2009, la ComisiOn pub||c0 en el Diario Oficial de la FederaciOn las ° D|5p05|C|ones de
caracter general aplicables a las organizaciones auxiliares del crédito, casas de cambio, uniones de
crédito, sociedades financieras de obJeto limitado y sociedades financieras de objeto mUltiple
reguladas”. De esta forma, se sistematizO su |ntegraC|On homologando asi, la termlnologla utilizada, a
fin de brindar con ello certeza Jurldlca en cuanto al marco normativo al que las mencionadas entidades
financieras deberan sujetarse en el desarrollo de sus operaciones, lo que tambi€n habrd de facilitar la
consulta, cumplimiento y observancia de las disposiciones que les resultan ser aplicables.

Asimismo, con el objeto de que existiera una adecuada armonizaciOn en la regulaciOn a que
deberan sujetarse las actividades que realizan las sociedades financieras de objeto mUltiple reguladas
con las aplicables a las instituciones de crédito, en particular en materias tales como capitalizaciOn,
diversificaciOn de riesgos, calificaciOn y reserva de cartera, créditos relacionados, criterios de
contabilidad, control interno, administraciOn de riesgos, e |ntegraC|0n de expedientes de crédito, todo
ello con el objeto de generar adecuadas condiciones de operaciOn para este tipo de entidades, dada su
vinculaciOn con la banca, se expidieron tales disposiciones que dotan de certidumbre Jurldlca a las
sociedades financieras de objeto mUltiple reguladas respecto del marco juridico al que habréan de
ajustarse.

= El 20 de agosto de 2008, se publicO en el Diario Oficial de la FederaciOn Ley de Uniones de
Crédito y a partir de la entrada en vigor de la misma, corresponde a esta CNBV, con la
aprobaciOn de su Junta de Gobierno, determinar mediante disposiciones de carécter general el
capital neto que deber@n mantener las uniones de crédito, las Disposiciones referidas incluyen
los requerimientos de capital por cada tipo de riesgo para dichas entidades. Asimismo, la referida
Ley de Uniones de Crédito, faculta a la propia CNBV para establecer el procedimiento para el
calculo del indice de capltallzaC|0n aplicable a las uniones de crédito. Lo anterior, tiene la
finalidad de fortalecer la solidez y estabilidad del sector.

ﬁCon fecha 1 de julio de 2009 se publicO en el Diario Oficial de la FederaciOn, la primera
“ResoluciOn que modifica las disposiciones de cardcter _general aplicables a las organizaciones
auxiliares del crédito, casas de cambio, uniones de crédito, sociedades financieras de objeto
limitado y sociedades financieras de objeto multiple reguladas” con el objeto de que las
sociedades financieras de objeto mUltiple reguladas cuenten con un plazo adicional que
corresponde al 31 de diciembre de 2009, para dar cabal cumplimiento a las disposiciones que
emanan de la Ley de Instituciones de Crédito, en términos de lo dispuesto por los articulos 87-D
y 89, fracciones XIII bis y XIIl bis 2 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito.

Intermediarios Bursatiles

Disposiciones de cardcter general aplicables a las casas de bolsa

= El 19 de septiembre de 2008, se publicO la octava “ResoluciOn que modifica las disposiciones de
cardcter general aplicables a las casas de bolsa” a fin de establecer el importe de capital social
minimo con que deber@n contar las casas de bolsa, acorde con las actividades que realicen y
servicios que proporcionen. Igualmente, la ResoluciOn en comento pretende flexibilizar y reducir
los costos que implica la estructura organlca del régimen de administraciOn integral de riesgos
para aquellas casas de bolsa que no asumen riesgos discrecionales propios ni de terceros.

= Tambi€n seflala la documentaciOn e informaciOn que deber@ acompafiarse a las solicitudes de
autorizaciOn para la organizacién y operacién de casas de bolsa, con el fin de acreditar que los
probables consejeros, director general y principales directivos de la sociedad de que se trate
cumplan con los requisitos que la Ley del Mercado de Valores establece para dichos cargos,
precisando los formatos de las cartas protesta de los posibles accionistas de las casas de bolsa.
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= Con fechas 23 de octubre de 2008 y 30 de abril de 2009, fueron publicadas en el Diario Oficial de
la FederaciOn la novena y décima “ResoluciOn que modifica las disposiciones de caracter general
aplicables a las casas de bolsa”, respectivamente, por medio de las cuales se modificO el
tratamiento contable que se da a los valores obJeto de reporto y prestamo de valores, para
permitir su reglstro contable en los rubros de “disponibles para la venta” y “conservados a
vencimiento”. Ademads, se establecieron normas de registro contable, incluyendo la relacionada
con la preparauOn de informaciOn financiera, asi como ampliar el monto y clase de titulos y
contar con informaciOn financiera transparente y comparable con otros paises.

Disposiciones de cardcter general aplicables a las operaciones con valores que efectUen
casas de bolsa e instituciones de banca mUltiple que se encuentren vinculadas con el
emisor

= El 11 de diciembre de 2008 y 8 de julio de 2009, fueron publicadas en el Diario Oficial de la
FederaciOn las “Disposiciones de cardcter general apllcables a las operaciones con valores que
efectUen casas de bolsa e instituciones de banca multlple para establecer la obllgaaOn a cargo
de dichas entidades de obtener de sus clientes una manifestaciOn por escrito en la que se haga
constar que conocen los riesgos asociados a la inversiOn ciertos valores que se especifican en las
propias Dlsp05|C|ones |nc|uyendo obligaciones subordinadas, operauones de reportos que tengan
vencimiento de mas de un afio, obligaciones subordinadas y titulos bancarios estructurados, que
sean emitidos por una sociedad o entidad financiera que forme parte del mismo grupo
empresarlal financiero o consorcio al que pertenezca la casa de bolsa o instituciOn de banca
multlple segUn sea el caso. Respecto de la inversiOn en obligaciones subordinadas, las casas de
bolsa e instituciones de banca multlple deber@n obtener la citada manifestaciOn con
|ndependenC|a de los vinculos que mantengan con el emisor. Todo lo anterior, con el objeto de
prevenir posibles conflictos de inter€s y en protecciOn a los intereses del pUblico.

Emisoras, Sociedades de InversiOn y Mercados

Disposiciones de caracter general aplicables a las emisoras de valores y a otros
participantes del mercado de valores

= El 19 de septiembre de 2008, fue publicada en el Diario Oficial de la FederaciOn la cuarta
“ResoluciOn que modifica las disposiciones de caracter general aplicables a las emisoras de
valores y a otros participantes del mercado de valores”, con el obJeto de ajustar las referidas
Disposiciones al marco normativo de la Ley del Mercado de Valores. Asi, y dado que la Ley del
Mercado de Valores ya prevé las practicas y principios de buen gobierno corporativo aplicables a
las emisoras de valores que se encuentran contenidos en el denominado COdigo de Mejores
Practicas Corporativas, se suprime la obligaciOn de las emisoras para informar a la ComisiOn el
grado de adhesiOn que guardan con respecto a lo sefialado en el mencionado cOdigo, dado que la
citada Ley establece un r€gimen de observancia obligatoria en dicha materia, permaneciendo
dicha obligaciOn para informar a la bolsa y al pUblico inversionista como un requisito que deber&
contemplar el reglamento interior de la bolsa para el listado de valores autorizados para cotizar y
su mantenimiento.

Asimismo, mediante la citada cuarta ResoluciOn se abrogaron las Reglas generales aplicables a las
adquisiciones de valores que deban ser reveladas y de ofertas pUblicas de compra de valores, en virtud
de que parte de su contenido normativo ha quedado previsto o superado por la Ley del Mercado de
Valores. Igualmente fueron actualizadas diversas disposiciones contenidas en las citadas Reglas
incorporandolas en las Disposiciones de caracter general aplicables a las emisoras de valores y a otros
participantes del mercado de valores.

La cuarta ResoluciOn tambi€n estableciO ajustes respecto de la entrega y revelaciOn de informaciOn
de los esquemas de bursatilizaciOn de activos al amparo de fideicomisos, a fin de que los inversionistas
cuenten con informaciOn de mejor calidad, con la misma temporalidad y grado de detalle que se
proporciona respecto de otros valores. Ademas, en relaciOn con tales esquemas y con el objeto de
incorporar al originador, fiduciario, administrador de los activos y el representante comUn, dentro del
régimen de responsabilidad previsto por la Ley del Mercado de Valores, en la cuarta ResoluciOn se
delimitaron las responsabilidades respecto de la informaciOn que se divulgue en reportes.

Adicionalmente, a trav€s de la cuarta ResoluciOn citada, se incorpora la regulauOn aplicable a la
figura de formador de mercado, con lo cual se busca fortalecer a las emisoras de valores de renta
variable. De esta forma, se establece la obllgaC|0n de proporcionar al publlco inversionista la
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informaciOn relativa a los formadores de mercado que las emisoras de valores contraten, sus principales
funciones y el impacto que tiene su actuar en los niveles de operaciOn y en los precios de los valores
sobre los que operen.

Igualmente, la cuarta ResoluciOn realizO ajustes al procedimiento relacionado con el trdmite de las
solicitudes de inscripciOn de valores en el Registro Nacional de Valores, asi como para la aprobaciOn de
ofertas publlcas

= El 27 de enero de 2009, se publicO en el Diario Oficial de la FederaciOn la quinta “ResoluciOn que
modifica las disposiciones de caracter general aplicables a las emisoras de valores y a otros
participantes del mercado de valores”, a fin de sustituir la obhgauOn contenida en la norma
entonces vigente para las emisoras que coticen sus valores en México, de elaborar sus estados
financieros conforme a las normas de informaciOn financiera que reconozca y emita el Consejo
Mexicano para la InvestigaciOn y Desarrollo de Normas de InformaciOn Financiera, A.C., por la
obllgauOn de elaborar dIChOS estados financieros de acuerdo con las Normas Internauonales de
InformaciOn Financiera “International Financial Reporting Standards” que emite el Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad “International Financial Accountmg Standards Board”.
Asimismo, la obllgaaOn entonces en vigor para que la auditoria y el dictamen del auditor
externo que contraten dichas emisoras, se realicen conforme a las normas de audltorla
generalmente aceptadas emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores PUblicos, A.C.,
sustltuye por la obligaciOn de realizarlos conforme a las Normas Internacionales de Audltorla
“International Standards on Auditing’ emitidas por el Consejo Internacional de Normas de
Auditoria y Atestiguamiento “International Auditing and Assurance Stadnards Board'.

Las obligaciones antes citadas contenidas en la quinta ResoluciOn ser@n aplicables a partir del
ejercicio fiscal de 2012, previéndose la posibilidad de que las emisoras puedan elaborar sus estados
financieros conforme a las normas internacionales que se sefialan para de ejercicios fiscales que inicien
con anterioridad al 1 de enero de 2012, siempre que se informe tal situaciOn a la ComisiOn y a la bolsa y
se envie un plan de implementaciOn de las referidas normas internacionales.

Asimismo, la quinta ResoluciOn elimina la opciOn para las emisoras, fideicomitentes y garantes de
nacionalidad extranjera, de elaborar sus estados financieros conforme a las normas de informaciOn
financiera _que reconozca y emita el ConseJo Mexicano para la InvestlgaC|On y Desarrollo de Normas de
InformaciOn Financiera, A.C. Dichas emisoras, fideicomitentes y garantes de nacionalidad extranJera
deberdn elaborar sus estados financieros conforme las referidas normas internacionales; principios de
contabilidad generalmente aceptados en los Estados Unidos de América conocidos comUnmente como
“US GAAP”, o bien, conforme a los principios de contabilidad aplicables en el pals de origen de la
emisora. Esta obllgaC|0n serd exigible a partir del ejercicio fiscal de 2012.

ﬁCon fecha el 22 de julio de 2009, se pub||c0 en el Diario Oficial de la FederaciOn la sexta
“ResoluciOn que modifica las disposiciones de caracter general aplicables a las emisoras de
valores y a otros partmpantes del mercado de valores”, misma que tiene una V|genC|a de 6 meses
a partir de dicha publicaciOn. Esta sexta ResoluciOn pretende regular ciertos titulos fiduciarios
con caracteristicas particulares, que se han presentado considerando el constante desarrollo y
dinamismo del mercado de valores. Dichos titulos fiduciarios tienen por objeto obtener recursos
del gran pUb|ICO inversionista con el fin de destinarlos a la inversiOn que permite el desarrollo de
actividades o la realizaciOn de proyectos de una o varias sociedades, o bien, la aqu|5|C|0n de
titulos representativos de su capital social. Igualmente, es necesario destacar que los referidos
titulos fiduciarios, en virtud de no con5|gnar la obllgaC|0n de pagar una suma de dinero por
concepto de principal Y, en su caso, intereses, se asemejan por sus caracteristicas en cuanto al
comportamiento del riesgo a instrumentos de capital y no a los de deuda, toda vez que los
activos, bienes o derechos afectos al fideicomiso de emisiOn, generan la expectatlva de percibir
mgresos variables, inciertos y no garantizados, que Unicamente se obtendr@n del éxito de las
inversiones efectuadas.

Asimismo, la sexta ResoluciOn regula los procesos para la oferta pUblica y colocaciOn de este tipo de
valores, asi como la revelaciOn de la informaciOn relativa a los mismos, tanto de los rlesgos inherentes
a estos valores como de los derivados de las sociedades en las que el fideicomiso realice inversiones o
adquiera acciones representativas de su capital social. Asi, se robustece el proceso para la autorizaciOn
de la oferta publlca de estos valores y se establecen las reglas para la divulgaciOn de la informaciOn
relativa a la emisiOn. De igual forma, se seflala la documentaciOn adicional que las emisoras deberan
presentar para obtener la autorizaciOn de la oferta publlca de los referidos titulos fiduciarios, entre la
cual se encuentran las condiciones generales de la emisiOn que, con fundamento en lo previsto por la
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fracciOn 11, del artlculo 107 de la Ley del Mercado de Valores, deberan ser consistentes con lo que se
establece en la ResoluciOn, en protecciOn de los intereses de los tenedores de estos titulos fiduciarios.

Disposiciones de carcter general aplicables a las sociedades de inversiOn y a las
personas que les prestan servicios

= Derivado de las circunstancias de los mercados internacionales que se presentaron en el cuarto
trimestre de 2008, el 10 de octubre de 2008 y el 25 de marzo de 2009, se publicaron en el Diario
Oficial de la FederaciOn la primera y tercera “ResoluciOn que modifica las disposiciones de
carlcter general aplicables a las sociedades de inversiOn y a las personas que les prestan
servicios”, respectivamente, en las que se establecen mecanismos que permitan la entrada o
salida de los accionistas de las sociedades de inversiOn, que reconozcan ademds del precio de
valuaciOn actualizado de dichas acciones, un diferencial, que no se encuentre limitado, a fin de
proteger la inversiOn de los propios accionistas que decidan permanecer en las sociedades de
inversiOn. Asi, dichas Resoluciones sefialan que en condiciones desordenadas de mercado o bien,
tratdndose de compras o ventas inusuales de acciones de sociedades de inversiOn en
instrumentos de deuda o de renta variable, estas puedan aplicar un diferencial en el precio
actualizado de valuaciOn, sin que se encuentre limitado dicho diferencial.

El 30 de octubre de 2008, se publicO en el Diario Oficial de la FederaciOn la segunda “ResoluciOn
que modifica las disposiciones de cardcter general aplicables a las sociedades de inversiOn y a las
personas que les prestan servicios”, considerando el entorno econOmico observado en el cuarto
trimestre de 2008, que provocé inestabilidad y volatilidad en los mercados financieros
nacionales e internacionales. Asi, la segunda ResoluciOn citada, a fin de atender los
requerimientos de los accionistas de las sociedades de inversiOn, ante la baja liquidez que las
condiciones econOmicas mencionadas produjeron, establece que las sociedades de inversiOn de
manera excepcional, puedan adquirir de las entidades y sociedades pertenecientes al mismo
grupo empresarial del que forme parte su sociedad operadora, el mismo tipo de activos objeto de
inversiOn que previamente les hubieren enajenado estas Ultimas a aquellas. Asimismo, se acotO
la posibilidad con respecto a las sociedades de inversiOn de renta variable y en instrumentos de
deuda, permitiéndoles adquirir de las citadas entidades y sociedades, exclusivamente valores,
titulos o documentos representativos de deuda a cargo del Gobierno Federal o del Instituto para
la ProtecciOn al Ahorro Bancario, ajusté.ndose al efecto a los requisitos que se sefalan en la
ResoluciOn en comento.

Sociedades controladoras de grupos financieros

Disposiciones de carcter general en materia de contabilidad y valuaciOn, aplicables a
las sociedades controladoras de grupos financieros sujetas a la supervisiOn de la
ComisiOn Nacional Bancaria y de Valores

== El 28 de mayo de 2009, se publicO en el Diario Oficial de la FederaciOn, la segunda “ResoluciOn
que modifica las disposiciones de carlcter general en materia de contabilidad y valuaciOn,
aplicables a las sociedades controladoras de grupos financieros sujetas a la supervisiOn de la
ComisiOn Nacional Bancaria y de Valores”, en atenciOn a la continua actualizaciOn de criterios
de contabilidad aplicables a las sociedades controladoras de grupos financieros y con el propOsito
de lograr una consistencia con la normatividad contable internacional. Lo anterior, a fin de
contar con informaciOn financiera transparente y comparable con otros paises.

Otros

Reglas generales para la intefraci(')n de expedientes que contengan la informaciOn que
acredite el cumplimiento de los requisitos que deben satisfacerlas personas que
desempenen empleos, cargos o comisiones en entidades financieras

= El 27 de enero de 2009, fue publicado en el Diario Oficial de la FederaciOn la segunda

“ResoluciOn que modifica las Reglas generales para la integraciOn de expedientes que contengan
la informaciOn que acredite el cumplimiento de los requisitos que deben satisfacerlas personas
que desempefien empleos, cargos o comisiones en entidades financieras” con la finalidad de
actualizar los fundamentos legales que sustentan las reglas derivado de la expedicién de la Ley
del Mercado de Valores y de la Ley de Uniones de Crédito, asi como de la reforma a la Ley para
Regular las Sociedades de InformaciOn Crediticia y para eliminar la referencia a los especialistas
bursatiles como destinatarios de la norma.
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Otras Actividades Normativas
RegulaciOn interna de la ComisiOn Nacional Bancaria y de Valores

Acuerdo mediante el cual el Presidente de la ComisiOn Nacional Bancaria y de Valores
ejerce la facultad a que se refieren los artlculos 20, 21, 22 bis, 27 y 28 del Reglamento
Interior de la ComisiOn Nacional Bancaria y de Valores

= El 3 de octubre de 2008, fue publicado en el Diario Oficial de la FederaciOn el “Acuerdo mediante
el cual el Presidente de la ComisiOn Nacional Bancaria y de Valores ejerce la facultad a que se
refieren los articulos 20, 21, 22 bis, 27 y 28 del Reglamento Interior de la ComisiOn Nacional
Bancaria y de Valores”, el cual tiene por objeto reasignar diversas facultades para supervisar a las
entidades financieras entre las unidades administrativas de la ComisiOn de manera tal que se
realice de manera consolidada, pudiendo una unidad administrativa supervisar a todas las
entidades financieras que pertenezcan al mismo grupo financiero. Lo anterior atento a que la
consolidaciOn del sector financiero mexicano ha permitido que los intermediarios financieros que
operaban de forma aislada conformen grupos financieros resultando en que las operaciones
financieras realizadas por estos sean mas complejas y especializadas. Por ello, resultO pertinente
reorientar la supervisiOn especializada para que se realice de manera transversal y
complementaria a la que se lleva de manera consolidada en los grupos financieros.

Acuerdo por el que la Junta de Gobierno de la ComisiOn Nacional Bancaria y de Valores
delega al Presidente, Vicepresidente Jurldico, Director General de Delitos y Sanciones y
Gerente de Sanciones, de la propia ComisiOn, la facultad de imponer sanciones
administrativas

= El 6 de noviembre de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la FederaciOn el nuevo “Acuerdo
por el que la Junta de Gobierno de la ComisiOn Nacional Bancaria y de Valores delega al
Presidente, Vicepresidente Juridico, Director General de Delitos y Sanciones y Cerente de
Sanciones, de la propia ComisiOn, la facultad de imponer sanciones administrativas”, el cual
establece la facultad para el Presidente, Vicepresidente Juridico, Director General de Delitos y
Sanciones y Gerente de Sanciones para imponer multas a las entidades financieras que cometan
infracciones a diversas leyes financieras. Igualmente, se sefala la facultad para estos servidores
pUblicos de solamente amonestar al infractor en los términos y supuestos que se contienen en
diversos ordenamientos legales. Adicionalmente, se incorpora la atribuciOn exclusivamente para
el Presidente, Vicepresidente Juridico y Director General de Delitos y Sanciones de la ComisiOn,
de no sancionar a las entidades y personas reguladas en la Ley de Instituciones de Crédito, en la
Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, la Ley para Regular a las
Sociedades de InformaciOn Crediticia y la Ley de Uniones de Crédito, en los supuestos previstos
en las leyes antes citadas.

COMPETENCIA EN EL SECTOR FINANCIERO
Entrada de nuevos participantes en el sistema financiero

Sistema Financiero

El fortalecimiento del sistema financiero es un reflejo de la reestructura llevada a cabo en el sector, asi
como de la regulaciOn y supervisiOn adecuadas por parte de las autoridades financieras, sobre todo, en
lo concerniente a la administraciOn de riesgos, capitalizacién, pré.cticas corporativas sanas y la entrada
de nuevos participantes para fomentar una mayor competencia.

A la fecha, el Sistema Financiero se encuentra integrado de la siguiente manera:

Instituciones Financieras Nacionales Filiales
Grupos Financieros Bancarios 1 12
Instituciones de Banca MUltiple 23 18
Sociedades Financieras de Objeto Limitado (Sofoles) 21 3

Sociedades Financieras de Objeto Limitado Transformadas

(Sofomes) 44 N.A.
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Autorizaciones otorgadas a Oficinas de RepresentaciOn de

Entidades  Financieras del Exterior N.A. 78
Almacenes Generales de DepOsito 18 2
Arrendadoras Financieras 3 3
Empresas de Factoraje Financiero 2 1
Casas de Cambio 13 o
Sociedades de InformaciOn Crediticia 3 N.A.

Instituciones Financieras Reguladas No reguladas
Sociedades Financieras de Objeto Ml:lltiple (Sofomes) 18 1,142

Fuente: InformaciOn de SHCP, CNBV y CODUSEF al 13 de agosto de 2009.

El fortalecimiento de la estructura de los sectores asegurador y afianzador se ha enfocado hacia la
internacionalizaciOn de sus servicios. Para ello, entre el 1° de septiembre de 2007 y el 31 de julio de
2008, la SHCP autorizO la organizacién y funcionamiento de cinco nuevas instituciones de seguros
filiales. Por otra parte, la SHCP otorgO la inscripciOn a 34 reaseguradoras extranjeras de primer orden
del exterior, con el propésito de que las aseguradoras y afianzadoras del pais puedan cederles riesgos o
responsabilidades, en reaseguro y/o reafianzamiento.

CULTURA FINANCIERA

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico

= En materia de educaciOn financiera la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico se esta
enfocando en el disefio e implementacién de una estrategia nacional de cultura financiera, la
cual es fundamental para inducir a la poblacién en el desarrollo de conocimientos, habilidades y
actitudes que le permitan utilizar productos y servicios financieros para mejorar su calidad de
vida, ademas de servir como detonante para una mayor competencia en el sistema financiero.

Se iniciO la campaﬁa de difusiOn a nivel nacional, la cual divulga consejos a toda la poblacién
sobre el uso de servicios financieros. La primera etapa de la campaﬁa se enfocO en el uso de la
tarjeta de crédito, la cual se encuentra en linea con las medidas prudenciales que han llevado a
cabo las autoridades financieras tales como, el incremento de los requerimientos en los niveles
de reservas preventivas, asi como medidas regulatorias en materia de transparencia en los
estados de cuenta de este producto. Lo anterior tiene la finalidad de comunicar a la poblacién, a
trav€s de mensajes simples, y a su vez resaltar las ventajas de tener crédito, cuidar el nivel de
endeudamiento, comparar y elegir los productos que mas les convenga, liquidar las deudas en un
tiempo razonable y crear conciencia de que el crédito no es dinero extra.

Finalmente, la SHCP esta trabajando en la Estrategia Nacional de EducaciOn Financiera de
mediano y largo plazo, la cual buscar@ unir los esfuerzos de intermediarios financieros, gremios
empresariales, instituciones educativas y diferentes dependencias gubernamentales para impulsar
una educaciOn financiera que llegue a todos los segmentos de la poblacién.

ComisiOn Nacional para la ProtecciOn y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros

Con el objeto de crear y fomentar una adecuada educaciOn entre los usuarios de servicios financieros,
asl como el de impulsar una sana competencia entre las diversas instituciones que conforman el sistema
financiero, se ha continuado con:

= ActualizaciOn de cuadros comparativos, estudios informativos e informaciOn en general
contenida en la pégina de Internet, mediante la cual se continu® con el desarrollo y
actualizaciOn de secciones como: comisiones y cuadros comparativos de diversos servicios
financieros (tarjetas de crédito y débito, crédito hipotecario y de auto, cajeros automaticos,
cuentas de cheques, cobro de comisiones por servicios bancarios, etc.), en temas como las Afores
y remesas. Se incorporaron todas las ediciones de la Revista Proteja su Dinero.

= Asimismo se ha realizado la actualizaciOn de Calculadoras y Simuladores de los principales
productos como son: Credito Automotriz, Credito Hipotecario, Tarjeta de Cr€dito, Todo sobre el
ahorro, la Calculadora de Envlos de Dinero y la Calculadora de Pagos Minimos.
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= Estas herramientas tienen tambi€n, de manera autocontenida, informaciOn relevante sobre los

temas que abordan con el fin de que quien las consulta, pueda aclarar cualquier duda que tenga,
o bien, conocer las recomendaciones y medidas de seguridad que correspondan.

CONDUSEF y el sector asegurador presentaron el Registro de Tarifas de Seguros Basicos (RESBA)
que permite comparar los Seguros Basicos en el mercado, para fortalecer la cultura del seguro y
extender sus beneficios a la poblaciOn, A trav€s de esta herramienta se puede consultar la oferta
por tipo de seguro, las tarifas actualizadas, caracteristicas, limitaciones, alcances, exclusiones,
asi como consejos practicos con relaciOn al sector. Al mes de julio existen 54 instituciones con el
registro de al menos un producto con tarifa y 131 Seguros Basicos.

En otro orden de ideas, durante el periodo se elaboraron 13 encartes y boletines de prensa, los
cuales se realizaron conforme a las condiciones del mercado, asi como a la necesidad de los
usuarios de conocer informaciOn sobre ciertos temas que son de inter€s para el apoyo de sus
finanzas personales. Dichos Encartes se difundieron en los principales medios, en la Revista
Proteja su Dinero y en la pagina Web de la CONDUSEF.

La revista “Proteja su dinero” es de distribuciOn gratuita. Actualmente se distribuye entre
nuestra red de delegaciones, sindicatos, librerias, universidades, bibliotecas, etc. Se editaron
545,000 ejemplares. Esta revista forma parte importante dentro de la pagina Web, posibilitando
de esta manera, su consulta histOrica.

Respecto al Calificador de InformaciOn de Productos Financieros, herramienta que evalUa la
calidad integral y la transparencia de la informaciOn contenida en los contratos de adhesiOn y la
publicidad que rodea a un determinado producto, éste ha permitido que las instituciones
realicen cambios en sus contenidos de una forma mds rapida. Se cuenta con informaciOn de la
documentaciOn de Tarjeta de Crédito, Cheques, Crédito hipotecario de Bancos y de Sofoles, asi
como de Seguros de Salud, Autos y Seguros de Vida. En el mes de agosto se publicO la
evaluaciOn correspondiente a Gastos ME&dicos Mayores.

Por lo que respecta a la PromociOn de la Cultura Financiera durante el periodo, se editO el
siguiente material para su difusiOn:

o Trfpticos: 2,578,000 ejemplares.
0 Folletos: 259,860 ejemplares.

0 Carteles: 12,175 ejemplares.

0 Flyers: 172,000 ejemplares.

0 Calendario de bolsillo: 200,000 ejemplares.

= También durante el periodo, hubo cerca de 13 millones de consultas. Las secciones mas visitadas

fueron: atenciOn a usuarios, educaciOn financiera y cuadros comparativos.

= Se redisefi0 la pagina web con un enfoque orientado a las necesidades del usuario y con un

sistema permanente de evaluaC|On que ofrezca un micrositio mas dldaCtICO

EducaciOn financiera

= Se realizO la Semana Nacional de EducaciOn Financiera, proyecto que mediante eventos,

productos educativos especiales y campafias masivas de comunicaciOn social tuvo el propésito
de generar un marco de referencia para focalizar todas las acciones que promuevan la educaciOn
financiera, asi como suscitar sinergia entre instituciones de diversos @mbitos para lograr
impacto en la pobIaC|0n Los prlnC|pa|es temas desarrollados durante la semana fueron el
presupuesto familiar, el ahorro, el crédito, la inversiOn y los seguros, a trav€s de mas de 450
eventos dirigidos a los diferentes segmentos de la poblaciOn y con la participaciOn de mas de
150 sOCios estrateglcos nacionales y locales, de los que destacan instituciones gubernamentales,
financieras y educativas.

= Se levantO la encuesta sobre "Percepcién de la poblaciOn en torno a la primera Semana Nacional

de EducaciOn Financiera e Instrumentos Financieros 2008".

= Diseflo y elaboraciOn de material didactico, gré.fico y/o audiovisual para difusiOn y educaciOn
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= Se iniciO la planeaciOn y coordinaciOn de la segunda Semana Nacional de EducaciOn Financiera
2009 a efectuarse del 19 al 23 de octubre, realizdndose hasta la fecha varias reuniones y
quedando los coordinadores tematicos de la siguiente manera:

ComunicaciOn social

= La presencia de la CONDUSEF sin costo en los medios de comunicaciOn durante el periodo,
presentO los siguientes resultados:

Periodo PeriOdicos Revistas On Line Radio TelevisiOn Total
Total septiembre 2008 - junio 2009 1,809 213 1,521 550 167 4,260

= Se realizaron las campafias "Aprende a usarla, antes de usarla” y "Consejos practicos para
aprovechar los productos y servicios financieros”. Se publicaron 94 mensajes en medios
impresos, asi como en dos revistas de circulaciOn nacional.

SOLIDEZ DEL SISTEMA FINANCIERO

Con el objeto de coadyuvar con las autoridades financieras para lograr una relaciOn equitativa entre las
instituciones financieras y los usuarios, asi como el de establecer y mantener relaciones con las
dependencias de la AdministraciOn PUblica Federal, gobiernos estatales y municipales, asociaciones
gremiales y con instituciones estatales publlcas y prlvadas con la finalidad de intercambiar
informaciOn que permita mejorar el sistema financiero mexicano, la ComisiOn ha contribuido con lo
siguiente:

ComisiOn Nacional para la ProtecciOn y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros

= Con las Instituciones y Autoridades Financieras, se ha trabajado en forma constante para que se
cumpla con las regulaciones y la normatividad aplicable, para que el manejo de informaciOn sea
con calidad y de esta manera fortalecer las relaciones contractuales.

= Se ha ofrecido a Entidades como las Sociedades de InformaciOn Crediticia, Procesar o Renapo,
entre otros, apoyo para continuar proporcionando informaciOn a los usuarios, sobre todo,
cuando ello implique un servicio asistencial o fortalecimiento de la cultura financiera.

= Continla operando el Registro de Contratos de AdhesiOn (RECA), éste se crea como una
herramienta informatica que permlte que cada instituciOn realice el registro de sus contratos
via Internet facilitando al publlco en cualquier momento, el acceso a la documentaciOn
contractual que existe en el mercado sobre productos y servicios financieros, incluyendo un
glosarlo de términos y exphcauones sobre cada una de las partes que |ntegran un contrato de
adhesiOn. Esta apllcaC|0n actualmente cuenta con 3000 contratos de adhesiOn, mismos que se
encuentran a dlsp05|C|On de los Usuarios.

= Se han tenido avances en la elaboraciOn del sistema de Comisiones Vlgentes habi€éndose
liberado la apllcaaOn para ser utilizada por las instituciones y se preve para este afo tener lista
la consulta del publlco en general.

= De acuerdo a las actividades de AtenciOn a Usuarios por parte de las Delegaciones y las areas
Jurldlcas de la Vicepresidencia Juridica, se tienen los resultados siguientes:
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Comportamiento de las acciones de atenciOn en
CONDUSEF
Septiembre 2008 - Junio 2009

Oficina Central: Unidades

. Asesoria Técnico Juridica 883,332
++IVR (Respuesta Automdtica) 506,066
++Otros medios de recepciOn 377,266

. Controversias 13,623
++GestiOn Ordinaria 3,384
++GestiOn ElectrOnica 6,374
++ConciliaciOn 3,865

. DictAmenes Técnicos* 2,174
0 Defensorfas Legales 2,656
«+Solicitudes 1,725
++Defensorfas (Juicios) 931

*  Arbitrajes o
Total 901,785

Delegaciones: Unidades

. Asesoria Técnico Juridica 175,805
++0Otros medios de recepciOn 175,688
++Teléfono Condusef 117

. Controversias 129,081
++GestiOn Ordinaria 39,478
++GestiOn ElectrOnica 65,803
«+ConciliaciOn 23,800

. Dictdmenes Técnicos o
. Defensorias Legales 933
«+Solicitudes 839
«+Defensorfas (Juicios) 94

. Arbitrajes o
Total 305,819

*Cifras preliminares
Instituto para la ProtecciOn al Ahorro Bancario (IPAB)

Refinanciamiento y AdministraciOn de Pasivos

El objetivo estratégico del IPAB en materia de administraciOn y refinanciamiento de pasivos, ha
consistido en hacer frente a sus obligaciones financieras de manera sustentable en el largo plazo, al
menor costo posible y manteniendo niveles prudentes de riesgo.

Con la finalidad de alcanzar este objetivo, se ha instrumentando una estrategia basada en mantener sin
crecimiento en terminos reales el saldo de sus pasivos.

Entre las acciones mas relevantes derivadas de |a estrategia mencionada destacan las siguientes:

D La emisidn y colocaciOn regular de Bonos de ProtecciOn al Ahorro (BPAS) con pago de inter@s
mensual, plazo de hasta 3 afos y tasa de referencia de CETES a 28 dias (BPA28); con pago de
inter€s trimestral, plazo de hasta 5 afos y tasa de referencia de CETES a 91 dfas (BPAT); y con
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pago de inter€s semestral, plazo de hasta 7 afios y tasa de referencia de CETES a 182 dias y
protecciOn contra la inflaciOn (BPA182).

© La amortizacidn anUcnpada de las obligaciones mdas onerosas conforme a su estrategia de
administraciOn de pasivos.

Medidas adoptadas en el cuarto trimestre de 2008 en virtud de la crisis financiera

Durante el cuarto trimestre de 2008, ante las dificultades financieras que presentaron los mercados
internacionales y nacionales, el IPAB, en coordinaciOn con la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico
y el Banco de México, llevaron a cabo acciones con el fin de adecuar la colocaciOn de BPAS a las
condiciones existentes en los mercados, destacando las siguientes:

U se redujo en 2 mil millones de pesos el monto de BPAS a subastar semanalmente de 3 mil 850
millones de pesos a 1 mil 850 millones de pesos y se contrat® un crédito bancario por 25 mil
millones de pesos para compensar esta reducciOn.

O se suspendiO de manera temporal, la amortizaciOn anticipada del crédito en moneda nacional
vigente a esa fecha.

© Por su parte, el Banco de México recompr® BPAS en el mercado por un monto de 147 mil millones
de pesos a valor nominal.

Primer trimestre 2009

Considerando la mejoria en las expectativas de la evoluciOn de los mercados financieros al inicio del
afio y el interés de los inversionistas por instrumentos de corto plazo, se emitieron BPA28 a plazo de 1
aflo, en adiciOn a los que ya venia emitiendo a plazos de 3, 5y 7 aflos. Asimismo, se incrementO el
monto total semanal subastado en 1 mil millones de pesos, quedando en 2 mil 850 millones de pesos.

Segundo trimestre 2009

El Instituto llevO a cabo de manera temporal, una disminuciOn adicional en los plazos de colocaciOn de
los BPA28 (de 3 a 1 afio), los BPAT (de 5 a 3 aflos) y de los BPA182 (de 7 a 5 aflos); e incrementO el
monto objetivo semanal en 450 millones de pesos respecto al primer trimestre de 2009, ubic@ndose en
3 mil 300 millones de pesos.

Tercer trimestre 2009

Considerando el incremento en las demandas de BPAS vy las necesidades de refinanciamiento del IPAB
para el ejercicio fiscal 2010, el Instituto informO al pUblico inversionista que se mantenian los plazos
de emisiOn vigentes de los BPAS y que se incrementaba en 550 millones de pesos el monto total
semanal a subastar, ubicAndose en 3 mil 850 millones de pesos.

SUBASTA DE BPAS (3er. TRIM. 2009)
(Millones de pesos)

Tipo de
instrumento Plazo (afios) Monto
BPA28 1 1,100
BPAT 3 1,550
BPA182 5 1,200
Total 3,850
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BPA’s en circulaciOn

Al cierre del mes de agosto de 2009, se estima que el Instituto mantenga en circulaciOn BPAS por un
monto aproximado de 744 mil 210 millones de pesos, considerando que durante el periodo enero-agosto
de 2009, el monto de colocaciOn de Bonos ser de 111 mil 750 millones de pesos en sus tres
modalidades.

COLOCACION ANUAL DE BONOS DE PROTECCION AL AHORRO, 2000-2009
(Millones de pesos)

Datos anuales Enero-agosto
Observado Meta %
Concepto
2009°
. de la meta

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 |

anua
BPA28 73,360 78,100 60,400 74,600 62,600 64,350 64,563 67,550 63,200 63,800 44,000 68.97%
BPAT 18,750 77,400 77,800 81,900 72,150 70,250 68,300 67,150 39,250 58.45%
BPA182 10,400 20,300 39,650 46,800 51,110 50,100 28,500 56.89%
TOTAL 73,360 78,100 79,150 152,000 150,800 166,550 176,363 184,600 182,610 181,050 111,750 61.72%

‘Cifras estimadas

Fuente: Instituto para la ProtecciOn al Ahorro Bancario

Para el ejercicio fiscal de 2009, el Instituto estima colocar Bonos de ProtecciOn al Ahorro por un
total de 181 050 mil millones de pesos y afrontar amortizaciones de principal por 142 mil 913 millones
de pesos, con lo que se tendrla una colocaciOn neta estimada de 38 mil 137 millones de pesos.

Cabe seflalar que, en la medida de que las condiciones del mercado lo permitan, el Instituto
continuard con la estrategia de refinanciamiento basada en la emisiOn y colocaciOn de BPAS de
mayores plazos y proseguird con la sustituciOn gradual de créditos bancarios por la suscripciOn y
colocaciOn de titulos de mercado. Se estima que al cierre del afio 2009 la deuda de mercado represente
el 95 por ciento del total de la deuda del IPAB.

Por su parte, las agencias calificadoras Standard & Poor's, Fitch Ratings'y Moody s de México, han
asignado a la calidad crediticia de los BPAS y al IPAB como emisor de deuda, calificaciones congruentes
con las otorgadas al Gobierno Federal y a la deuda emitida por €ste.

Por otra parte, la estrategia planteada por el Instituto ha permitido que su deuda neta como
proporciOn del PIB disminuyera de 12.55 por ciento en diciembre de 1999 a 6.14 por ciento en
diciembre de 2008, considerando el PIB nominal a precios de 2003. Al cierre del primer trimestre de
2009, este indicador se ubicO en 6.71 por ciento.

DEUDA NETA DEL IPAB COMO % DEL PIB, 1999-2009

(Millones de pesos)

Datos anuales 1er Trimestre
Concepto Observado
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2009

Deuda Neta 687,844 696,060 750,455 771,823 791,823 682,797 705134 714,526 725,522 744,589 727,577 751,405
Deuda  Neta
como % del

PIB 12.55%  10.99% 11.51% 10.59% 9.96% 7-54% 7.25% 6.65% 6.15% 6.14% 6.28% 6.71%

Fuente: Instituto para la ProtecciOn al Ahorro Bancario. Datos del PIB: INEGI (2003-2008), SHCP (1999-2002).

Los porcentajes del PIB de 2003 a 2008 corresponden a los obtenidos a precios corrientes de acuerdo a la nueva clasificaciOn (SCIAN) utilizada en el
cambio de aflo base 2003. Para fines de comparaciOn, los porcentajes del PIB de 1999 a 2002 se calcularon con una serie reconstruida del PIB
empleando las tasas de crecimiento del PIB nominal correspondiente a la clasificaciOn derivada de la base 1993. En este sentido, los porcentajes son

preliminares en tanto el INEGI no dé a conocer las series oficiales del PIB a precios corrientes con la clasificaciOn SCIAN.
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Banca en LiquidaciOn y Quiebra

Al cierre del mes de junio de 2009, se encuentran en proceso de liquidaciOn las instituciones de banca
mUltiple siguientes: Banco Andhuac, S.A.; Banco del Atlantico, S.A.; Banco Capital, S.A.; y Banca
Quadrum, S.A. El IPAB, en su carActer de ||qU|dador directamente o trav€s de apoderados, ha llevado a
cabo los trabajos de liquidaciOn en estas instituciones, que en su conjunto presentan con cifras al mes
de junio de 2009, activos netos por liquidar por 91 millones 922 mil pesos lo cual representa en
promedio, el 95.78 por ciento de avance en la resoluciOn de dichos activos *

Por otra parte, al cierre de Junlo de 2009, se encuentran en concurso mercantil, en etapa de
quiebra, las instituciones de banca multlple siguientes: Banco UniOn, S.A., Banco Obrero, S.A., Banca
Cremi, S.A., Banco de Oriente, S.A. y Banco Interestatal, S.A. El total de activos netos por I|qU|dar de
dichas instituciones a esa fecha asciende a 97 millones mil pesos, lo que representa en promedio, el
99.38 por ciento de avance en la resoluciOn de sus activos, tomando en consideraciOn el saldo con el
que contaban al inicio de su liquidaciOn.

Durante el periodo del 1° de septiembre de 2008 al 30 de junio de 2009, el Juez que conoce del
concurso mercantil de Banco Obrero, S.A., orden0 el pago a los acreedores comunes reconocidos, entre
€stos el IPAB. En consecuencia, en septlembre y octubre de 2008 el IPAB recibi® 233 millones 132 mil
pesos por parte de Banco Obrero, S.A.

Asimismo, los jueces que conocen de los procesos de concurso mercantil de UniOn y Obrero durante

abril y JU|IO de 2008 aprobaron el pago al IPAB en su carcter de sindico de dichas instituciones. En

consecuencia, en noviembre de 2008 el IPAB recibiO 45 millones 445 mil pesos y 14 millones 784 mil
pesos de Banco UniOn, S.A., y Banco Obrero, S.A., respectivamente.

EnajenaciOn y Venta de Activos

Desde 1999 el Instituto ha llevado a cabo la administraciOn y enajenaciOn de bienes muebles e
inmuebles, carteras crediticias, acciones y partes sociales, conforme a los mandatos establecidos en la
Ley de ProtecciOn al Ahorro Bancario, con el fin de obtener el maximo valor de recuperaciOn en el
menor tiempo posible. Lo anterior, procurando que se realice en los t€rminos econOmicos y financieros
mds convenientes, buscando las meJores condiciones de mercado y atendiendo las caracteristicas
comerciales de cada una de las operaciones al momento de su eJecuaOn siempre siguiendo los
principios de legalidad, transparencia y equidad.

En el periodo comprendido entre el mes de septiembre de 2008 y junio de 2009, el Instituto ha
recuperado la cantidad de 233 millones de pesos por concepto de administraciOn y enajenaciOn de
bienes.

Adicionalmente, conforme al presupuesto de recuperauOn de 2009, para el mes de julio no se
estimaron ingresos, en tanto que para agosto, se proyectO un monto de 0.6 millones de pesos,
resaltando que durante el ejercicio 2009 se llevar@n a cabo los procesos de administraciOn y
enaJenauOn de bienes remanentes, cuyos importes de recuperauOn se esperan recibir en el Ultimo
cuatrimestre de 2009.

Programa de Apoyo a Deudores de la Banca

De conformidad con lo previsto por el articulo D&cimo Noveno Transitorio de la Ley de ProtecciOn al
Ahorro Bancario, y en t€rminos de la normativa vigente en materia de Programas de Apoyo a Deudores
en el periodo comprendido entre el 1° de septiembre de 2008 y el 31 de agosto de 2009, el Instituto
realizO pagos por un monto total neto de 3 mil 200 millones de pesos por concepto de estos programas.

Seguro de DepOsito

w» ES DE RESALTAR @UE DERIVADO DE LOS ESFUERZOS DE
RECUPERACION REALIZADOS EN BANCO CAPITAL- S-4- HUBO UN
INCREMENTO EN LOS ACTIVOS NETOS -=DACIONES EN PAGO- POR
53 MILLONES 500 MIL PES0S- LO CUAL REPERCUTIO
DIRECTAMENTE EN EL PORCENTAJE DE AVANCE-
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El IPAB ha continuado su consolidaciOn como la entidad encargada de administrar el seguro de los
depOsitos bancarios del pais y, en su caso, de implementar las resoluciones bancarias conforme a lo
dispuesto por la Ley de Instituciones de Crédito (LIC) y la Ley de ProtecciOn al Ahorro Bancario.

El nuevo régimen de Resoluciones Bancarias previsto en la LIC ha implicado nuevas atribuciones y
actividades para el IPAB, entre las que destacan las relacionadas con procedimientos de toma de
control, asi como con métodos y operaciones alternativos para la resoluciOn de instituciones de banca
mUltiple, haciendo necesario establecer una amplia coordinaciOn entre las autoridades financieras para
dar respuesta oportuna en caso de presentarse alguna instituciOn bancaria con problemas financieros.

Cabe destacar que, con el objeto de verificar el cumplimiento de las instituciones de banca mUltiple
a las “Reglas de caracter general a las que deber@n sujetarse las instituciones de banca mUltiple para
clasificar la informaciOn relativa a operauones relacionadas con obligaciones garantizadas a que se
refiere la Ley de ProtecciOn al Ahorro Bancario”, el IPAB esta llevando a cabo visitas de inspecciOn a
dichas instituciones. Durante el periodo de referencia ha realizado 20 visitas.

Asimismo y derivado del impacto que han tenido los sucesos m&s relevantes a nivel mundial en
materia de resoluciones bancarias y seguro de dep05|tos en el marco de la crisis financiera, el Instituto
ha realizado un segwmlento cronoIOglco de dichos acontecimientos. Por la magnitud de los eventos
relacionados con la crisis, el IPAB continuard analizando y monitoreando las medidas |mp|ementadas
por diversos paises, a fin de generar insumos de informaciOn para la Junta de Gobierno y las &reas
competentes de las autoridades que conforman la “Red de Seguridad Financiera”.

Por otra parte, con la finalidad de dar continuidad al esquema integral que regule a las instituciones
de banca mUltiple que puedan presentar problemas financieros y en complemento del r€gimen de
resoluciones bancarias, las autoridades financieras se encuentran elaborando un proyecto de Iniciativa
de modificaciones a la LIC para prever un reglmen especial para la quiebra de Instituciones,
denominada “liquidaciOn judicial bancaria”, el cual seria sometido a las instancias que correspondan del
Poder Ejecutivo. Dicho proyecto representa la tercera etapa del esquema integral de resoluciones
(alertas tempranas 2004 y resoluciones bancarias 2006) y seria apllcable para los casos en que los
activos de una InstituciOn no sean suficientes para cubrir sus pasivos con un esquema especial para
Instituciones, ya que el r€gimen que actualmente tendria que aplicarse se encuentra en la Ley de
Concursos Mercantiles.

Finalmente, debe seflalarse que en virtud del gran avance en el cumplimiento de los mandatos
transitorios, como se ha mencionado, el IPAB se encuentra en una nueva etapa consolidarse como
seguro de depOsitos, como miembro activo de la “Red de Seguridad Financiera” y en el impulso a la
cultura financiera, de conformidad con el régimen vigente aplicable después de las reformas a la Ley,
realizadas en los aflos 2004 y 2006, para el cumplimiento de la MisiOn siguiente:

“Carantizar los depOsitos bancarios de los pequefios y medianos ahorradores, y resolver al menor
costo posible bancos con problemas de solvencia, contribuyendo a la estabilidad del sistema bancario y
a la salvaguarda del sistema nacional de pagos.”

A junio de 2009, el saldo de cartera de crédito directo e inducido con garantlas de la Banca de
Desarrollo ascendiO a 561,947 millones de pesos, lo cual representa un crecimiento real de 38.9% con
respecto al mismo periodo del afio anterior. El dinamismo en la actividad de la banca de desarrollo se
muestra en el otorgamiento de crédito, el cual en los primeros 6 meses del afio alcanz0 los 219,483
mdp, cifra 29.1% superior en términos reales a la alcanzada en el primer semestre de 2008:

© Sector Empresarial: La cartera de crédito directa e impulsada con garantias de Nafin y Bancomext
a junio 2009 ascendiO a 148,676 mdp, lo cual representa un incremento real de 29.9% con respecto
al mismo periodo de 2008. En el primer semestre del aflo el otorgamlento de crédito al sector
privado fue de 138,974 mdp con un incremento anual real de 28.4%. Se han apoyado con crédito y
garantias de NAFIN y Bancomext a 724,865 empresas, lo cual casi dobla a lo registrado en el mismo
periodo de 2008 (399,339 empresas).
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CARTERA DE CREDITO DIRECTO E INDUCIDO POR GARANT[AS
(Millones de pesos)

VariaciOn Jun 08/Jun og

Sector Junio 2008 Junio 2009

(preliminar) Absoluta % Real
Empresarial 108,279 148,676 40,397 29.9%
Nafin 82,237 109,148 26,911 25.5%
Bancomext 26,042 39,528 13,486 43.5%
Infraestructura” 82,298 105,191 22,893 20.9%
Vivienda” 120,546 223,625 103,078 75.4%
Rural 64,537 74,486 9,949 9-2%
Financiera Rural 15,015 16,062 1,048 1.2%
FIRA 49,522 58,424 8,901 11.6%
Otros” 6,889 9,969 3,080 36.9%
Total 382,550 561,947 179,397 38.9%

¥ Banobras SHF-Fovi  ”Banjercito

*Se consideran Operaciones de Reporto

© Sector Rural: A junio 2009, la cartera de crédito y garantias de FIRA y Financiera Rural ascendiO a
74,486 mdp, superior 9.2% en términos reales respecto a junio de 2008. Se han apoyado a lo largo
del afio con crédito y garantias a 903,716 productores, siendo esto 23.8% superior a lo logrado el
afio anterior. En el primer semestre de 2009, el otorgamiento de crédito al sector rural alcanzO los
56,197 mdp, 24.1% real con respecto a junio 2008; del monto total otorgado, 43.1% se destinO a
pequefios y medianos productores rurales.

© Sector Infraestructura: El saldo de la cartera directa e impulsada con garantias de Banobras pas®
de 82,298 mdp en junio 2008 a 105,191 mdp en junio 2009, lo cual representa un incremento real
de 20.9%. En el primer semestre de 2009 el otorgamiento de crédito al sector privado fue de
12,847 mdp, 2.3 veces mas que lo alcanzado en el primer semestre de 2008 (3,612 mdp). El total de
municipios atendidos por Banobras asciende a 680 de los que, 41% son de alta y muy alta
marginaciOn comparado con 31% que representaban en junio 2008.

© Sector Vivienda: La cartera de crédito directo y la impulsada con garantias ascendiO a 223,635
mdp, lo cual representa un incremento real 75.4% con respecto a los 120,546 mdp de junio de
2008, derivado principalmente de la participacién de SHF-FOVI en las medidas contraciclicas
aplicadas por el Gobierno Federal. En lo que va de 2009, los créditos de la SHF que estan
focalizados a personas con ingresos de hasta 6 salarios minimos representan el 73.4% de su crédito
individual.

© Sector Servicios: La cartera de crédito directo de Banjercito se increment® en 36.9% real con
respecto a junio de 2008. Al mes de junio se han otorgado cr€ditos por 6,854 mdp, lo cual es
superior 14.6% real con respecto a junio 2008.

DESEMPENO DEL SISTEMA FINANCIERO

A continuaciOn se presentan los resultados alcanzados en la solidez, eficacia y desarrollo del sistema
financiero.

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico

Indicadores de la Banca Comercial

La continuidad en el trabajo realizado por las autoridades financieras y el esfuerzo responsable y
proactivo del Poder Legislativo llevado a cabo en los Ultimos 15 aNos, ha dado como resultado un marco
jurldico sOlido del sistema bancario mexicano.
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En virtud de lo anterior, el comportamiento de los indicadores de desempeﬁo de mayor relevancia
de la banca comercial refleja la presencia de una industria sOlida y bien capitalizada. Cabe destacar que
a diferencia de otros pal'ses, la banca comercial en M@xico no ha necesitado recursos extraordinarios del
gobierno federal y por consiguiente no ha sido un factor de riesgo adicional a la actual crisis.

INDICADORES FINANCIEROS DE LA BANCA COMERCIAL, 2001-2009

(Porcentajes)
Junio 2009
) VariaciOn en puntos
Indice
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 s porcentuales con relacion a:
2001 2008
Morosidad ¥ 5.1 4.6 3.2 2.5 1.8 2.0 2.5 3.2 3.8 1.3 0.6
Cobertura ” 123.8 138.1 167.1 201.8 241.3 208.4 168.9 161.2 143.7 19.9 -17.5
Solvencia ¥ -8.5 -10.9 -11.6 -13.4 -11.2 -8.9 -7.0 7.9 -6.1 2.4 1.8
Capitalizacién o 14.7 15.4 14.2 14.1 14.3 16.1 15.9 15.2 16.2 1.5 1.0

1/ Cartera vencida / Cartera total.

2/ Estimaciones preventivas para riesgos crediticios / Cartera vencida.
3/ Cartera vencida neta / Capital neto.

4/ Capital neto / Activos sujetos a riesgo totales.

5/ Cifras a junio de 2009

FUENTE: SHCP con cifras de la ComisiOn Nacional Bancaria y de Valores.

Los indicadores de desempefio de la banca comercial muestran el siguiente comportamiento:

D Elindice de capitalizaciOn que muestra la relaciOn del capital neto respecto a los activos sujetos a
riesgo, se ubicO en 16.2 por ciento a junio 2009, lo que representa mas del doble del minimo
requerido.

© El indice de morosidad del sistema, que mide la relaciOn de la cartera vencida con respecto a la
cartera total, se ubicO a junio de 2009 en 3.8 por ciento, es decir, 1.0 puntos porcentuales mas
que junio de 2008. Al desagregar por tipo de cartera vencida destaca lo siguiente:

= Cartera vencida de consumo: si bien esta cartera contribuye con casi dos terceras partes de la
cartera vencida total de la banca comercial, durante los Ultimos tres aflos las tasas de
crecimiento anuales han venido disminuyendo, de tal forma que para junio 2009 la tasa de
crecimiento anual real fue de 10.3 por ciento, lo cual implica que dicha cartera se encuentra en
proceso de depuraciOn.

= Cartera vencida comercial: las tasas de crecimiento anuales de esta cartera, presentaron un
aumento considerable a partir de octubre de 2008. Para junio de 2009, la tasa de crecimiento
anual real fue de 106.7 por ciento. No obstante lo anterior, la cartera vencida comercial como
proporciOn de la cartera total comercial es de 2.0 por ciento a junio de 2009.

= Cartera vencida de vivienda: el ritmo de crecimiento anual de esta cartera ha venido en ascenso
desde septiembre 2008. A junio de 2009, la tasa de crecimiento anual real fue de 44.3 por
ciento.

© El indice de solvencia, que cuantifica el capital requerido para cubrir la cartera deteriorada que no
esta reservada, se situ0 en -6.1 por ciento a junio de 2009, mostrando una variaciOn de 1.1 puntos
porcentuales con respecto a junio de 2008. Este resultado se explica por un mayor crecimiento
anual de la cartera vencida con relaciOn al incremento en las estimaciones preventivas para riesgos
crediticios (17.4 por ciento) y del capital neto (11.3 por ciento).
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© El indice de cobertura, que muestra la relaciOn entre las estimaciones preventivas para riesgos
crediticios con respecto a la cartera vencida, a junio de 2009, se encuentra en 143.7 por ciento, lo
que representa 16.9 puntos porcentuales menos que el registrado en el segundo trimestre de 2008.
Lo anterior se debiO principalmente al mayor ritmo de crecimiento de la cartera vencida respecto a
las estimaciones preventivas para riesgos crediticios.

Pronafide

2.5 Garantizar la seguridad, solidez y estabilidad del sistema financiero

Indicador 2008 Avance 2009

indice de capitalizaciOn de la banca comercial (Capital Neto/Activos Totales en
Riesgo) 15.3 16.2

CAPTACION E INTERMEDIACION DEL AHORRO A TRAVES DEL SISTEMA FINANCIERO Y
CANALIZACION DE RECURSOS FINANCIEROS

Ahorro Financiero

El ahorro financiero total, definido como el agregado monetario M4a® menos billetes y monedas en
circulaciOn, ascendiO a 6,751 miles de millones de pesos al cierre de marzo de 2009, lo cual representO
un incremento anual de 7.4 por ciento en términos reales. A esta misma fecha, la participacién de este
agregado respecto al Producto Interno Bruto (PIB) se ubicO en 60.3 por ciento, registrando un avance
de 9.1 puntos porcentuales con respecto a marzo de 2008.

Al interior de este agregado, destacan los siguientes elementos:

El ahorro proveniente de fuentes internas representa el 98.3 por ciento con un crecimiento anual
real de 7.3 por ciento de marzo de 2008 a marzo de 2009. De la misma manera, el ahorro financiero
externo, el cual representa 1.7 por ciento del ahorro financiero total, registré un variaciOn anual de
10.0 por ciento en el mismo periodo.

Componentes del ahorro financiero

Ula captaciOn bancaria registrO en marzo de 2009 un crecimiento anual real de 11.5%, el Sistema de

Ahorro para el Retiro (SAR) aument0 17.7%, las Aseguradoras y fondos de pensiones 8.0%, mientras

ue los recursos administrados por las Sociedades de InversiOn disminuyeron 14% anual real. Esto

Ultimo debido a que los inversionistas de dichos instrumentos estuvieron mas expuestos a la
volatilidad que prevaleciO en los mercados financieros en el Ultimo afio.

D La captaciOn bancaria como proporciOn del PIB ascendi® a 21.7% al cierre del primer trimestre de
2009, lo que equivale a un incremento de 4 puntos porcentuales comparado con el mismo periodo
de 2008; asimismo, el peso de los fondos del SAR creciO 3.3 puntos porcentuales en el mismo
periodo; en las Sociedades de InversiOn hubo un decremento de 0.5 y en Aseguradoras y Fondos de
pensiones se observO un crecimiento de 0.5 puntos porcentuales.

20 EL AGREGADO MONETARIO MYA INCLUYE EL AGREGADO M3A- LA
CAPTACION DE LAS SUCURSALES Y AGENCIAS DE BANCOS
MEXICANOS EN EL EXTERIOR PROVENIENTES DE RESIDENTES EN
EL EXTERIOR Y DE NACIONALES-. EL AHORRO DEL SECTOR
PUBLICO~ INTEGRADO POR EL AHORRO DEL GOBIERNO FEDERAL-
EMPRESAS Y ORGANISMOS PUBLICOS- GOBIERNOS DE ESTADOS Y
MUNICIPIOS- GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y
FIDEICOMISOS DE FOMENTO-
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AHORRO FINANCIERO TOTAL, 1997-2009
(Porcentajes del PIB)

Datos anuales 30 de junio
Concepto Observado o
VariaciOn en puntos
2007 2008 2008 2009 7 porcentuales
Ahorro financiero total 51.0 55.4 48.4 58.1 9.7
CaptaciOn bancaria 18.6 20.6 17.2 20.7 3.5
Sistema de Ahorro para el Retiro 10.8 12.7 10.0 14.0 4.0
Sociedades de inversiOn 7.7 6.6 7.6 7.8 0.2
Aseguradoras y fondos de
. 3.0 3.2 2.9 3.5 0.6
pensiones
Otros 10.9 12.3 10.7 12.1 1.4

1/ Se refiere a intermediarios no bancarios, activos de no residentes y sociedades de ahorro y préstamo y la tenencia de
valores fuera de sociedades de inversiOn de personas fisicas y morales no financieras.

2/ Cifras preliminares a junio de 2009.

FUENTE: Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico con cifras del Banco de México y de la ComisiOn Nacional Bancaria y

de Valores.

Flujo de ahorro financiero como proporciOn del ahorro total de la economia

Con este indicador se cuantifica la intermediaciOn y la captaciOn del ahorro a trav€s del sistema
financiero, el cual permite apoyar el financiamiento de proyectos de inversiOn. A marzo de 2009 este
indicador se ubicO en 34.2 por ciento, es decir 3.2 puntos porcentuales menos en comparaciOn con el
cierre de 2008.

Financiamiento interno

Al cierre de junio de 2009, el financiamiento al sector privado a trav€s del sistema financiero * fue de
2,921 miles de millones de pesos. Esta cifra representO el 25.0 por ciento del PIB y fue 2.2 puntos
porcentuales mayor que la proporC|On reglstrada al cierre del segundo trimestre de 2008, sin embargo
reglstrO una variaciOn real negativa de 1.8 por ciento con relaciOn al mismo perlodo

22/ SE REFIERE 4L FINANCIAMIENTO OTORGADO & TRAVES DEL
SISTEMA FINANCIERO PROVENIENTE DE RECURSOS INTERNOS- E
INCLUYE: CARTERA TOTAL PARA LOS SEGHMENTOS COMERCIAL-
CONSUMO Y VIVIENDA DE L& BANCA MULTIPLE- SOFOLES-
SOFOLES TRANSFORMADAS EN SOFOMES- NUEVAS SOFOMESs
ARRENDADORAS. EMPRESAS DE FACTORAJE-. ALMACENADORAS.
UNIONES DE CREDITO. INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES  (INFONAVITY ¥ EL
FINANCIAMIENTO CANALIZADO & TRAVES DE L& EMISION DE
DEUDL CORPORATIVA- CREDITOS Y EMISION DE DEUDA INTERNA
DEL SECTOR POBLICO- ASEI COMO EL FINANCIAMIENTO
OTORGADO A LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS PARA SU
PROPIA OPERACION- ESTA DEFINICION PERMITE IGUALAR ESTE
FINANCIAMIENTO CON EL AHORRO FINANCIERO-
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FINANCIAMIENTO INTERNO TOTAL, 1997-2009
(Porcentajes del PIB )

Datos anuales Junio 2009
Concepto Observado ;
VariaciOn en puntos
2007 2008 2008 2009 ° porcentuales
Financiamiento interno total ” 51.0 55.4 48.4 58.1 9.7
Sector pUblico ¥ 25.8 26.0 24.5 28.7 4.2
Sector privado 23.5 24.5 22.8 25.0 2.2
Usos
Comercial e Infraestructura 9.8 10.9 9.6 11.5 1.9
Consumo 5.1 5.0 4.9 4.3 -0.6
Vivienda 8.6 8.6 8.3 9.2 0.9
Fuentes
Banca mUltiple 12.9 13.6 12.6 13.9 1.3
Banca de desarrollo en primer piso 1.0 1.1 0.8 1.1 0.3
Mercado de deuda y capitales 1.7 1.8 1.8 1.9 0.1
INFONAVIT 4.7 4.9 4.6 5.4 0.8
SOFOMES 'y otros intermediarios no
Bancarios 3.2 3.1 3.0 2.7 -0.3
Otros ¥ 1.7 4.9 1.1 4.4 3.3

1/Debido al cambio realizado por el INEGI a la base del PIB de 1993 a base 2003, se ajustaron las metas estimadas para
2012, con el objeto de conservar la misma proporciOn de puntos porcentuales a la proyectada en las cifras reportadas en
PRONAFIDE 2008-2012 para las nuevas estimaciones con PIB base 2003. Las metas que se encuentran superadas por los
indicadores del segundo trimestre de 2009 son explicadas por la caida de la base, es decir, el PIB ha registrado una
disminuciOn proporcionalmente mayor que las variable relacionadas o bien éstas muestran un crecimiento mayor.

2/ Incluye el financiamiento a través del sistema financiero proveniente de recursos internos.

3/ Incluye las emisiones de deuda interna del Gobierno Federal, Banco de México, IPAB, estados municipios y
paraestatales, asf como los créditos otorgados a los tres Ultimos. Esta definiciOn se distingue del Saldo HistOrico de los
Requerimientos Financieros del Sector PUblico (SHRFSP) ya que éste no incluye las emisiones de deuda de Banco de
México ni de estados y municipios. Adicionalmente, el SHRFSP incluye tanto financiamiento interno como externo.

4/ Incluye el financiamiento otorgado entre instituciones financieras para su propia operacién y diferencias
metodolGgicas en la contabilidad de ahorro y financiamiento.

5/ Cifras a junio 2009 con excepciOn de SOFOMES que se encuentran a mayo 2009

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico con cifras del Banco de México y de la ComisiOn Nacional Bancaria y

de Valores.

PND 2.2 Sistema Financiero Eficiente

Objetivo 2 “Democratizar el sistema financiero sin poner en riesgo la solvencia del sistema en su conjunto, fortaleciendo
el papel del sector como detonador del crecimiento, la equidad y el desarrollo de la economia nacional”

Indicador 2008 Avance 2009
Ahorro financiero como proporciOn del PIB 55.4 58.1
Crédito al sector privado como proporciOn del PIB 24.5 25.0
Crédito bancario al sector privado 13.6 13.9

Pronafide. 2.1 Fomentar una mayor captaciOn e intermediaciOn del ahorro a través del sistema financiero, asi como la
canalizaciOn eficiente de recursos a los proyectos de inversiOn mas rentables.

Indicador 2008 Avance 2009

Flujo de ahorro financiero como proporciOn del ahorro total 31.0 34.2

Financiamiento total al sector privado (actividad empresarial o comercial, al

consumo y a la vivienda) como proporciOn del PIB 24.5 25.0
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Cartera de la Banca Comercial

En un entorno, en el que la banca mUltiple ha implementado medidas para sanear la cartera de
consumo aunado a una sensible disminuciOn en la actividad econOmica, la cartera total de la banca
comercial a junio de 2009 refleja una tendencia de crecimiento negativa, con una variaciOn anual de -
3.4 por ciento en t€rminos reales, sin embargo al compararla contra el saldo del cierre del 2001 se
observa un crecimiento de 45.6 por ciento. En el segundo trimestre de 2009 la cartera vigente real sin
IPAB y sin Gobierno presentO una reducciOn de 3.8 por ciento en t€rminos anuales y un crecimiento
anual real de 158.9 por ciento con relaciOn al cierre de 2001, lo que representO un flujo adicional de
recursos de 992 miles de millones de pesos para dicho periodo.

CARTERA DE LA BANCA COMERCIAL, 2001-2009
(Variaciones reales anuales)

Junio 2009

VariaciOn real

Indice 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 20097 N relacion a:

2001 2008

Cartera Total 7.2 1.9 -3.7 3.4 4.1 15.2 18.2 4.8 -3.4 45.6 -3.4

Cartera vigente -6.6 2.5 -2.3 4.1 4.8 15.0 17.6 4.1 -4.4 47.5 -4.1

Cartera vigente s / IPAB -4.2 11.3 1.9 8.8 22.0 18.6 19.5 4.1 -4.4 113.2 -4.1

Cartera vigente s / IPAB y s / Gob -4.1 6.2 3.6 21.4 24.6 25.9 22.4 6.2 -3.8 158.9 -4.9

- Comercial -8.8 2.6 -1.9 16.8 8.1 22.6 26.7 17.9 6.5 127.2 -2.2
- Comercial sin programas de

reestructura -5.0 8.1 -0.6 17.7 6.6 21.2 30.4 16.1 6.5 141.2 -2.5

- Consumo 36.3 34.7 46.1 41.0 48.1 36.7 19.1 -8.6 -21.3 429.9 -13.3
- Consumo sin programas de

reestructura 31.7 34.9 43.7 41.9 48.4 35.9 19.4 -8.8 -21.4 422.8 -13.5

- Vivienda -8.3 -4.0 -7.6 4.8 39.8 30.1 12.5 4.8 2.4 104.5 2.6
- Vivienda sin programas de

reestructura -6.1 -2.6 71 24.5 80.3 45.5 19.2 8.3 4.6 356.0 3.7

1/ Cifras a junio de 2009

FUENTE: Elaborado por la Unidad de Banca y Ahorro con cifras de la ComisiOn Nacional Bancaria y de Valores y del Banco de México.

Cartera de Crédito al Consumo

EL crédito vigente destinado al consumo registrO una reducciOn real anual de 21.3 por ciento a junio
de 2009 y un crecimiento de 429.9 por ciento con relaciOn a diciembre de 2001. Este portafolio se
compone principalmente de tarjetas de crédito y en una menor proporciOn de crédito para la
aqu|S|C|0n de bienes de consumo duradero y créditos personales. Al segundo trimestre de 2009 la
composiciOn de la cartera de crédito vigente al consumo es 61.5 por ciento en tarjetas de crédito, 24.2
por ciento en personales y otros créditos al consumo y 14.3 por ciento en ABCD™.

El crecimiento de 10.3 por ciento anual de la cartera vencida de consumo, estd impulsado
principalmente por el segmento de tarjetas de credito. No obstante lo anterior, con el objeto de
mejorar la calidad de dicho portafolio las instituciones de crédito instrumentaron medidas tales como:

22 ABCD- ADAUISICION DE BIENES DE CONSUMO DURADERO
(IN@LUYE CREDITOS AUTOMOTRICES).
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fortalecimiento del proceso de orlglnaaOn del crédito, reducciOn del monto de las lineas de crédito
otorgadas, reorientaciOn a segmentos de la pobIaC|0n con menor riesgo, reforzamiento de la
administraciOn y cobranza de la cartera y disefio de programas de refinanciamiento y reestructura.

Asimismo, cabe destacar que la mayorla de las reservas preventivas para rlesgos crediticios, se
derivan de la cartera de consumo, por lo que la banca mUltiple ha asumido las p€rdidas asociadas a
dicha cartera.

Cartera de Crédito Comercial

La cartera vigente comercial ha sido la mas dindmica en el Ultimo afio al registrar un crecimiento de
6.5 por ciento real anual, al cierre de junio de 2009 y 127.2 por ciento respecto al cierre de 2001.

Al interior de este portafolio se observa que los créditos dirigidos a empresas de gran tamaflo son
las que han impulsado a esta cartera, ya que representan el 68.1 por ciento del total, sin embargo
tambi€n se observa un importante apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas (PYME'S) pues
representan el 31.9 por ciento de la cartera comercial.

Cartera de Crédito a la Vivienda

La cartera de crédito total a la vivienda tuvo un incremento real anual de 2.4 por ciento con respecto a
junio de 2008, crecimiento impulsado en gran medida por el crédito para vivienda media y residencial,
la cual representa el 86.3 por ciento de este portafolio. A su vez la cartera vencida tuvo un incremento
real anual de 44.3 por ciento, misma que est@ compuesta en un 81.2 por ciento de créditos otorgados
para la vivienda media y residencial y 18.2 por ciento por préstamos dirigidos a vivienda de inter€s
social.

Pronafide 2.2 Aumentar la penetracién del sistema financiero, promoviendo que una mayor proporcién de la poblacién
cuente con acceso a este tipo de servicios.

Indicador 2008 Avance 2009

Cartera de crédito total de la banca comercial al sector privado (actividad
empresarial o comercial, al consumo y a la vivienda) como proporciOn del PIB 13.6 13.9

= Diferencial entre las Tasas de Inter€s Activas” y Pasivas* implicitas de la Banca Comercial.
Durante los Ultimos aflos la brecha entre las tasas de inter€s activa de la cartera total y pasiva
de la captaciOn bancaria ha mostrado reducciones. Al cierre del segundo trimestre del 2008, el
diferencial de dichas tasas fue de 5.2 puntos porcentuales y para el mismo periodo de 2009
disminuyO a 4.3 puntos porcentuales. La disminuciOn anual en el diferencial de tasas se explica
por la recomposiciOn de la cartera de crédito. Por un lado, una mayor participaciOn de créditos
a empresas los cuales tienen una menor tasa de inter€s y por otro lado una disminuciOn en la
contribuciOn de la cartera de crédito al consumo la cual tiene una mayor tasa de interés.

Pronafide. 2.3 Continuar incrementando la competencia entre los intermediarios.

Indicador 2008 Avance 2009
Diferencias entre las tasas de inter€s activas y pasivas de la banca (Promedio 5.3 puntos 4.3 puntos
del sistema) porcentuales porcentuales

= Mercados de deuda y capitales. Si bien el crédito bancario continla representando la principal
fuente de financiamiento al sector privado, la creciente importancia de los inversionistas

B3 /TASE ACTIVAE IWMPLECITA= INGRESOS POR INTERESES 7/
ACTIVOS PRODUCTIVOS-

BY /TLSL PASIVA IMPLICITA= GASTOS POR INTERESES / PASIVO
BANCARIO-
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institucionales requeriré. una mayor profundidad tanto del mercado de deuda como el de
capitales.

= Al cierre de junio de 2009 el saldo en circulaciOn de instrumentos privados en el mercado de
deuda ascendi® a 224.1 miles de millones de pesos, lo que representd un decremento en
términos reales de 1.3 por ciento con relaciOn a junio de 2008.

= Por su parte el mercado accionario registrO un valor de capitalizaciOn como porcentaje del PIB de
29.9 por ciento al mes de junio de 2009, 4.7 puntos porcentuales menos con relaciOn a igual
periodo de 2008.

= la part|C|paC|0n de estos mercados en el financiamiento al sector privado como porcentaje del
PIB se ubicO en 1.9 por ciento al cierre de junio de 2009, es decir, 0.2 puntos porcentuales mas
con relaciOn a igual periodo de 2008.

Pronafide 2.4. Fortalecer el papel de los mercados de deuda y capitales en el financiamiento al sector privado, promoviendo
el desarrollo de nuevos vehiculos de ahorro, inversiOn y manejo de riesgos.

Indicador 2008 Avance
2009

Flujo de financiamiento otorgado al sector privado a trav€s de los mercados de
deuda y capital 1.8 1.9

Intermediarios Financieros No Bancarios

Sociedades Financieras de Objeto Limitado (SOFOLES) Y de Objeto MUltiple (SOFOMES)

La operacién de las SOFOLES se sustenta en la especializacién de sus actividades, las cuales canalizan
recursos a diversos sectores de la economla nacional y contribuyen al desarrollo de los mismos. A
continuaciOn se presentan los principales resultados de este tipo de intermediarios.

A junio de 2009 este Sistema estaba conformado por 25 sociedades en operacién, con activos que
totalizaron 139,592 millones de pesos y de los cuales la cartera de crédito total representO el go.1 por
ciento. Asimismo, esta cartera representaba el 6.8 por ciento de la cartera bancaria total, 2.1 puntos
porcentuales menos que la proporcién registrada en junio de 2008.

Al considerar el sector de las sociedades financieras en su conjunto, incluyendo las SOFOLES
transformadas en SOFOMES, la cartera de crédito total del sector ascendi® a 271,112 millones de pesos™.
Sin embargo, si se compara con la cartera total de junio de 2008, la misma presenté una disminuciOn
en términos reales de 7.8 por ciento. De igual forma, la cartera total de ambas figuras fue equivalente
al 14.6 por ciento de la cartera total bancaria a junio de 2009 y con respecto al PIB esta cartera
representO el 2.3 por ciento.

Por su parte la cartera vigente del sistema presentO un variaciOn anual negativa de 33.6 por ciento,
disminuciOn impulsada en gran medida por el sector de las SOFOLES hipotecarias, las SOFOLES que
destinan créditos automotrices, asi como el sector de las SOFOLES que canalizan créditos a las
empresas y cuyas carteras disminuyeron en t€rminos reales 41.7, 22. 6 y 24.1 por ciento,
respectlvamente Lo anterior, debido a que diversas entidades continUan transform@ndose en la figura
de SOFOMES, asi como por el entorno de la coyuntura econOmica internacional.

25 LAS CIFRAS DE SOFOMES CORRESPONDEN MARZO DE =200%-
LAS CIFRAS DE SOFOLES CORRESPONDEN JUNIO DE 200%-
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SISTEMA DE SOFOLES, 2009

Cartera de Crédito Total Cartera Vigente
Sector SOFOLES Total Total
ota . .z ota o ok
. Estructura VariaciOn % . Estructura Variacion %
(Millones de v (Millones de
porcentual  real anual porcentual  real anual
pesos) pesos)
TOTAL 25 125,718 100 -31.0 114,757 100 -33.6
Hipotecarias 7 67,345 53.6 -37.2 58,070 50.6 -41.7
Automotriz 2 25,021 19.9 -21.7 24,206 21.1 -22.6
Capital y Transporte o o o o o o o
Empresas 8 21,912 17.4 -24.3 21,845 19.0 -24.1
Bienes de Consumo y
& 3 9,336 7-4 -15.5 8,608 7-5 -17.1
Créditos Personales
Rural 5 2,105 1.7 -27.9 2,028 1.8 -27.9

1/ Con respecto a junio de 2008.

FUENTE: Elaborado por la Unidad de Banca, Valores y Ahorro con cifras de la ComisiOn Nacional Bancaria y de Valores.

El desempefio de los principales indicadores financieros de estas instituciones al segundo trimestre
de 2009 es el siguiente:

El indicador de capital contable sobre activos totales fue de 10.7 por ciento, 1.5 puntos porcentuales
menos con relaciOn a junio de 2008.

El indice de morosidad del sistema, que mide la relaciOn de la cartera vencida como proporciOn de

la cartera total fue de 8.7 por ciento, 3.6 puntos porcentuales mas que el indicador del segundo
trimestre de 2008.

U El indice de cobertura, que refleja la proporciOn de las estimaciones para riesgos crediticios respecto
a la cartera vencida, se situ0 en 42.8 por ciento, mostrando una disminuciOn de 17.9 puntos
porcentuales respecto al segundo trimestre de 2008.

El indice de solvencia, que muestra la proporciOn de la cartera vencida no reservada respecto al
capital contable, se ubicO en 42.1 por ciento, mostrando un incremento de 27.8 puntos
porcentuales en comparaciOn con el indicador de solvencia (14.3 por ciento) registrado al cierre de
junio de 2008.

El retorno sobre el capital fue de 0.3 por ciento al cierre de junio de 2009, lo cual signific0 13.3
puntos porcentuales menos que el registrado en el mismo trimestre de 2008.

INDICADORES FINANCIEROS DE LAS SOCIEDADES FINANCIERAS
DE OBJETO LIMITADO (SOFOLES), 2008-2009

Enero-junio
Indicadores e indices VariaciOn en
2008 I
(Porcentajes) 2008 2009 puntos porcentua es con
relaciOn a los indicadores
de junio de 2008
Capital contable / Activos totales 12.8 12.1 10.7 -1.5
[ndice de morosidad * 6.3 5.1 8.7 3.6
[ndice de cobertura 43.7 60.7 42.8 -17.9
Indice de Solvencia” 23.9 14.3 42.1 27.8

1/ Cartera vencida / Cartera total
2/ Provisiones / Cartera vencida
3/ Cartera vencida/Capital contable.
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FUENTE: Elaborado por la Unidad de Banca, Valores y Ahorro con cifras de la ComisiOn Nacional Bancaria y de Valores.

Sociedades de Ahorro y Préstamo

Al 31 de marzo de 2009, el Sistema de Sociedades de Ahorro y Préstamo (SAPS) estuvo integrado por 4
Sociedades (Caja de Ahorro de los Telefonistas, Caja Real del Potosi, Caja Crescencio A. Cruz y Caja
Santa Maria de Guadalupe).

Durante el primer trimestre de 2009, la cartera de crédito de las Sociedades de Ahorro y Préstamo
presentO una variaciOn anual negativa de 76.9 por ciento en t€rminos reales; por su parte, el crédito
vigente disminuyQ 76.3 por ciento real entre marzo de 2008 y marzo de 2009 debido a que Caja
Popular Mexicana, la Sociedad de Ahorro y Pr€stamo mds importante del sistema en t€rminos de
activos, se transformO en Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo de conformidad con la Ley de
Ahorro y Crédito Popular.

No obstante lo anterior, el desempefio de los indicadores financieros mas representativos de estos
intermediarios es el siguiente:

INDICADORES FINANCIEROS DE LAS SOCIEDADES DE AHORRO Y PRESTAMO, 2001-2009

(Porcentajes)
2009
VariaciOn en puntos
Indice porcentuales con relaciOn
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 " -
2001 2008

Capital contable /

Activos totales 5.5 7.7 8.2 9.6 10.9 12.7 14.2 18.4 18.9 13.4 0.5
Morosidad * 9.8 6.3 5.6 4.6 5.5 4.6 4.8 2.4 2.4 7.4 0.0
Cobertura” 84.7 103.3 98.1 98 93.6 104.7 104.7 91.9 93.0 8.3 1.1
Eficiencia ¥ 95.5 821 76.1 67.4 69.1 64.3 63.0 52.7 56.8 -38.7 4.1

1/ Cifras a marzo de 2009.

2/ Estimaciones preventivas para riesgos crediticios / Cartera vencida.
3/ Cartera vencida neta / Capital neto.

4/ Gastos de administraciOn / Ingresos nominales de la operaciOn.

FUENTE: Elaborado por la Unidad de Banca, Valores y Ahorro con cifras de la ComisiOn Nacional Bancaria y de Valores.

Desempefio del sistema financiero de fomento

© El indice de morosidad, que relaciona la cartera vencida respecto a la cartera total al 30 de junio de
2009, representé el 2%, cifra superior en punto siete puntos porcentuales a lo registrado a junio de
2008, como consecuencia de un incremento de 94.6% real de la cartera vencida en el periodo junio
2008 — junio 2009.
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INDICADORES FINANCIEROS DE LA BANCA DE DESARROLLO, 2003-2009

(Porcentajes)
Datos anuales 31 de mayo
indi 30 de junio de
ndice 2003 Observado VariaciOn en
2008 2009
2007 2008 7 puntos

Morosidad 3.8 2.2 1.4 2.6 1.6 -1.0
Cobertura ” 127.1 205.7 503.0 193.5 479.1.6 285.7
Solvencia ¥ 44..7 5.1 3.8 6.0 4.5 -1.5
Capitalizacion ¥ 18.5 18.5 14.6 16.9 15.31 1.6

* A partir de este afio se incluye a los Fideicomisos PUblicos de Fomento.
* Cartera vencida/Cartera total.

¥ Estimaciones preventivas para riesgos crediticios/Cartera vencida.

“ Cartera vencida/Capital contable.

¥ Capital neto/Activos sujetos a riesgo totales.

FUENTE: Elaborado por la Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico con datos de la Unidad de Banca de Desarrollo.

© El indice de solvencia, tambi€n conocido como de riesgo patrimonial, que cuantifica la relaciOn de
la cartera vencida respecto al capital contable, representé el 5.6%, nivel superior en 2.6 puntos
porcentuales a lo registrado en el mismo periodo del afo anterior, como resultado del incremento
de la cartera vencida.

© El indice de cobertura crediticia, que cuantifica la provisién de reservas preventivas para enfrentar
riesgos crediticios con respecto a la cartera vencida, registré un comportamiento a la alza al
ubicarse en 389%, es decir 136.6 puntos Porcentuales por arriba de lo observado en igual lapso del
aflo anterior. En este resultado influyO el aumento de la cartera vencida y un incremento de
199.9% en el aprovisionamiento de reservas preventivas para enfrentar riesgos crediticios por parte
de NAFIN, BANOBRAS, SHF, Financiera Rural y de los fideicomisos pl]blicos de fomento.

© El indice de capitalizaciOn, que mide la relaciOn del capital neto entre activos totales en riesgo,
alcanzO un nivel de 16.2%, inferior en 0.9 puntos porcentuales al indice observado en igual lapso
del aflo anterior, debido a que los activos ponderados sujetos a riesgo crecieron en 16%, en tanto el
capital neto creciO en 9.6%.

= Del total de activos ponderados expuestos a riesgo, el 66% corresponde a operaciones de crédito,
el 31.3% a operaciones de mercado y el 2.7% restante al riesgo operativo.

= La banca de desarrollo en su conjunto mantiene un capital neto para realizar su operaci(')n activa
equivalente a 2 veces el capital requerido, y practicamente todas las entidades mantienen un
capital neto elevado.

ATENCION A LOS SECTORES PRIORITARIOS POR PARTE DE LA BANCA DE DESARROLLO
Acciones para Fomentar la Liquidez:

Ante el entorno internacional adverso, durante el Ultimo trimestre de 2008 y el primer semestre de
2009, la Banca de Desarrollo adoptO diversas medidas dirigidas a apoyar transitoriamente a las
empresas e intermediarios que han visto limitada la disponibilidad de financiamiento ante la crisis
financiera internacional. De esta manera, la Banca de Desarrollo ha consolidado los programas que
venia trabajando antes de la crisis y creado nuevos programas para ampliar la atenciOn a mas proyectos
productivos. Entre otras, destacan las siguientes acciones:

Sector Empresarial

D A través del Programa de Garantias Bursdtiles de Nafin y Bancomext se garantiza hasta el 50% de
las renovaciones del papel comercial de empresas e intermediarios financieros no bancarios. Con el
programa se han garantizado emisiones por 24,665 mdp, con lo cual se ha logrado una renovaciOn
del 93%.
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© El Apoyo Empresarial de Deuda Corporativa se encuentra dirigido a las empresas cuya participaciOn
tanto en el mercado interno como externo es de gran impacto y tienen alta incidencia en la
generaciOn de empleos. Los apoyos se otorgaron a empresas corporativas con ventas anuales
iguales o mayores a 50 millones de dOlares, o 30 millones de dOlares de ventas anuales al exterior,
con clasificaciOn A-1 o A-2, o pertenecientes a un grupo empresarial. Para finales de 2008 el
programa contO con recursos por 865 millones de dOlares, de los cuales en el primer semestre del
afio canalizaron 488 millones de dOlares a seis empresas que contribuyen de manera importante a
la generaciOn de empleos en México.

Sector Rural

© Ante las restricciones de liquidez, FIRA y Financiera Rural incrementaron sus lineas de crédito a
bancos e intermediarios financieros no bancarios, por 10 mil mdp en el Ultimo trimestre de 2008.
Por lo cual el otorgamiento de crédito en segundo piso pasO de 5,122 mdp en septiembre a 8,242
mdp en diciembre de 2008, lo cual representa un incremento real de 59.0%.

D Se otorgaron garantias a empresas fundamentales por su participaciOn en las cadenas productivas de
los productos de consumo basico.

Sector Vivienda

U pe septiembre de 2008 a junio de 2009, se han dispuesto 32,659 mdp de la siguiente manera:

= 6,421 mdp para desarrollo del mercado primario (compra de bonos respaldados por hipotecas
(BORHIS)).

= 8,400 mdp para el refinanciamiento de papel comercial hipotecario de corto plazo.
= 17,838 mdp para lineas de crédito puente de los cuales se han dispuesto 4,006 mdp.

© Para facilitar a los desarrolladores de vivienda el crédito a la construcciOn, el INFONAVIT ha
otorgado “Cartas Garantia” para asegurar la disponibilidad de crédito individual de INFONAVIT al
término de la obra. Con base en la “Carta Garantia”, las Sofoles y Sofomes Hipotecarias, con
recursos de la SHF, financian los proyectos. Infonavit ha garantizado la disponibilidad de 31,958
créditos individuales, que cubren 326 proyectos en 29 entidades.

D El11de Mayo se firm® un convenio entre SHF, Intermediarios Financieros, y Sofoles y Sofomes
Hipotecarias (SSHs) para que €stas puedan cubrir deuda quwografarla que vencerd en 2009 y 2010
y que asciende a 10 mil mdp. Con este convenio las SSHs tendrén financiamiento por 3 aflos y
cuentan con la garantia de SHF al 65%. A junio de 2009 se han garantizado emisiones por 6,324
mdp, logrando una renovaciOn del 100% con respecto a los vencimientos presentados.

D A través del Programa de Entrega Continua de Vivienda, Nafin otorgaré lineas de crédito por 6,250
mdp en apoyo de 1,600 desarrolladores del Infonavit. Al mes de junio se han operado 5,994
millones de pesos en beneficio de 822 desarrolladores.

Sector Infraestructura

© Banobras otorga financiamiento para nuevos proyectos de intermediarios financieros con proyectos
en marcha como colateral por 9 mil mdp, y adquiere proyectos que requieren financiamiento para
concluirse.

© Banobras y el FONADIN han incrementado su participaciOn en el financiamiento de diversos
proyectos de infraestructura para que estos puedan iniciarse, con incrementos en tasas hasta 200
puntos menores al de los intermediarios privados.

ConsolidaciOn de Programas Existentes:

Durante 2009 se han fortalecido los programas que han probado su €xito en atender a las pymes, los
pequeNos y medianos productores, las familias de menores recursos que no tienen vivienda y a los
municipios con alto grado de marginaciOn:

U Fortalecimiento de Cadenas Productivas: A través de este programa se canaliza un monto
importante de financiamiento a PYMES y apenas se utilizan 430 mdp, lo que representa 3.5% del
capital de Nafin. Al mes de junio dicho programa ha beneficiado a 18,390 empresas.

En esta misma vertiente el Programa de Compras de Gobierno de Nafin estima otorgar 55,000 mdp
de financiamiento (con un saldo promedio mensual de 2,400 mdp) y que las pymes representen el 20%
del total de proveedoras en 2009 y 35% en 2012 de las compras del Gobierno Federal. Al mes de junio de
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2009, el programa cuenta con 419,263 proveedores registrados y se han descontado 184,802
documentos por un monto de 26,130 mdp.

D A través del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), Banobras apoya a los
municipios que de otra forma no podrian acceder al financiamiento en condiciones favorables. En
2009, se tiene como meta dar 6,300 mdp en crédito, lo cual duplicaria lo realizado en 2008. A
junio de 2009, tiene 334 municipios en cartera, lo cual supera a los 92 municipios a junio de 2008,
de los que 61% son de alta y muy alta marginaciOn.

= El Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN), creado en 2008, como una plataforma
financiera para el desarrollo de proyectos de infraestructura de los sectores pUblico, privado y
social. Desde su creaciOn a junio de 2009 se han autorizado apoyos por 31,067 mdp, de los que
se han desembolsado 1,340 mdp (91% recuperables) a 28 proyectos que detonar@n una inversiOn
total de 64,859 mdp en los sectores carretero, transporte urbano e hidraulico.

= ConsolidaciOn del Fondo Nacional de Garantias (FONAGA): SAGARPA aporté 1,200 millones de
pesos adicionales al FONAGA,lo cual sumado a las recuperaciones del afio pasado, permitirén
triplicar el financiamiento otorgado a través de este fondo, con lo que se colocar@n cerca de
24,000 millones de pesos a los pequefios y medianos productores del pais. A junio de 2009, la
cartera de crédito garantizada por el FONAGA es de 8,309 mdp, de los que 84% se d|r|g|0 a
pequenos y medianos productores, 46% para la regiOn sur-sureste del pais y 35% se otorgO para
crédito refaccionario.

= El Programa de Vivienda para el personal de tropa y marineria activo y retirado de las fuerzas
armadas, se creO en 2007 como vehiculo para canalizar los subsidios otorgados por la ComisiOn
Nacional de Vivienda (CONAVI) para la aqu|S|C|On de vivienda a personal de tropa y marineria
del ejército, fuerza a€rea y armada de bajos ingresos. En el primer semestre de 2009, se han
otorgado 5,338 créditos por un monto 1,066 millones de pesos, siendo esto casi el doble en
nUmero y 1.4 veces superior en monto con respecto a junio de 2008.

= BANSEFI entreg0 apoyos a 3.3 millones beneficiarios de los Programas de Oportunidades,
JOvenes con Oportunidades, Adultos Mayores y Fondo de AtenciOn y Apoyo a Victimas del Delito
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF), 2 millones, de los cuales fue a
trav€s de una cuenta de ahorro favoreciendo la bancarizaciOn. Asimismo, en el primer semestre
se han entregado remesas internacionales por 3,756 mdp a trav€s de sucursales de la R@d de la
gente y entidades de ahorro y crédito popular.

CreaciOn de Nuevos Programas:

Por otra parte, se han creado programas que buscan apuntalar la actividad productiva y compensar la
falta de fuentes de fondeo en sectores importantes de la economia del pals:

o Programa de Apoyo a la Industria Automotriz: Nafin ha apoyado con financiamiento a los
intermediarios financieros de las armadoras, los cuales vieron disminuido su acceso a crédito de
bancos, al mercado bursatil y a recursos de sus matrices. Adicionalmente, se han dado garantl'as
para el financiamiento a distribuidores de automOviles. Al mes de junio, los montos autorizados
por parte de Nafin para financiamiento a intermediarios financieros del sector suman 11,400 mdp.

© Por su parte, Bancomext ha dado financiamiento a las empresas de autopartes, tanto de forma
directa como descontando sus cuentas por cobrar para la exportaciOn. Asimismo, est@ preparando
créditos para las armadoras establecidas en México, en estructuras que toman como garantla
inmuebles, refacciones por vender y otros activos. Al mes de junio, se ha avanzado en las siguientes
vertientes:

= Factoraje: Se han autorizado 425 mdd a trav€s de una linea de 200 mdd para factoraje sin
recurso sobre cuentas por cobrar de armadoras con grado de inversiOn, y otra por 225 mdd del
programa de garantias para que bancos otorguen financiamiento a los proveedores de autopartes
a cambio de la cesiOn de cuentas por cobrar a armadoras en EU.

o Programa de SustituciOn de Electrodom@sticos: El pasado 26 de marzo se lanz0 dicho programa a
nivel nacional, el cual permite sustituir refrigeradores, equipos de aire acondicionado y de
aislamiento térmico de viviendas, con créditos autofinanciables que se recuperan via el recibo de
energia el@ctrica. La meta es impulsar mas de 300 mil acciones de apoyo directo y financiamiento.
Para la operaciOn del Programa se aportarn 750 mdp y Nafin operara con un fondo de garantla de
15% del monto del crédito. Al mes de junio se han sustituido mas de 19,769 equipos
electrodom@sticos, lo que ha implicado la erogaciOn de 48.2 millones de pesos.
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© A través del Fideicomiso México Emprende de la Secretaria de Economia, se otorgara
financiamiento por 250 mil mdp en los prOX|mos cuatro afios, de los cuales 10 mil mdp se
canalizar@n anualmente Unicamente a trav€s de la banca de desarrollo. Al mes de junio, el
financiamiento otorgado por este fideicomiso es de 32,816 mdp beneficiando a 45,696 empresas.

© Fideicomiso para el Desarrollo de Proveedores de la Industria Petrolera Nacional: Conforme a lo
establecido en la Ley de PetrOleos Mexicanos, el pasado 25 de febrero quedé constituido un fondo
en Nacional Financiera que coadyuvaré. en la instrumentaciOn de la Estrategia para el desarrollo de
proveedores y contratistas nacionales de PEMEX. Por conducto de la Banca de Desarrollo, el
Fideicomiso canalizar@ 5 mil mdp a través de cr@ditos, garantias de crédito y contragarantias a
intermediarios financieros con las que €stos dar@n el financiamiento para capital de trabajo,
modernizaciOn tecnolOgica e infraestructura a los proveedores de PEMEX, incluyendo a Pymes.

© Fondos para la AdministraciOn de Riesgos de Precios Agricolas y Pecuarios (FONARPA Agricola y
Pecuario): En 2009 se crearon estos fondos en Financiera Rural y Agroasemex por g7o0 mdp, los
cuales tienen por objeto dar certidumbre a los productores en materia de riesgos relacionados con
los precios de los productos agricolas y pecuarios. A trav€s del FONARPA se pretende impulsar
hasta 10 mil millones de pesos de financiamiento; a junio de 2009, se han autorizado coberturas
por 29 mdp, cubriendo 215 mil hect&reas y a 479 productores.

© El Fondo de CapltallzauOn e InversiOn del Sector Rural (FOCIR) busca promover la participacién
conjunta del sector pUb|ICO y privado en el financiamiento de inversiones de largo plazo, con las
que se busca incrementar la competltlwdad en el sector rural. Para apoyar la recuperaC|On
econOmica de la reg|0n Sur-Sureste del Pafs, FOCIR |mpu|sO la constituciOn del Fondo de InversiOn
de Capital en Agronegocios Sureste (FICA Sureste), con un compromiso de inversiOn para el Estado
de Chiapas por 500 millones de pesos. A junio de 2009, el FICA Sureste tiene aprobadas inversiones
por un monto de 312.7 millones de pesos, en proyectos agroindustriales cuya inversiOn total
asciende a 1,281 millones de pesos.

Programa de reactivaciOn econOmica por la emergencia sanitaria:

Con objeto de minimizar los efectos negativos que se presentaron en la economia nacional a causa del
brote de influenza A (H1N1), el Gobierno Federal anunciO el 11 de mayo de 2009 diversos apoyos de la
Banca de Desarrollo a las empresas afectadas para que accedieran a financiamiento o reestructuraran
sus créditos y pudieran hacer frente a la caida de la demanda, especialmente de servicios turisticos y
de entretenimiento.

A través del Programa de emergencia para la reactivaciOn econOmica, la banca comercial con
garantias de Nafin autorizO al mes de junio 6,174 mdp de nuevos créditos para Pymes altamente
afectadas por la crisis sanitaria en el D.F. y otras zonas turisticas. El monto original de este
programa era de 5 mil millones de pesos y se elevO a 7,500 mdp.

Bancomext otorga crédito a empresas del sector turismo en las zonas del pais mas afectadas por la
baja de visitantes. Al cierre de junio autorizO créditos por 1,066 mdp.

A trav€s del Esquema de Financiamiento para Resolver el Problema Coyuntural de las Aerolineas
Mexicanas, Bancomext canalizar@ 3 mil millones de pesos, acreditando en una primera etapa a
Aeropuertosy Servicios Auxiliares y a las aerolineas caso por caso. Al cierre de junio se han
autorizado apoyos por 2 mil mdp.

Informar sobre los avances en los indicadores de los objetivos sectoriales del Pronafide
que involucran las actividades de la SHCP:
Fortalecer y dar impulso a la banca de desarrollo

El crédito directo e impulsado por la Banca de Desarrollo considerando las bursatilizaciones de créditos
hipotecarios, representa el 5.2% del PIB, mostrando un avance con respecto al 3.4% de junio de 2008
(De éste el 3.0% correspondlo al saldo de la cartera de crédito al sector prlvado) «/

2 INCLUYE BURSATILIZACIONES-. EL PRODUCTO INTERNO BRUTO
PRECIOS DE MERCADO DEL PRIMER TRIMESTRE DE 2009 FUE DE
11+395-540-2 MILLONES DE PESOS CORRIENTES-
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Indicador Junio 2008 Avance Junio
2009*

Crédito impulsado por la banca de desarrollo como proporciOn del PIB 3.4% 5.2%

*/ InformaciOn con cardcter preliminar.

Entrada de nuevos participantes en el sistema financiero

Entre marzo de 2008 y marzo 2009, la SHCP otorg0 la inscripciOn a 12 reaseguradoras extranjeras de
primer orden del exterior, con el propOsito de que las aseguradoras y afianzadoras del pals puedan
cederles riesgos o responsabilidades, en reaseguro y/o reafianzamiento.

Durante este mismo periodo entraron al mercado cinco nuevas instituciones aseguradoras.

Otros Intermediarios Financieros No Bancarios

Seguros y Fianzas
El sector asegurador a junio de 2009 estaba conformado por 100 aseguradoras.

59 aseguradoras son filiales de entidades financieras del exterior, mientras que el resto poseen
capital mayoritariamente mexicano.

Al segundo trimestre de 2009, 55 aseguradoras operaban en el ramo de daflos, 44 en el de vida y 35
en el ramo de accidentes y enfermedades; mientras que 10 aseguradoras operaban en el ramo de
pensiones, 13 en el de salud, 3 en crédito a la vivienda y 2 en garantia financiera.

A continuaciOn se presentan los principales resultados de operaciOn del sector asegurador a junio de
2009™:

Los activos totales ascendieron a 572,870.1 millones de pesos (mdp), monto 11.9% real superior al
registrado en marzo 2008; los pasivos sumaron 486,750.7 mdp, cantidad que rebasa en 13.0% real a
la de junio del alNo anterior.

Las reservas t€cnicas a junio de 2009, registraron 428,847.3 mdp, un crecimiento anual real de
11.4% con respecto al mismo trimestre del aNo anterior.

Durante el primer semestre, el total de las primas emitidas ascendiO a 123,040.1 mdp, 9.2% real
mayor respecto a las del mismo periodo de 2008; las primas directas fueron por 120,749.4 mdp, un
incremento de 8.8% real respecto al mismo periodo del aflo anterior; en tanto que las primas
retenidas sumaron 96,457.3 mdp, 0.6% mayor respecto al mismo periodo del afio anterior.

Durante el primer semestre de 2009, el costo neto de adquisiciOn28 se ubicO en 15,520.5 mdp,
monto superior en 1.7% real a lo registrado en el mismo lapso del ejercicio anterior; en tanto que el
costo neto de siniestralidad fue de 57,665.1 mdp, mayor en 13.5% anual real respecto al mismo
periodo del 2008.

Finalmente, en el primer semestre de 2008, la utilidad del ejercicio ascendiO a 8,542.8 mdp, inferior
en 16.6% en t€rminos reales con relaciOn al mismo lapso del aNo previo.

El sector afianzador estaba conformado al cierre de junio de 2009 por 14 instituciones especializadas.

A continuaciOn se presentan los principales resultados de operaciOn del sector afianzador a junio de
2009:

Los activos totales ascendieron a 15,450.6 mdp, reflejando un crecimiento anual real de 10.3% real;
mientras que los pasivos fueron por 8,619.0 mdp, cifra superior en 11.0% real ambos respecto a los
registrados en respecto a junio 2008.

27 ESTAS SON LAS CIFRAS MES RECIENTES @UE SE TIENEN POR
PARTE DE LA COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS-

22 ESTA CIFRA SE REFIERE LAS COMISIONES PAGADAS POR
LAS INSTITUCIONES DE SEGUROS SU FUERZA DE VENTAS-
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U A junio de 2009, las reservas técnicas sumaron 5,745.3 mdp, un incremento real de 12.2% respecto
al mismo mes del aNo anterior.

© Durante el primer semestre de 2009, las primas emitidas, directas y retenidas ascendieron a 2,924.9,
2,909.1 Yy 1,845.3 mdp respectivamente; registrando variaciones reales anuales de 6.2, 6.9 y 6.4%,
en ese orden respecto al mismo periodo de 2008.

© Durante el primer semestre de 2009, el costo neto de adquisiciOn fue de 174.0 mdp, inferior en -
8.1% real respecto del mismo lapso del ejercicio anterior; a su vez, el costo neto de reclamaciones
reglstrO un crecimiento anual real de 34.8%, al ubicarse en 409.4 mdp.

U Finalmente, durante el primer semestre de 2009 la utilidad del ejercicio fue de 638.9 mdp, un
incremento real de 4.5% respecto al mismo semestre de 2008.

Seguro Agropecuario

Con la finalidad de ampliar la cobertura del seguro agropecuario, el Gobierno Federal redoblO las
acciones para impulsar seguros catastrOficos, dirigidos a los productores de menores ingresos.

En el Decreto de Presupuesto de Egresos de la FederaciOn 2009, AGROASEMEX tiene asignados para
su administraciOn y operaC|On cuatro programas federales:

o Programa de Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario.- Tiene como objetivo apoyar a los
productores agropecuarios para reducir el costo de las primas en los seguros agropecuarios que
contraten.

o Programa de Apoyo a los Fondos de Aseguramiento Agropecuario.- Su fin es capitalizar a los fondos
de aseguramiento agropecuario para que consoliden su participaciOn en la protecciOn de las
actividades productivas del sector.

© Fondo de Contingencias y Autoseguro.- Este seguro es contratado por SAGARPA para proteger al
Programa de AtenciOn para Contlngenuas CllmatOIOglcas (PACC) de las desviaciones financieras
que puedan presentarse por la ocurrencia de contingencias climatolOgicas que afecten a la
actividad agropecuaria.

© Fondo para la AdministraciOn de Riesgos de Precios Pecuarios FONARPA Pecuario.- Aumentar la
certidumbre de los productores en materia de riesgos relacionados con los precios de los productos
agricolas y pecuarios, por medio de esquemas de apoyo que les permitan obtener mejores
condiciones de acceso al crédito y aseguramiento.

Avances y resultados alcanzados

El Sistema Nacional de Aseguramiento al Medio Rural (SNAMR) incluye las operaciones de las
coberturas del seguro tradicional” que es apoyado con recursos del Programa de Subsidio a la Prima del
Seguro Agropecuario, y las operaciones del seguro catastrOfico, que es apoyado con recursos de los
gobiernos de los estados, del PACC operado por SAGARPA y del Fondo de Contingencias y Autoseguro
administrado por AGROASEMEX. Se espera que la suma asegurada del SNAMR al cierre de 2009 sea
similar a la registrada en 2008 que fue de 150,417.4 mdp.

Seguro Agricola

A julio de 2009 se tiene una cobertura fisica de 7.9 millones de hectareas.

En el periodo de enero a julio 2009, la suma asegurada aumentO un 25.3% real respecto al mismo
periodo del aflo anterior, al pasar de 14,382.0 mdp a 19,055.7 mdp.

O En el periodo enerOJullo 2009, los seguros agrlcolas tradicionales aseguraron una superficie de 1
millOn de hectdreas, alcanzando una suma asegurada de 11,513.7 mdp, lo que represent0 un
aumento de 36.7% real respecto al mismo periodo de 2008.

2 EL SEGURO TRADICIONAL- CONOCIDO COMO SEGURO COMERCIAL-
ES EL @QUE OFRECEN LAS ASEGURADORAS PRIVADAS Y LOS
FONDOS DE ASEGURAMIENTO DE MANERA INDIVIDUAL & LOS
PRODUCTORES -

134 tercer informe de labores




© En dicho periodo de 2009, los seguros agrfcolas catastrOficos presentan una suma asegurada de
7,542.0 mdp, 11.1% real mayor respecto del mismo periodo de 2008.

Seguro Ganadero

A julio de 2009 se tiene una cobertura fisica de 10.9 millones de unidades de riesgo, 31.3% superior a
las unidades contratadas a julio de 2008.

En el periodo enero a julio de 2009, la suma asegurada fue de 30,004.6 mdp, mayor en 9.8% real
respecto al mismo periodo del aNo anterior.

© Durante el periodo enero a julio de 2009, los seguros tradicionales ganaderos alcanzaron una
protecciOn de 10.3 millones de unidades de riesgo y 29,733.8 mdp de suma asegurada, esta Ultima
presenta un crecimiento de 9.8% real respecto del mismo periodo de 2008.

D En ese mismo periodo, los seguros catastrOficos ganaderos tienen una suma asegurada de 270.8
mdp, un incremento real de 5.3% respecto a enero-julio 2008; asl como una cobertura fisica de 0.6
millones de unidades de riesgo.

Seguro de Pastizales

O g seguro de agostaderos con base en sensores remotos, a julio de 2009, registra una proteccién de
54.6 millones de hectdreas, lo que equivale a 3.5 millones de unidades de riesgo. La suma
asegurada de enero a julio de 2009 es de 1,163.1 mdp, un incremento de 11.8% real respecto al
mismo periodo de 2008.

SISTEMA NACIONAL DE ASEGURAMIENTO AL MEDIO RURAL: IMPORTE DE LAS SUMAS ASEGURADAS, 2008-2009 (Millones
de pesos)

Datos anuales Enero-julio

Concepto Observado » VariaciOn %

2008 Meta 2009 2008 2009 anual real ¥
Total” 150,417.4 149,711.5 41,208.2 50,223.8 15.3
Seguro agrfcola 25,692.6 25,370.5 14,382.0 19,055.7 25.3
Seguro tradicional 19,301.4 18,979.3 7,962.9 11,513.7 36.7
Fondos de aseguramiento 11,085.6 10,390.8 4,243.8 5,939.1 32.4
Aseguradoras privadas 8,215.8 8,588.5 3,719.1 5,574.6 41.8
Seguro catastrOfico 6,391.2 6,391.2 6,419.1 7,542.0 11.1
Privadas 2,153.8 2,153.8 2,153.8 4,194.0 84.2
AGROASEMEX 4,237.4 4,237.4 4,265.3 3,348.0 -25.8
Seguro ganadero 123,740.8 123,357.0 25,842.3 30,004.6 9.8
Seguro tradicional 123,497.7 123,113.9 25,599.2 29,733.8 9.8
Fondos de aseguramiento 109,696.0 109,907.7 18,893.6 22,992.0 15.1
Aseguradoras privadas 13,801.7 13,206.2 6,705.6 6,741.8 -4.9
Seguro catastrOfico” 243.1 243.1 243.1 270.8 5.3
Privadas 243.1 243.1 243.1 270.8 5.3
Seguro de agostaderosz/ 984.0 984.0 983.9 1,163.1 11.8
AGROASEMEX 984.0 984.0 983.9 1,163.1 11.8

1/ La suma de los parciales puede no coincidir con los totales, debido al redondeo de las cifras.

2/ El seguro catastrOfico ganadero inicia operaciones en 2006 con una aseguradora privada.

3/ Este seguro es desarrollado por AGROASEMEX e inicia operaciones en 2007.

p/ Cifras preliminares

4/ Las variaciones se calcularon con base en el INPC de junio de 2009 = factor de actualizaciOn 1.0574.

FUENTE: Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico.

MEDIDAS DE PROTECCION PARA LAS ASEGURADORAS EN RESPUESTA A LA CRISIS.
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Con motivo de la crisis ﬂnanuera global se generaron minusvalias para aquellos papeles registrados
“para financiar la operaciOn”, deteriorando la situaciOn financiera de las empresas. Ante ello, con el fin
de evitar liquidaciones masivas de valores, que deterioraran alln mas las condiciones del mercado
financiero. En diciembre de 2008 se autorizO a las instituciones de seguros el traspaso de valores que
se encontraban c|a5|ﬂcados en la categoria “para financiar la operaciOn”, hacia la categoria de
“disponible para la venta”, con efectos al 10. de noviembre de 2008.

ADMINISTRACION DE RIESGOS

De conformidad con el “Eje 5. Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable” del Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico; esta debe, proponer esquemas de
transferencia de riesgo, de contrataciOn de seguros y del asesoramiento en materia de seguros de las
dependencias y entidades de la administraciOn PUblica Federal.

En este contexto, la dependencia, ha realizado las siguientes acciones:

© Desde noviembre de 2008, se han realizado diversas acciones para la creaciOn del Sistema Integral
de AdministraciOn de Riesgos (SIAR), con el fin de consolidar la informaciOn de p0||zas y siniestros
que contienen los anteriores sistemas (SABA y SICAP). Actualmente se ha concluido con este
diseflo y se tiene un avance del 50% en la definiciOn de reportes.

U El 3 de febrero de 2009 se llevO a cabo la liberaciOn del Sistema Integral de AdministraciOn de
Riesgos, lo que hizo posible la recopilaciOn de informaciOn de la AdministraciOn PUblica Federal
(APF). La recopilaciOn ha alcanzado un cumplimiento del 81% por parte de las Dependencias y
Entidades de la APF.

U El28de mayo de 2009 se publicaron en el DOF las nuevas Reglas de OperaC|0n del FONDEN, con lo
que se permitiO el establecimiento de incentivos encaminados a promover mejores y mas esquemas
de aseguramiento de la infraestructura pUblica, principalmente municipal y estatal, mediante un
esquema dual que considera brindar apoyos para el diseflo del seguro y para la atenciOn del
desastre.

U En mayo de 2009 se logr0 la extensiOn de la cobertura contra sismos para el FONDEN mediante un
bono catastrOfico, cuya vigencia contratada en 2006 fue renovada a partir del 11 de mayo de 2009
(fecha de su vencimiento) por un periodo de cinco meses adicionales. Se obtuvieron las mismas
condiciones de cobertura en cuanto a sumas aseguradas para las mismas zonas de riesgo. Es
importante mencionar que se mantuvo el mismo precio obtenido en 2006 a pesar de que los
mercados indican que los precios actuales son hasta tres veces mayores a los de ese periodo.

U En el presente afio se ha apoyado t€cnicamente a la Subsecretaria de Egresos en la licitaciOn del
Seguro de Gastos Médicos Mayores para los servidores pUblicos del Sector Central de la APF, cuya
vigencia esta por terminar el prOximo 31 de agosto de 2009. Se estima estar en posibilidad de
comenzar la nueva cobertura a partir del 1° de septiembre de 2009.

© Con referencia al tema de los microseguros, a la fecha se han definido reglas fiscales y operatlvas
que permlten a las aseguradoras otorgar pagos a los beneficiarios de los microseguros, a trav€s de
mecanismos flexibles y de requerimientos de documentaciOn minima. Se ha autorizado que los
pagos sean efectuados mediante cheque, sin que sea necesaria la leyenda para abono en cuenta.
Adicionalmente, se ha logrado el reconocimiento del pago de indemnizaciones por giros
telegraficos y la comprobaciOn del domicilio de los asegurados con la testificaciOn de personas que
conozcan al interesado.
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2.15. SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES

Reforzar el Sistema de Ahorro para el Retiro

La actual crisis financiera global ha tenido efectos importantes en el Sistema Financiero, y en particular
sobre el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR). Cabe destacar que entre los efectos se llegaron a
presentar minusvallas que alcanzaron el 7.7% del saldo administrado.

En octubre de 2008, con el objeto de sortear la crisis financiera global, se adicionaron reglas para
permitir a las SIEFORES mantener la estrategia de inversiOn determinada por el Comit€ de InversiOn de
las AFORES ante eventos de extrema volatilidad en los mercados. Para ello, las SIEFORES deben
presentar a la CONSAR un programa especial de recomposiciOn de cartera que les permita un manejo
adecuado de las inversiones ante condiciones temporales adversas.

Asimismo se permitiO a las SIEFORES rebasar temporalmente el limite del Value at Risk (VaR) para
evitar ventas precipitadas de instrumentos en las carteras que pudieran conducir a perdidas.

En diciembre de 2008 se suspendiO temporalmente el cambio de trabajadores de una SIEFORE a otra
(por cambio de edad), con el fin de evitar la venta de titulos en condiciones desfavorables para el
ahorro para el retiro. Con este mismo objetivo, tambi€n se modificaron las reglas operativas con la
finalidad de hacer coincidir los flujos de recaudaciOn de las AFORES con la liquidaciOn de los traspasos

En el mes de junio 2009, se realizaron acciones a fin de instrumentar de manera mas efectiva el
VaR, incrementando los escenarios histOricos de 500 anteriormente vigentes a 1000, lo que permite
que el VaR sea mas robusto, representativo y menos sensible a las coyunturas, a la vez que opere como
un instrumento para el fortalecimiento de las medidas de control de riesgos, siendo este cambio
congruente con el horizonte de inversiOn a largo plazo de las SIEFORES.

Reformas a la Ley del SAR

Ante esta situaciOn, entre las medidas que se tomaron estan las reformas a la Ley del SAR publicadas
en el Diario Oficial de la FederaciOn el 21 de enero de 2009, dentro de Estas se establece lo siguiente:

D Se modificO la frecuencia con la que la ComisiOn Nacional de Sistemas de Ahorro para el Retiro
(CONSAR) debe rendir un informe de la situaciOn que guardan los sistemas de ahorro para el retiro
ante el Congreso de la UniOn, detallando de manera pormenorizada el tipo de informaciOn que el
mismo debe contener.

U Se faculta a la CONSAR para establecer medidas para proteger los recursos de los trabajadores
cuando se presenten circunstancias atlpicas en los mercados financieros.

U Cuando se cumpla el régimen de inversiOn autorizado y se presenten minusvalias derivadas de
situaciones extraordinarias del mercado, las administradoras de fondos para el retiro (AFORES)
deberdn notificarlo a la CONSAR en un plazo menor a un dia hdbil. La Junta de Gobierno de la
CONSAR tendra facultades extraordinarias para ordenar de forma expedita la modificaciOn en el
régimen de inversiOn que haya sido autorizado y la recomposiciOn de la cartera que se encuentre
en riesgo, con el fin de garantizar las mejores condiciones para los trabajadores.

© Las AFORES estar@n obligadas a entregar a los trabajadores de manera cuatrimestral sus estados de
cuenta.

© Un nuevo sistema para la determinaciOn de las comisiones que podrdn cobrar las AFORES por la
administraciOn de las cuentas individuales de los trabajadores afiliados, en el que se faculta a la
CONSAR para que ademas de autorizar los porcentajes propuestos por las AFORES, también dicte
politicas y criterios en materia de comisiones (particularmente sobre la dispersiOn maxima
permitida entre la comisiOn mds baja y la mas alta). La CONSAR podrd emitir también
recomendaciones a las AFORES sobre el nivel de sus comisiones, estableci€ndose como limite
inicial para €stas el promedio vigente de las autorizadas al momento de la entrada en vigor de las
reformas.

U Con el fin de proteger los recursos de los trabajadores que se encuentran en las cuentas inactivas, se
incorporO en la Ley la figura de las Administradoras prestadoras de servicios, la cual registrard y
controlard los recursos de las cuentas individuales pendientes de ser asignadas y de las cuentas
inactivas, en estos casos, la CONSAR determinard la comisiOn maxima que podran cobrar dichas
administradoras. Adicionalmente se establece que los recursos de estas cuentas permaneceran
depositados en el Banco de México, y seran invertidos en valores del Gobierno Federal, o en su

secretaria de hacienda y crédito publico 137




caso y de conformidad con la |eg|s|aC|On aplicable, de las entidades federativas, y otorgardn el
rendimiento que determinard la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, con lo que se pretende
evitar que se extingan dichos recursos via el cobro de comisiones.

Reformas recientes a la Ley del Seguro Social

En el marco del Acuerdo Nacional en favor de la Economia Familiar y el Empleo, el 10 de febrero de
2009, el Poder Ejecutivo Federal presentO una iniciativa con proyecto de decreto que reforma la Ley del
Seguro Social, que fue aprobada el 21 y 30 de abril de 2009 por la Camara de Diputados y por la
C&mara de Senadores, respectivamente. La reforma se publicO en el Diario Oficial de la FederaciOn el
26 de mayo de 2009.

Dicha reforma tiene como propOsito ampliar la capacidad de retiro de ahorro en caso de desempleo e
incrementar y redistribuir la cuota social que aporta el Gobierno Federal en favor de los trabajadores
con menores ingresos.

© Con la reciente reforma a la Ley del IMSS se extiende el retiro por desempleo a los trabajadores que
hoy, debido a su corta antlgUedad no tienen derecho a eJercerlo Asi, los trabaJadores con al
menos tres aflos, pero no mas de cinco aflos en el sistema podrén retirar 30 dias de su Ultimo
salario cotizado, con un tope de 10 salarios minimos. Esto significa que 1.8 millones de
trabajadores obtuvieron el derecho a retirar recursos en caso de quedar desempleados, llevando el
total de trabajadores elegibles de 29 a 30.8 millones.

D Asimismo, se increment0 la cantidad que puede retirar un trabajador con cinco aflos o mas de
antiglledad en el SAR que pierda su empleo ahora podra disponer del minimo entre go dias de
salario base de cotizaciOn (antes 75 dias) y 11.5% del saldo de la subcuenta de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez (antes 10%). De igual manera, podra optar, si asi le conviene, por retirar de
acuerdo a la nueva regla, 30 dias de su salario base de cotizaciOn con un tope de 10 salarios
minimos.

© Con estas modificaciones, tambi€n se aumenta el monto que aporta el Gobierno Federal como cuota
social a cada trabajador que gana hasta un salario minimo en 20%, se incrementa en 15% para los
trabaJadores que ganan entre uno y hasta cuatro salarios minimos, 10% para aquellos que ganan
mds de cuatro y hasta siete salarios minimos y 5% para los restantes que ganan hasta diez salarios
minimos, permaneciendo sin cambio la cuota vigente para los trabajadores que ganan mds de 10 a
15 salarios minimos. Para los trabajadores con ingresos de ms de 15 salarios minimos, se elimina la
cuota social.

© De manera complementaria, el Gobierno Federal aumenta su aportacién total en alrededor de 630
mdp anuales, beneficiando con ello al 94.1% de los trabajadores inscritos en el Seguro Social, es
decir, alrededor de 15 millones de trabajadores.

Otros Cambios al Marco Normativo del SAR

Se llevaron a cabo diversas modificaciones a la normativa secundaria del sistema, destacando las
siguientes:

© En materia del régimen de inversiOn, a finales de 2008, se realizaron modificaciones a la regulaaOn
de las inversiones de las SIEFORES, con el propOsito de fortalecer los instrumentos y mecanismos
de financiamiento de estas sociedades a proyectos de infraestructura y otros proyectos
productivos, incrementando los limites de inversiOn en instrumentos estructurados, entre otros.

U En mayo de 2009, se emitieron reglas generales para la elaboraciOn y envio del estado de cuenta a
los trabajadores, derivado de las reformas a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro referidas
anteriormente.

U En mayo de 2009 se emitieron reglas con el objeto de facilitar el proceso de unificaciOn de cuentas
de trabajadores sujetos al régimen de seguridad social, previsto en la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Contribuir a la transformaciOn de los sistemas pensionarios pUblicos de reparto

Con la entrada en vigor de la nueva Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado se abrio la posibilidad para que los trabajadores sujetos al reglmen de dicha
Ley, y los sujetos al régimen de la Ley del Seguro Social, se encuentren en p05|b|||dad de migrar de un
sistema de seguridad social a otro, lo que se concretO al celebrarse el convenio de portabilidad entre
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ambos institutos celebrado el 17 de febrero de 2009. Trat&ndose de los planes de pensiones distintos de
los sefialados, la posibilidad de que éstos se puedan incorporar al sistema hoy formado por el ISSSTE y
el IMSS constituye un incentivo, para que aquéllos modifiquen el sistema de reparto por el de
contribuciOn definida, basado en cuentas individuales, condiciOn sine qua non para esos efectos, con
lo que se dar& una mayor movilidad laboral.

Avances en la ImplementaciOn de la Reforma a la Ley del ISSSTE

== El 21 de julio de 2009, se publicO el Reglamento para el otorgamiento de pensiones del régimen
de cuentas individuales del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, al amparo de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (LISSSTE), con el fin de regular:

DE otorgamiento de pensiones que deriven de los seguros de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez; de riesgos del trabajo y de invalidez; y de vida, para los trabajadores que hayan optado por el
régimen de cuentas individuales, estableciendo los requisitos que deben cumplir el trabajador o
bien sus familiares derechohabientes.

D reingreso de los trabajadores separados del servicio pUblico y los requisitos para la aplicabilidad
en términos del articulo décimo sexto transitorio de la LISSSTE.

© El beneficio del ahorro solidario para el incremento de las pensiones, estableciendo los plazos y la
forma en que los trabajadores pueden acceder al mismo.

= El Reglamento para el otorgamiento de las pensiones de los trabajadores sujetos al rEglmen del
articulo décimo transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, al amparo de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (LISSSTE), se exp|d|0 el 21 de julio de 2009, con
el fin de regular:

D otorgamiento de las pensiones de los trabajadores a los que les aplique el régimen previsto en el
articulo décimo transitorio del Decreto por el que se expide la LISSSTE (antlguo sistema de reparto
modificado).

© Dar certidumbre a los derechos de pensiOn: por JubllaC|0n de retiro por edad y tiempo de servicios;
por cesantia en edad avanzada; en caso de sufrir un riesgo de trabajo y, en caso de invalidez que se
encuentran previstos en el articulo d€cimo transitorio del Decreto por el que se expide la LISSSTE.

© Establecer las bases para la indemnizaciOn global de los trabajadores sujetos al régimen del articulo
décimo transitorio de la Ley del ISSSTE.

© Prever los instrumentos y procedimientos a los que se apegara la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico y el Instituto de Segurldad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en el
otorgamiento de las pensiones y prestaciones complementarias a que tienen derecho los
trabajadores sujetos al régimen previsto en el articulo d€cimo transitorio del Decreto por el que se
expide la LISSSTE.

Desempefio del Sistema de Ahorro para el Retiro de Largo Plazo

A junio de 2009 el SAR registra recursos por un valor de 1,716,559.3 mdp, que equivalen a 15.3% del
Producto Interno Bruto del pais. Del total de recursos del sistema, 1,020,201.0 mdp corresponden a los
recursos administrados por las AFORES. Estos recursos se invierten en instrumentos financieros a
trav€s las SIEFORES. A dichos montos se suman los fondos de la subcuenta de Vivienda que se registran
en las cuentas individuales y que son administrados por el Instituto del Fondo para la Vivienda de los
Trabajadores (INFONAVIT) y por el Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), con un saldo de 537,083.1 mdp y los Bonos de PensiOn del
ISSSTE que comprenden una cantidad de 159,275.2 mdp.
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AHORRO PARA EL RETIRO A JUNIO DE 2009

Saldo Porcentaje del
Concepto

(mdp) PIB
AFORES 1,020,201.0 9.1
RCV 1,000,228.5 8.9
Ahorro Voluntario 9,984.6 o.1
Capital AFORES 9,987.9 o.1
Vivienda 537,083.1 4.8
Bono de PensiOn ISSSTE 159,275.2 1.4
Ahorro para el Retiro 1,716,559.3 15-3

1/ PIB del primer trimestre de 2009 (Cifras corrientes). La suma de las cifras parciales puede no coincidir con el total por redondeo.

Fuente: CONSAR.

Inversiones y Rendimiento de las SIEFORES

Las AFORES ofrecen diferentes perfiles de riesgo y rendimiento, dentro del marco establecido por el
régimen de inversiOn para la familia de SIEFORES Basicas. En todas las SIEFORES destaca la creciente
participacién de valores no gubernamentales dentro de la cartera, lo cual ha sido resultado de la
adquisicién de montos considerables de titulos de deuda emitidos por empresas privadas, Estados de la
Repljblica, municipios y entidades paraestatales como PEMEX y CFE. De esta manera, el ahorro para el
retiro ha contribuido a impulsar la inversiOn en sectores productivos y en el desarrollo de
infraestructura.

La inversiOn de las SIEFORES Basicas y SIEFORES Adicionales en funcidn de los diversos
instrumentos permitidos, se describe a continuaciOn:

COMPOSICION DE LAS INVERSIONES DE LAS SIEFORES. JUNIO DE 2009

(Porcentajes)
Instrumentos SB1 SB2 SB3 SB4 SBg SIEF(‘)RES

Adic.
Titulos Gubernamentales 777 71.8 68.3 64.3 60.7 91.7
Deuda Privada Nacional 17.8 16.3 15.6 15.3 15.2 7.4
Deuda Privada Internacional 4.4 4.6 4.9 5.1 5.0 0.2
Renta Variable o 7-4 11.4 15.4 18.7 0.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

SB.- SIEFORE Bésica
La suma de las cifras parciales puede no coincidir con el total por redondeo.
Fuente: CONSAR.

El rendimiento que obtiene el trabajador por la inversiOn de sus recursos se ve reflejado en el Indice
de Rendimiento Neto (IRN), que al mes de junio de 2009 se encuentra entre 4.4 y 6.4 por ciento, en
promedio, en t€rminos anuales.
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INDICE DE RENDIMIENTO NETO

(Porcentajes)

AFORE SBs SB4 SB3 SB2 SB1
Afirme 5.4 4.8 5.2 5.3 6.2
Ahorra-Ahora 2.1 1.4 2.1 2.4 5.2
Argos 6.0 6.5 6.4 6.3 7.0
Azteca 4.1 4.8 4.5 4.9 4.8
Banamex 5.0 5.0 5.3 5.7 8.1
Bancomer 3.5 3.6 4.2 4.5 6.5
Banorte 3.4 3.4 3.3 4.7 4.1
Coppel 5.2 5.7 5.6 6.0 6.0
HSBC 5.2 5.3 5.7 5.7 6.6
Inbursa 5.4 5.6 6.2 6.4 7.0
ING 5.6 6.1 6.4 6.7 7.8
Invercap 2.8 3.4 4.1 4.8 5.5
Metlife 4.1 4.1 4.5 5.0 6.0
Principal 3.5 4.1 4.8 5.2 6.5
Profuturo 3.4 5.4 6.0 5.8 5.7
Scotia 5.7 5.4 5.6 6.0 9.0
XXI 4.7 5.2 5.9 6.6 7.4
Promedio 4.4 4.7 5.0 5.4 6.4

SB.- SIEFORE BAsica
Cifras al cierre de junio de 2009

Fuente: CONSAR

PENSIONISSSTE

El 28 de agosto de 2008 se emitieron los oficios por los que la CONSAR notificO al PENSIONISSSTE la
autorizaciOn para la organizaciOn y operaciOn de 5 SIEFORES Basicas, mismas que el 4 de diciembre de
2008 iniciaron operaciones.

Al cierre de junio de 2009 PENSIONISSSTE administra 51,562 mdp provenientes de los recursos de
los trabajadores por aportaciones del SAR ISSSTE (RCV), 136,728 mdp correspondientes al bono de
pensiOn y 88,294 mdp del FOVISSSTE para sumar un total de 276,584 mdp.

Indicador 2.7 del PRONAFIDE:
Consolidar un Sistema Nacional de Pensiones

Indicador 2007 Avance 2009
1.1.1.1 Porcentaje de trabajadores afiliados a sistemas pUblicos de pensiones que cuentan con
mecanismos de portabilidad. (Nota: se considera ISSSTE, RJP, PEMEX, CFE, LFC, Estados, 1.3%30 12.9%
Universidades Estatales, Banca de desarrollo)
1.1.1.2 ComisiOn sobre saldo cobrado por las AFORES (promedio del sistema) n.a. 1.73%
1.1.1.3 ProporciOn de valores diferentes a deuda gubernamental en el portafolio de las SIEFORES
30.7% 31.6%

(Siefores Basicas)
N.A. No aplicable.
Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico
ComisiOn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

30 EL CAMBIO ENTRE 2007 Y 2009 SE DEBE L& ADICION BE
LO00D.000 TRABAJADORES DEL  ISSSTE @QUE NO  ESTABAN
CONSIDERADOS-
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2.16. ASUNTOS INTERNACIONALES

Durante este periodo la politica de la hacienda pUblica en sus relaciones con el exterior ha sido un
elemento fundamental para alcanzar en forma coordinada acuerdos para la recuperaciOn econOmica y
financiera internacional, en particular en los organismos, bancos, foros e iniciativas internacionales.

América del Norte, Asia-Pacifico y Caribe

En el @mbito de las relaciones bilaterales con los Estados Unidos (EE.UU.) se apoyO la participaciOn del
Presidente CalderOn y se coordin® la asistencia del Secretario de Hacienda en la Visita Oficial del
Presidente Barack Obama de los EE.UU. (Ciudad de México, abril 16 y 17, 2009); ademads, se
organizaron los siguientes encuentros entre el Secretario de Hacienda y el Secretario del Departamento
del Tesoro, Timothy Geithner (Washington, D.C., EE.UU., febrero 9 y mayo 13, 2009; y Sussex,
Inglaterra, marzo 13, 2009); con Janet Napolitano, Secretaria de Seguridad Nacional (Washington,
junio 15, 2009) y con el Director del Consejo EconOmico Nacional de EE.UU., Lawrence Summers
(Washington, D.C., EEUU., febrero 5, 2009). Asimismo, se coordin® la reuniOn bilateral entre el
Subsecretario Alejandro Werner y Mary Goodman, Consejo EconOmico Nacional de EE.UU.
(Washington, D.C., marzo, 4, 2009).

De la misma manera, en materia bilateral, se coordinaron encuentros entre el Secretario de Hacienda
y sus homOIogos de Canad@, James Flaherty, (Sussex, Inglaterra marzo 13, 2009 y Santiago, Chile, julio
2 2009); asi como con otros funcionarios de alto nivel como Dinesh Kumar Jain, Embajador de la
RepUblica India en México (Ciudad de México, junio 2, 2009).

A nivel regional, se apoyO la participaciOn del Presidente CalderOn en la Cumbre de Lideres de
América del Norte (Guadalajara, Jalisco, agosto ¢ y 10, 2009) en el contexto de la Alianza para la
Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN), en seguimiento de los compromisos de la
SHCP en esta iniciativa.

Con América del Norte se participO en la 142 ReuniOn del Comit€ de Servicios Financieros del
TLCAN y la 52 ReuniOn del Grupo de Servicios Financieros de la Alianza para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte (Ottawa, Canad@ noviembre 20, 2008).

Asimismo, se participO en las reuniones de Ministros de Finanzas de América Latina y de Estados
Unidos conocidas como “Grupo A6” (Washington, D.C., EE.UU., octubre 11, 2008 y abril 25, 2009) y a
nivel continental se coordinO la participaciOn del Secretario de Hacienda en el Segundo Encuentro de
Ministros de Hacienda de Amé€rica y el Caribe (Vifia del Mar, Chile, julio 3, 2009) y se participé en la
Primera ReuniOn de Expertos de Ministerios de Hacienda en Seguimiento a la Cumbre de América
Latina y el Caribe sobre Integraci(')n y Desarrollo (Santiago, Chile, junio 13, 2009).

En el contexto del Mecanismo de CooperaciOn EconOmica Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas en
inglés), y como parte del 15° Proceso de Ministros de Finanzas (PMF) presidido por Perl, se participO
en las Reuniones de Viceministros y de Ministros de Finanzas (Trujillo, Perll, noviembre 2 al 6, 2008).
En el contexto del 16° PMF presidido por Singapur, se participO en la 52 ReuniOn de Funcionarios de
Finanzas de Alto Nivel y en el Dié.logo de Funcionarios de Finanzas y de Comercio (Singapur, febrero 16
y 17, 2009); y en la 6% ReuniOn de Funcionarios de Finanzas de Alto Nivel (Singapur julio 17 y 18,
2009). Tambi€n se coordinO la participaciOn de la SHCP para atender los compromisos contraidos al
interior de este foro.

En lo que se refiere a la relaciOn con el Caribe, se _ejercieron Ios derechos corporativos de México en
el Banco de Desarrollo del Caribe (BDC) y se participO en la: 2332, 2342, 235%, 2362 y 2372 Reuniones de
la Junta de Directores del BDC (Bridgetown Barbados, octubre 28 y diciembre 10, 2008; marzo 5;
Providenciales, Islas Turcos y Caicos, mayo 25 y Bridgetown, Barbados, 21 de julio, 2009,
respectivamente); la 232 y 242 Reuniones del Comité de Presupuesto de la Junta de Directores
(Bridgetown, Barbados, octubre 28, 2008 y julio 21, 2009, respectivamente); la 512 y 522 Reuniones del
Comit@ de Auditoria y Post-EvaluaciOn (Bridgetown, Barbados, octubre 27, 2008 y marzo 4, 2009,
respectivamente); asi como, en la ReuniOn del Comité de Procedimientos de la Junta de Gobernadores,
la 262 ReuniOn Anual de Contribuyentes del FED y la 392 ReuniOn Anual de la Junta de Gobernadores
del BDC (Providenciales, Islas Turcos y Caicos, mayo 26 al 28, 2009). De igual forma, se atendieron las
42 y 52 Reuniones de Negociaci(')n de los Contribuyentes del Fondo Especial de Desarrollo (Bridgetown,
Barbados, octubre 29 y 30 y diciembre 10, 2008, respectivamente) y una sesiOn de orientaciOn sobre el
funcionamiento del BDC (Bridgetown, Barbados, julio 20, 2009).
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Durante la Presidencia de Brasil del Grupo de los Veinte (G-20) en 2008, se participé en la Reunidn
Extraordinaria de Ministros de Finanzas y Gobernadores de Bancos Centrales (Washlngton D.C., octubre
11, 2008); la ReuniOn de Ministros de Finanzas y Gobernadores de Bancos Centrales (Sao Paulo Brasil,
noviembre 8 y 9, 2008).

En lo que respecta a la Presidencia de Reino Unido durante 2009, se ha participado en las Reuniones
de Alternos de Ministros de Finanzas y Gobernadores de Bancos Centrales (Londres, Reino Unido, enero
31y 1° de febrero, marzo 12 y 13, marzo 30 y 31 y abril 1°, Basilea, Suiza, junio 27 y 28, 2009); la 12
ReuniOn de Ministros de Finanzas y Gobernadores de Bancos Centrales (Sussex, Reino Unido, marzo, 13
y 14, 2009); la ReuniOn Especial de Ministros de Finanzas del G-20 (Washmgton D.C., abril 24, 2009);
las Reuniones de Seguimiento a los Avances de los Grupos de Trabajo 2, 3y 4 para la solucion de la
actual crisis financiera internacional (Ciudad de México, febrero 24, Londres, Inglaterra marzo 3y
Jakarta Indonesia, marzo o2, 2009, respectivamente); un Taller sobre Cambio Climatico, en donde
México pre5|d|0 una de las sesiones relativa al papel que tienen las instituciones financieras
internacionales en el financiamiento al cambio climdtico, otro Taller sobre las Causas de la Crisis
Financiera Internacional y uno mds sobre Crecimiento Sustentable y Financiamiento al Desarrollo
(Sydney, Australia, febrero 12 al 14, Mumbai, India, mayo 24 al 26 y Hangzhou, China, julio 3y 4,
2009, respectivamente).

Asimismo se apoyO la participaciOn del Presidente en las Reuniones de Lideres del G-20
(Washington, D.C., noviembre 15, 2008; y Londres, Inglaterra, abril 2, 2009).

Por otro lado, se apoyO la participaciOn del Subsecretario de Hacienda y Cr€dito PUblico en la
Primera SesiOn Plenaria del Financial Stability Board (Basilea, Suiza, junio 26 y 27).

También se partncnpO en la ReuniOn de Alto Nivel de los Ministerios de Finanzas sobre Cambio
Climético en eI marco de la OrgamzauOn de la Naciones Unidas (Varsovia, Polonia, diciembre 8 y 9,
2008) y la 30 SesiOn de Organos Subsidiarios de la ConvenciOn Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC) y de su Protocolo de Kyoto (Bonn, Alemania, junio 1-12, 2009).

En materia de acuerdos internacionales, a solicitud de otras dependencias de la AdministraciOn
PUblica Federal, se coordin® la participaciOn de la SHCP en la negOC|aC|0n de diversos acuerdos entre
los que destacan: el Acuerdo sobre CooperaciOn en la AdministraciOn de Emergencias en Casos de
Desastres Naturales y Accidentes con EE.UU; y el Mecanismo de Didlogo sobre ProcuraciOn de Justicia
y Seguridad con Canada.

Se coordinaron diversos viajes de trabajo del Secretario y Subsecretario de Hacienda en el marco de
los cuales se entrevistaron con funcionarios de alto nivel de distintos organismos financieros
internacionales (Washington, D.C., febrero 26 y mayo 12-13,2009).

En relaciOn al trabajo con los Organismos Financieros Internacionales, se coordin® la participacién
del Secretario de Hacienda en las Reuniones Anuales de Gobernadores y de Primavera del Banco Mundial
y del Fondo Monetario Internacional (Washington, D.C. EE.UU. octubre del 11 al 14, 2008 y abril del 26
al 27, 2009, respectivamente).

En el marco de la ReuniOn Anual de Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y de
la Corporacién Interamericana de Inversiones (CIl) (Medellin, Colombia, marzo 27 al 30, 2009), el
Secretario sostuvo una reuniOn con el Presidente del BID, Luis Alberto Moreno (Medellin, Colombia,
marzo 26, 2009) y diversos Gobernadores del BID.

El Secretario de Hacienda asistiO a la Segunda ReuniOn del Comité de la Asamblea de Gobernadores
del BID (Santlago de Chile, julio 2 2009) a fin de continuar las negociaciones para el posible aumento
de capital del Banco y sostuvo una reuniOn con el Presidente del Banco Mundial, Robert Zoellick.

Se participO en las reuniones del Consejo Directivo del Banco de Desarrollo de América del Norte
(NADBank) y la ComisiOn de CooperauOn EcoIOglca Fronteriza (COCEF) (Ciudad Judrez, Chihuahua,
diciembre 16, 2008 y San Antonio, Texas, julio 21, 2009, respectivamente), en las que se certificaron y
aprobaron financiamientos para diversos proyectos de infraestructura en la regiOn fronteriza, se
trataron otros temas en relaciOn a la operaciOn de ambas instituciones; y, se trazaron lineas
relacionadas con el futuro del Banco.

Con motivo de la crisis financiera mundial, la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico preparO y
proporcionO los documentos que le fueron solicitados para la participaciOn de nuestro pais en varios
foros como la Cumbre Iberoamericana, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Crisis Financiera,
la ReuniOn de Lideres de APEC en Perl:l, y las Reuniones de Ministros encargados de Comercio en Perll y
Singapur, entre otros.
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América Latina

En la atenciOn de asuntos bilaterales con palses destaca el apoyo brindado (mediante part|C|paC|On o
con lineamientos, comentarios e informaciOn) al Comunicado ConJunto de la visita de Estado a México
del Presidente de El Salvador (México, octubre de 2008), a reuniones de trabajo del Titular de la
Unidad de Asuntos Internacionales de Hacienda con funcionarios chilenos y peruanos en el marco de las
reuniones de Ministros y Viceministros del Foro de CooperacnOn EconOmica Asia-Pacifico (APEC) (Lima,
PerU, noviembre de 2008), a la DeclaraciOn ConJunta para la Visita de Estado del Presidente de Francia
a México (México, Marzo 2009), a la DeclaraciOn Conjunta para la visita de Estado del Presidente de
México a Inglaterra (Londres, abril de 2009) y a la Visita Oficial a México de la Presidenta de Chile
(México, junio de 2009).

Entre los asuntos atendidos en coordinaciOn con diversas areas de la Secretaria, fueron relevantes
las gestlones para emitir opiniones en materia hacendaria con relaciOn al Convenio de Transporte
Aéreo México-Belice, Convenio sobre Transporte Aéreo entre los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republlca Oriental del Uruguay, Convenio de CooperauOn Educativa y Cultural México y
Cuba, y Convenio para la  ProtecciOn, ConservaciOn, RecuperaciOn y DevoluciOn de Bienes
ArqueoIOglcos Artisticos, HistOricos y Culturales Robados, Exportados o Transferidos llicitamente
entre México y Colombia.

En materia de cooperaC|0n técnica con recursos del Programa de CooperaciOn Energetlca para
Paises de Centroamérica y el Caribe, en el marco del Programa para el Desarrollo de Vivienda Social en
Centroamé@rica, se cubrieron los costos de la asistencia t€cnica de la Sociedad Hlpotecarla Federal
(SHF) al Banco Centroamericano de IntegrauOn EconOmica —BCIE- (Teguugalpa Honduras, octubre de
2008) y del Taller para el Desarrollo de la Vivienda Social en Centroamérica en el que colaboraron la
SHF y la ComisiOn Nacional de Vivienda (CONAVI) (San Jose Costa Rica, 23y 24 de julio de 2009).
Asimismo, con recursos del Programa de CooperaC|0n Energetlca para Paises de Centroamérica y el
Caribe, se realizO el primer desembolso al Centro de Asistencia T€cnica para Centroam€rica, Panama y
Republlca Dominicana (CAPTAC-DR) |naugurado el 24 de junio en Guatemala, a fin de contribuir a sus
gastos de administraciOn y operaciOn. De igual forma, bajo el Programa de CooperaciOn T€cnica y
Cientifica México-Guatemala que coordina la Secretaria de Relaciones Exteriores, se gestlonO con el
Servicio de AdministraciOn Tributaria (SAT) la realizaciOn de una pasantla en México sobre aspectos
legales, administrativos y personalizados con centros de hospedaje, y se impartiO en Guatemala el
Curso-Taller “Cultura tributaria y responsabilidad empresarial de los prestadores de servicio de
alojamiento” a personal del Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT).

Adicionalmente, se emitieron comentarios con relaciOn a un servicio de consultoria que realizarla el
BID, en el marco del Proyecto Mesoame@rica (antes Plan Puebla-Panamd), para mejorar la operaC|On del
paso fronterizo Ciudad Hidalgo-TecUn Uman.

Se prepar0 informaciOn para apoyar entrevistas del Secretario de Hacienda y Crédito PUblico: con el
Ministro de Hacienda de Espafia durante la ReuniOn Extraordinaria de Ministros Iberoamericanos de
Finanzas (Oporto, Portugal marzo de 2009); con los Ministros de Hacienda de Costa Rica, Honduras,
Haiti, Nicaragua y Panamd, durante la ConmemoraciOn de los 50 afios del BID, (Medellin, Colombia,
marzo de 2009); con los Ministros de Hacienda de Costa Rica, Honduras y Guatemala en las Reuniones
de Primavera del Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional (Washlngton abril de 2009) y con el
Ministro de Finanzas PUblicas de Guatemala en la maugurauOn del Centro de Asistencia Técnica para
Centroamérica, Panamay Republlca Dominicana (Guatemala, junio de 2009).

En lo relativo a foros y organismos regionales, se participO o se emitieron lineamientos e
informaciOn para: la Conferencia Magistral ofrecida por el Presidente Felipe CalderOn en la sede de la
ComisiOn EconOmica para América Latina y el Caribe —CEPAL- (Santlago de Chile, noviembre de 2008);
la reuniOn Cumbre de Salvador de Bahia, Brasil, de los palses de América Latina y el Caribe (diciembre
de 2008); el Proyecto de DeclaraciOn Ministerial de la ReuniOn Extraordinaria de Ministros
Iberoamericanos de Finanzas (Oporto, Portugal, marzo de 2009); el proyecto de DeclaraciOn de Puerto
Espana en preparaaOn de la V Cumbre de las Américas (Trinidad y Tobago, abril de 2009); la
participaciOn del Titular de la Unidad de Asuntos Internacionales de Hacienda en la ReuniOn Cumbre
del Grupo de los 20 (G 20) (Londres abril de 2009); la p05|C|On de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
PUblico en preparaaOn de la “Conferencia de las Naciones Unidas al mas alto nivel sobre la agenda
financiera y econOmica mundial y sus efectos sobre el desarrollo” (Nueva York, junio de 2009); el
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discurso del Secretario del Trabajo y PrevisiOn Social en la 98 sesiOn de la Conferencia Internacional del
Trabajo de la OrganlzauOn Internacional del Trabajo (Ginebra, Suiza, junio de 2009); la part|C|paC|On
del Secretario de Hacienda y Crédito PUblico en la |nauguraC|On del Centro de Asistencia Técnica para
Centroamé@rica, Panam@ y Republlca Dominicana (Guatemala, junio de 2009), y la XI Cumbre de Jefes
de Estados y de Gobierno de los palses participantes del Dlalogo y ConcertaciOn de Tuxtla (San José,
Costa Rica, julio de 2009).

Adicionalmente, funcionarios de la Unidad de Asuntos Internacionales de Hacienda, participaron en
las siguientes reuniones: XII SesiOn del Grupo de Trabajo Intergubernamental Mexicano-Cubano para la
ColaboraciOn EconOmica e Industrial (Mexmo septlembre de 2008); XLII Asamblea Extraordinaria del
Banco Centroamericano de IntegrauOn EconOmica (BCIE) (Guatemala, noviembre de 2008); XIX
ReuniOn de Directores de CooperauOn Internacional de América Latina y el Caribe (México, diciembre
de 2008); ReuniOn Regional Climate Change Governance in North America (México, enero de 2009);
XLIX Reuni®n Ordinaria de la Asamblea de Gobernadores del BCIE (Teguagalpa Honduras, abril de
2009), y la ReuniOn Preparatoria para la XI Cumbre del Mecanismo de Dialogo y ConcertaciOn de
Tuxtla (México, junio de 2009).

Se realizO la aportaciOn anual de México al Instituto Latinoamericano y del Caribe de PlanificaciOn
EconOmica y Social (ILPES).

Se sostuvieron reuniones con diferentes dependencias y empresas mexicanas para tratar asuntos
relacionados con el financiamiento de proyectos con recursos del Programa de CooperaC|On Energetlca
para Paises de Centroamérica y el Caribe. Asimismo, se preparQ informaciOn para apoyar las reuniones
con funcionarios de alto nivel de la CorporauOn Andina de Fomento (CAF).

Se continu0 el seguimiento de las operaciones financiadas con recursos del Programa de
CooperaciOn Energetlca para Paises de Centroamérica y el Caribe. Asimismo, se otorgO financiamiento
al BCIE para el primer proyecto de microfinancimiento a Nicaragua bajo el “Programa para el Desarrollo
de Vivienda Social en Centroamérica”, en el marco del Proyecto Mesoamérica.

Se partncnpO en la ReuniOn del Comité Técnico Intersecretarial del Programa de CooperaciOn
Energetlca para Paises de Centroam@rica y el Caribe (JUlIO 2009) y se definieron los términos para la
renovaciOn anual del Programa.

Europa

Se coordinO la participaciOn del Secretario de Hacienda y Crédito PUblico y del Titular de la Unidad de
PlaneaciOn EconOmica de la Hacienda PUblica en la ReuniOn Anual del Foro EconOmico Mundial
realizada en Davos, Suiza del 28 de enero al 1 de febrero de 2009.

Con objeto de recabar informaciOn para elaborar el estudio econOmico de México para 2009 que
realiza la OCDE, misiones de funcionarios de esa OrganizaciOn visitaron nuestro pais del 22 al 26 de
septlembre de 2008 y del 4 al 6 de marzo de 2009. Por tal motivo se coordinO la agenda de estas
misiones para su estancia en el pais y las reuniones correspondientes con funcionarios de alto nivel del
sector pUblico, privado y acad€mico.

El 10 de junio de 2009 se llevd a cabo en la sede la OCDE en Paris, Francia, el Examen sobre el
estudio econOmico de México para 2009.

Los dias 24 y 25 de junio de 2009 se llevO a cabo la ReuniOn Ministerial del Consejo de la OCDE en
Paris, Francia. En esta ocasiOn, el tema prmC|pa| fue “La Crisis y Mas Alla: Construyendo una
Economia Mundial mas Fuerte, Justa y lepla .

En lo que respecta a la part|C|paC|0n de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico en la ComisiOn
Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) durante este periodo, se realizaron 1 sesiOn del Comité de
Representantes y 2 de Titulares de la CNIE. Asimismo, se presentaron 19 proyectos por un monto
superior a los US $2,150 millones. Finalmente, se emitio la opiniC')n favorable a la Resoluci®On General
de dicha ComisiOn, mediante la cual se determina el monto actualizado del valor total de los activos a
que hace referencia la Ley de InversiOn Extranjera, y que estard vigente durante 2009.

La UAIH coordinO el proceso de adhesiOn de México a la Agencia Multilateral de Garantias de
Inversiones (MIGA por sus siglas en mgles) que otorga seguros a sus palses miembros contra los
riesgos politicos de los paises donde invierten y el 8 de julio de 2009 se anunci® que México completO
todos los requerimientos para convertirse en el miembro 175.

Se realizaron la_462 y 472 ReuniOn de la Junta Ejecutiva del Fondo ComUn para los Productos
B&sicos (FCPB) en Amsterdam el 7y 8 de octubre de 2008 y el 7y 8 de abril de 2009, respectivamente,
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asi como la 20% ReuniOn Anual del Consejo de Gobernadores en Zanzibar, Tanzania el 25 y 26 de
noviembre de 2008. Para estas reuniones se analizaron los documentos de las agendas y los
comentarios a los mismos se enviaron a S.R.E. El Embajador de México en Paises Bajos partncnpO en la
reuniOn en su calidad de Director Ejecutivo por el Grupo Regional al que México pertenece en el Fondo.

Se realizO la 182 ReuniOn Anual del Consejo de Gobernadores del BERD en Londres, Inglaterra.

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) solicit® a la SHCP su no obJeC|0n aun prestamo a Eléctrica
del Valle de México por €75 millones para un proyecto en Oaxaca, conforme al Acuerdo de CooperaciOn
Financiera entre Mé&xico y el BEI, misma que fue otorgada.

Funcionarios del Banco Central Europeo (BCE) visitaron México y sostuvieron una entrevista con el
titular de la UAIH para platicar sobre temas financieros de inter€s para ambas partes.

El Presidente de México realizO una visita oficial al Reino Unido del 30 de marzo al 2 de abril de
2009, la Secretarla de Hacienda y Cr€dito PUblico preparO nota con temas de inter€s y participO en
diversas reuniones en el marco de la visita.

La SRE y la SCT enviaron a esta UAIH diversos proyectos de convenios y acuerdos en diversas
materias (cooperauOn educativa y cultural, t€cnica, cientifica y tecnolOgica, deporte, transporte
a€reo, marina mercante) con paises como Argelia, Bélgica, Bielorrusia, Burundi, Croacia, Egipto,
Espafla, Qatar, Reino Unido, Rusia, Ucrania y la Comunidad Europea, para que la SHCP emitiera sus
comentarios en materia de su competencia.

Durante este periodo el Secretario de Hacienda Crédito PUblico sostuvo reuniones bilaterales con
la Sra. Christine Lagarde, Secretaria de Economla, Industria y Empleo de Francia (México, 10 de
noviembre de 2008); Elena Salgado, Ministra de Economia y Hacienda de Espana (Medellln Colombia,
28 de marzo de 2009) y Youssef Boutros-Ghali, Ministro de Finanzas de Egipto, asi como con los Sres.
Michel Li€s, Miembro de la Junta Ejecutiva y Reto Schnarwiler, Jefe del Sector PUblico, de Swiss Re.

En mayo de 2009, la AFD (Agenua Francesa de Desarrollo) visitd México para informar de su
intenciOn de establecer una oficina para ofrecer sus servicios de financiamiento a proyectos
ambientales.
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2.17. PROCURADURIA FISCAL DE LA FEDERACION

La Procuraduria Fiscal de la FederaciOn (PFF) tiene un papel fundamental para el desempefio de las
actividades hacendarias y financieras que realiza la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP).

En su caracter de consejero juridico de la SHCP, se encarga de asesorar y brindar apoyo JUI’|C|ICO a
las unidades que integran esta dependencia, a los Organos desconcentrados, organismos
descentralizados que coordina, otras dependencias y entidades de la AdministraciOn PUblica Federal,
constituye el Area encargada de formular y analizar anteproyectos de leyes o decretos competencia de
la Secretaria.

Asimismo, la PFF representa y defiende el inter€s de la Secretaria en diferentes juicios y
procedimientos ante tribunales de la RepUblica y otras instancias.

De igual forma, investiga la comisiOn de los delitos fiscales, financieros y de aquellos que se
cometan en perjuicio de la Secretarla y, en su caso, se presentan las denuncias o querellas que
procedan, buscando proteger en todo momento el inter€s de la hacienda publica.

De esta manera, las acciones realizadas por la PFF son acordes a los objetivos, planes y programas
que el Ejecutivo Federal estableciO en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (Planade).

Subprocuraduria Fiscal Federal de LegislaciOn y Consulta

Dentro de las funciones que el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico
(RISHCP) otorga a la Subprocuraduria Fiscal Federal de LegislaciOn y Consulta (SFFLC), destacan las de:
a) proporcionar apoyo y asesoria juridica a las unidades administrativas de la propia Dependencia, con
lo cual se colabora en el adecuado ejercicio de su competencia y se otorga seguridad juridica a las
actividades que se realizan, y b) formular u opinar anteproyectos de iniciativas de leyes o decretos, asi
como de reglamentos, acuerdos y Ordenes del Presidente de la RepUblica en las materias de su
competencia.

En el periodo que se informa, la SFFLC proporcionO atenciOn y seguimiento a aproximadamente
3,991 asuntos, integrados por: 3,831 asesorias; 16 proyectos; 63 refrendos, y 81 publicaciones en el
Diario Oficial de la FederaciOn (DOF), estadistica que refleja el inter€s de las diversas dependencias y
unidades administrativas de la SHCP para conocer la opiniOn de la PFF, ya que con ello se dota de
certeza juridica a los actos que desempefian.

Como parte de las acciones realizadas por la SFFLC en el periodo del 1° de septiembre de 2008 al 13
de agosto de 2009, se resaltan las siguientes:

Se analiz0, opin0 y dio seguimiento a diversas iniciativas de leyes y decretos legislativos entre los
que destaca el paquete econOmico presentado ante el Congreso de la UniOn el 8 de septiembre de
2008, el cual comprendiO el proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la FederaciOn para el
Ejercicio Fiscal 2009, la Iniciativa de Ley de Ingresos de la FederaciOn para el Ejercicio Fiscal 2009 y la
Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Derechos.

Se analiz0, opin0 y dio seguimiento a diversos decretos presidenciales, entre los que destacan el
“Decreto que otorga diversos beneficios fiscales en materia del impuesto sobre la renta relativos a
depOsitos o inversiones que se reciban en ME@xico”, “Decreto por el que se exime del pago de
contribuciones al comercio exterior para hacer frente a la situaciOn de contingencia sanitaria provocada
por el virus de influenza”, “Decreto por el que se otorgan beneficios fiscales a los contribuyentes que se
indican, con motivo de la situaciOn de contingencia sanitaria provocada por el virus de influenza”, y el
“Decreto por el que se autoriza el pago a plazo de las aportaciones de seguridad social que se indican”,
publicados en el DOF el primero, el 26 de marzo y los siguientes el 2, 7 y 14 de mayo, respectivamente,
todos de 2009.

Asimismo, se dio apoyo en materia juridica a las unidades administrativas de la SHCP para la
atenciOn de las acciones promovidas por la Auditorla Superior de la FederaciOn, en relaciOn con la
revisiOn de la Cuenta PUblica de 2007.

Se emitieron diversas opiniones respecto de asuntos que conllevan un importante impacto
presupuestal y fiscal.

148 tercer informe de labores




A efecto de propiciar la toma de decisiones pronta y expedita en las comisiones intersecretariales de
Gasto Financiamiento y de DesmcorporauOn y de consolidar la atenciOn |y despacho de los asuntos
sometidos a su consideraciOn, se elaborO el proyecto y se impulsO la emisiOn del Acuerdo por el que se
crea con caracter permanente la ComisiOn Intersecretarial de Gasto PUblico, Financiamiento y
DesincorporaciOn, misma que es resultado de la fusiOn de las comisiones indicadas, el Acuerdo de
referencia se publicO en el DOF el 31 de diciembre de 2008.

Se particip0 como asesor Jurldlco en 12 sesiones ordinarias y en 6 sesiones extraordinarias del
Comit€ de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la SHCP; en 4 sesiones ordinarias y 1 sesiOn
extraordinaria del Comit€ de Obras PUblicas de la SHCP; en 1 sesiOn ordinaria del Comité de Bienes
Muebles de la SHCP, y en 4 sesiones ordinarias y una sesiOn extraordinaria de la Junta de Gobierno del
Servicio de AdministraciOn Tributaria; en dos sesiones ordinarias, y en una sesiOn consultiva de la
extinta ComisiOn Intersecretarial de Gasto Financiamiento; en cuatro sesiones ordinarias de la extinta
ComisiOn Intersecretarial de Desincorporacién; en 16 sesiones ordinarias, y en cinco sesiones
consultivas de la ComisiOn Intersecretarial de Gasto PUblico, Financiamiento y Desincorporacién.

Adicionalmente, se opin0 respecto de diversos contratos y convenios modificatorios de fideicomisos
pUblicos en los cuales la SHCP actUa como fideicomitente Unico de la AdministraciOn PUblica Federal
Centralizada.

Subprocuraduria Fiscal Federal de Amparos

Entre las atribuciones y facultades conferidas a la Subprocuraduria Fiscal Federal de Amparos (SFFA) en
el RISHCP, se encuentran las de representar a esta secretaria ante las demds autoridades en materia de
amparo contra leyes, tratados internacionales, reglamentos y otras disposiciones de cardcter general,
asi como, en las controversias y/o acciones constitucionales o acciones de inconstitucionalidad y en los
actos administrativos impugnados en contra de autoridades de la SHCP o de las autoridades fiscales de
las entidades federativas coordinadas; de igual manera representar a esta Secretaria y a las autoridades
dependientes de la misma, en toda clase de juicios o procedimientos ante los tribunales federales y
locales, ante la ComisiOn Nacional de Derechos Humanos y ante otras autoridades.

En razOn de lo anterior, la funciOn de esta Subprocuradurla es fundamental para medir los avances
logrados en la procuraciOn de justicia fiscal. A la fecha la SFFA tiene 68,716 juicios activos. Cabe
sefalar, que en el periodo que comprende del 1° de septiembre de 2008 al 12 de agosto de 2009, se
recibieron 12,554 asuntos relativos a juicios de nulidad, juicios de amparo indirecto, juicios de amparo
directo, contestaciOn de peticiones, demandas en materia laboral, demandas en materia civil y
demandas en materia mercantil.

RelaciOn de Juicios que se recibieron en la PFF

Ejercicio Fiscal 2008 — 2009
(sep —ago )
Tipo de Juicio: Juicios recibidos
Amparos contra Leyes 6,007
Amparos contra actos 4,307

administrativos

Juicios Contenciosos y 2,240
Procedimientos

Total 12,554

Del 1° de septiembre de 2008 al 12 de agosto de 2009 se han recibido 22,829 sentencias, de las
cuales el 92.3 por ciento se han resuelto a favor de los intereses del Fisco Federal.

Del total de juicios recibidos, en el periodo que comprende este informe se han impugnado
principalmente las siguientes materias: Ley de INFONAVIT (Subcuenta de vivienda) 1,337, Cédigo Fiscal
de la FederaciOn 1,141, Ley del Impuesto a los DepOsitos en Efectivo 1,115, asi como Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica con 519.
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Cabe destacar la labor realizada por la SFFA durante el actual ejercicio, en el cual se han recibido y
atendido un total de 316,336 tramites sobre los juicios y procedimientos en los que interviene,
representado un promedio de 40,555 asuntos atendidos por mes.

Subprocuraduria Fiscal Federal de Asuntos Financieros

Dentro de las atribuciones conferidas a la Subprocuradurfa Fiscal Federal de Asuntos Financieros
(SFFAF), destaca principalmente la asesorfa jurldica que la misma brinda a las diversas unidades
administrativas de la SHCP en la realizaciOn de estudios y la formulaciOn de anteproyectos de
iniciativas de leyes, decretos, reglamentos y acuerdos en materia financiera y de crédito publico. Asi
mismo, como parte de sus atribuciones consultivas, esta Subprocuradurla emite opiniones Jurldlcas en
el @mbito de su competencia a las diversas unidades administrativas, Organos desconcentrados y
entidades paraestatales sectorizadas de la propia Secretaria. Adicionalmente, la SFFAF tiene
encomendadas otras atribuciones, tales como la part|C|paC|On en colaboraciOn con otras unidades
administrativas, en la elaboraciOn de anteproyectos de acuerdos, tratados o convenios internacionales
en el 4mbito de su competencia, a fin de dar certeza juridica en la aplicaciOn de las leyes y demas
disposiciones normativas.

En el ejercicio de las facultades mencionadas, la SFFAF, durante el periodo comprendido del 1° de
septiembre de 2008 al 13 de agosto de 2009, mantuvo un desempeno constante en sus actividades
sustantivas en relaciOn con el mismo periodo inmediato anterior, al haber procesado un total de 273
solicitudes de asesoria relacionadas con consultas en materia legal competencna de esta Secretaria con
gran €nfasis en temas financieros y de protecciOn al consumidor de servicios financieros.

Respecto de iniciativas de reformas a leyes que, en el marco del Planade, y en el Programa Nacional
de Financiamiento del Desarrollo 2008-2012 (Pronafide), relacionadas con el sistema financiero, esta
Subprocuradurla ha participado activamente brindando asesoria legal en su elaboraciOn. Asimismo, en
relaciOn a las iniciativas presentadas al H. Congreso de la UniOn por el Ejecutivo Federal, la SFFAF
revisO y analizO proyectos normativos en materia financiera y areas afines, tales como protecciOn al
consumidor de servicios financieros, respecto de los cuales participO en su elaboraciOn y propuesta, en
unos casos, y en otros, preparO comentarios y observaciones tendientes a ajustar esas iniciativas al
marco Iegal respectivo. Asi, la totalidad de instrumentos normativos en cuya elaboraciOn, estudio o
asesoria ha participado esta Subprocuraduria durante el periodo que se informa, suma 198 proyectos.

Por otra parte, destaca la participaciOn de esta Subprocuraduria, en su &mbito de competencia,
respecto de la revisiOn de la documentaciOn juridica contractual relacionada con la emisiOn de valores
del Gobierno Federal en el extranjero y la consecuente suscripciOn de opiniones legales dirigidas a los
inversionistas y agentes financieros partmpantes Al respecto, la part|C|paC|0n de esta SFFAF esta
encaminada, en colaboraciOn con las Areas competentes de la SHCP, a mejorar el perfil de la deuda de
nuestro pals, para lo cual en el periodo comprendido del 1° de septiembre de 2008 al 13 de agosto de
2009, se llevaron a cabo dos ofertas de valores en los mercados financieros internacionales por un
monto de 2000 millones y 1500 millones de dOlares a una tasa de inter€s de 5.950% y 5.875%,
respectivamente.

En adiciOn, en el mismo periodo, la SFFAF revisO, opiné y tramit0 189 publicaciones en el DOF
relacionadas con disposiciones normativas y actos administrativos en la materia financiera y de crédito
pUblico.

Asimismo, dentro de sus facultades como asesor legal en materia financiera, la SFFAF ha examinado
y emitido opiniOn sobre la documentaciOn que se presenta ante los Organos colegiados de las
comisiones nacionales supervisoras del sistema financiero -esto es, las Comisiones Nacional Bancaria y
de Valores, de Seguros y Fianzas, y del Sistema de Ahorro para el Retiro- asi como otras entidades
paraestatales sectorizadas a la SHCP -tales como el Instituto para la ProtecciOn al Ahorro Bancario, el
Servicio de AdministraciOn y EnajenaciOn de Bienes e instituciones de banca de desarrollo-. Respecto
de dichas tareas, durante el periodo a que se refiere este informe, la SFFAF ha emitido opiniOn sobre la
documentaciOn relacionada con 44 sesiones de las juntas de gobierno de los citados Organos
colegiados.

Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones

La Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones es el area facultada para investigar y querellarse
ante el Ministerio PUblico de la FederaciOn por la probable comisiOn de delitos en materia fiscal y
financiera que atenten contra los intereses del Fisco Federal y del Sistema Financiero Mexicano, asi
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como para querellarse contra la probable comisiOn de delitos en contra de la Secretaria y su
patrimonio, incluyendo aquellos delitos cometidos por funcionarios de la Secretaria en el ejercicio de
sus funciones, de conformidad con el articulo 81 del RISHCP.

Asi las cosas, por el delito de defraudaciOn fiscal y sus equiparables, durante el periodo que abarca
del 1° de septiembre de 2008 al 13 de agosto de 2009, se formularon 213 querellas. EI monto histOrico
de las contribuciones defraudadas al Fisco Federal vinculado con dichas querellas asciende a
1,141,893,786.27 (mil ciento cuarenta y un millones ochocientos noventa y tres mil setecientos ochenta
y seis pesos 27/100 M.N.). Existen, asimismo, 883 averiguaciones previas en tramite.

Respecto del delito de contrabando y sus equiparables, durante el mismo periodo, se presentaron 38
querellas, declaratorias de perjuicio y/o denuncias, por un monto histOrico aprOX|mado de
3,333,866,899.00 (Tres mil trescientos treinta y tres millones ochocientos sesenta y seis mil
ochocientos noventa y nueve pesos 00/100 M.N.). Por Ultimo, existen 278 averiguaciones previas en
tr@mite por el delito de contrabando y sus equiparables.

En cuanto a la comisiOn de delitos financieros, en este periodo se formularon 59 peticiones ante el
Ministerio PUblico Federal. De igual forma, se solicitaron 41 opiniones de delito a la ComisiOn Nacional
Bancaria y de Valores, a la ComisiOn Nacional de Seguros y Fianzas y a la ComisiOn Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, para estar en posibilidad de formular las peticiones correspondlentes
Asimismo, se dio seguimiento a 200 indagatorias que se encuentran en integraciOn, mismas que estdn
en espera de ser consignadas por el Ministerio PUblico de la FederaciOn.

Se formularon 10 denuncias ante la Procuraduria General de la RepUblica por delitos cometidos en
contra del patrimonio de la SHCP, por delitos fiscales diversos, por delitos cometidos por servidores
pUblicos de la Secretaria en ejercicio de sus funciones y por delitos en que esta dependencia resultd
ofendida o tuvo inter€s. Igualmente, se atendieron 30 asuntos en AveriguaciOn Previa ante las
autoridades ministeriales durante el periodo correspondiente del 1° de septiembre de 2008 al 13 de
agosto de 2009.

Por otra parte, se impugnaron 64 Consultas de no Ejercicio de la AcciOn Penal, emitidas por la
RepresentaciOn Social de la FederaciOn.

Finalmente, es importante destacar que se dio seguimiento ante el Poder Judicial de la FederaciOn a
623 causas penales por defraudaciOn fiscal y sus equiparables, asi como a 55 causas penales por
contrabando de alto impacto y por sus equiparables. Existen, a esta fecha, 678 asuntos en proceso por
defraudaciOn fiscal y contrabando. Finalmente, se dio seguimiento a 72 procesos por delitos en materia
financiera. Se obtuvieron 53 sentencias condenatorias derivadas de procesos relevantes, por un monto
estimado en 100,254,746.00 (Cien millones, doscientos cincuenta y cuatro mil, setecientos cuarenta y
seis pesos 00/100 M.N.).
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2.18. TESORERIA DE LA FEDERACION

El objetivo estratégico de la Tesoreria de la FederaciOn (TESOFE) es administrar los fondos federales
con eficiencia, eficacia y transparencia.

El Plan Nacional de Desarrollo establece como uno de los objetivos eje de politica pUblica “contar
con una hacienda pUblica responsable, eficiente y equitativa que promueva el desarrollo en un entorno
de estabilidad econOmica”.

Por otra parte, eI Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo indica como objetivo del
programa sectorial “mejorar la a5|gnaC|0n y ejecuciOn del gasto mediante la evaluaciOn de resultados,
mayor transparencia y rendiciOn de cuentas, mcIuyendo la implementaciOn del sistema de evaluaciOn
de los programas de gasto, asegurando la convergencia en sistemas de contabilidad gubernamental
entre los tres Ordenes de gobierno, y dando prioridad en la asignaciOn del gasto a los sectores y
programas con mejores resultados”. Asimismo, determina como estrategia ‘garantizar una mayor
transparencia y rendiciOn de cuentas del gasto pUblico, asi como mecanismos de evaluaciOn del gasto
basados en resultados para asegurar que los recursos se utilicen de forma eficiente y destinar mas
recursos al desarrollo social y econOmico”.

En concordancia con lo anterior, la TESOFE est& comprometida con la mejora de la calidad del gasto
pUblico y con el reforzamiento de la rendiciOn de cuentas y la transparencia, asl como con una
administraciOn eficiente que satisfaga las necesidades del Gobierno Federal al menor costo posible.

En este contexto, las acciones y resultados principales de la TESOFE entre el 1° de septiembre de
2008 y el 31 de agosto de 2009 son (datos al 31 de julio):

En noviembre de 2007 entrO en operaciOn el nuevo esquema de tarifas para retribuir a las
instituciones de crédito por la prestaciOn de los servicios de recaudaciOn.

El esquema de tarifas sustituyO al pago por reciprocidad y se le considera una mejor practica, que
agrega transparencia y genera ahorros significativos; de noviembre de 2007 a julio de 2009 estos
ahorros ascendieron a 871.0 millones de pesos.

De las actividades previstas para la implantaciOn del Sistema de Cuenta Unica de Tesoreria (CUT) y
en cumplimiento a los “Lineamientos Especificos para la AplicaciOn y Seguimiento de las Medidas de
Austeridad y Disciplina del Gasto de la AdministraciOn PUblica Federal”, publicados el 29 de diciembre
de 2006 en el Diario Oficial de la FederaciOn, el programa de pago centralizado de la nOmina es una
obligaciOn para las dependencias de la AdministraciOn PUblica Federal, que se amplia a los Organos
desconcentrados adscritos a las mismas y a las entidades apoyadas que no generan ingresos propios. La
incorporaciOn al programa ha sido paulatina desde abril de 2008 y el proceso de adhesiOn se muestra
en la siguiente tabla:

NUmero de dependencias y NUmero de
Periodo de incorporaciOn entidades trabajadores
Abril a Agosto de 2008 5 44,306
Septiembre de 2008 a Julio de 2009 33 216,259
Total 38 260,565

FUENTE: TESOFE.

A la fecha, de un total de alrededor de 510 mil trabajadores elegibles de pago centralizado de
nOmina, el 51.1% (260,565) ya esta incorporado al programa.

En el esquema de pago centralizado de nOmina, los recursos se depositan directamente por la
TESOFE en las cuentas bancarias que los trabajadores mantienen en los distintos bancos el mismo dia
de pago, lo que evita la acumulaciOn innecesaria de recursos pUblicos en la banca comercial y optimiza
Su uso y manejo.

Con la puesta en marcha del pago directo de nOmina a los empleados del Gobierno Federal, la
Tesorerla ha contribuido al fortalecimiento del Sistema de Pagos ElectrOnicos Interbancarios (SPEI),
provisto por el Banco de Mexico. De abril a septiembre de 2008, el promedio de pagos mensuales
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realizados por este medio fue de 99,500; debido a su satisfactorio desempeﬁo, entre octubre de 2008 y
julio de 2009 el promedio mensual cursado por el SPEI se elevO a 258,369 operaciones.

Se ha dado continuidad a la revisiOn, reforzamiento y mejora de los procesos relacionados con la
operaciOn de los egresos, como en los casos de la aplicaciOn para el registro de Ordenes de Pagos No
Presupuestarios y la generaciOn de archivos para el pago de nOminas en moneda _extranjera y de otros
capitulos de gasto, incluyendo el pago de subsidios en un esquema similar al de nOmina.

Durante este periodo se incorporaron 67 Administraciones Locales de RecaudaciOn del SAT (Servicio
de AdministraciOn Tributaria) al SICOM (Sistema de Compensacién de Adeudos Recfprocos entre las
Dependencias, las Entidades y los Particulares); con esto no sOlo se incrementO el nUmero de usuarios
del SICOM en 21.5%, sino que se facilita la recuperaciOn de créditos fiscales a cargo de las dependencias
y entidades de la AdministraciOn PUblica Federal y del Gobierno del Distrito Federal.

Las operaciones de pago de contribuciones federales de las dependencias y entidades de la
AdministraciOn PUblica Federal realizadas a trav@s del PEC (Pago ElectrOnico de Contribuciones
Federales), por concepto de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos recibidos en la
TESOFE, se muestran a continuaciOn:

Concepto Sep 2007-Jul 2008 Sep 2008-Jul 2009
Monto (millones de pesos) 75,677.2 85,518.3
Contribuyentes inscritos (nlimero) 3,639 4,378

FUENTE: TESOFE.

Los ingresos recaudados mediante el PEC ascendieron a 85,518.3 millones de pesos, lo que
representa un incremento del 13% sobre el monto registrado en el mismo periodo del afio anterior. Esto
se debe principalmente a que los pagos por concepto de Derechos, Productos y Aprovechamientos
(DPA) que las dependencias presentaban en el Departamento de Caja (formatos 5 y 16), ahora se
realicen por medios electrOnicos con el formato “es” (formato electrOnico para pago de derechos,
productos y aprovechamientos), asi como al envio de la declaraciOn via internet a trav€s del PEC,
obligaciOn que se indica en la ResoluciOn Miscel@nea Fiscal para 2008.

Como parte de los programas para la modernizaciOn de los sistemas utilizados para registrar
contablemente las operaciones relacionadas con el movimiento de fondos y valores de la propiedad o al
cuidado del Gobierno Federal, y la generaciOn de informes para la rendiciOn de cuentas de dichas
operaciones, se continuO con el desarrollo de diversos mOdulos del Sistema Integral de Contabilidad de
Fondos Federales (SICOFFE), que entrO en operaciOn en el mes de enero de 2008. Al respecto, durante
el periodo comprendido del 1° de septiembre de 2008 al 31 de julio de 2009, se incorporaron al SICOFFE
diversos mOdulos entre los que destacan: los relativos a la sistematizaciOn de las conciliaciones
bancarias, de las operaciones realizadas por la TESOFE con las instituciones de crédito y Banco de
México, la contabilizaciOn y conciliaciOn de las operaciones de inversiOn realizadas por la TESOFE y
una interfase que permite la constituciOn y regularizaciOn de partidas relacionadas con diferencias
cambiarias que derivan de pagos en moneda extranjera, informaciOn que debe integrarse a la cuenta
comprobada de la TESOFE, asi como a la contabilidad de fondos federales.

Asimismo, a partir del mes de marzo de 2009 entrO en operaciOn una aplicaciOn que permite que
las Aduanas rindan su cuenta comprobada a la Tesoreria de la FederaciOn por medios electrOnicos,
reduciendo con ello costos asociados al manejo de paqueteria, uso de papel y espacio en areas de
archivo, a la vez que se asegura mayor oportunidad y confiabilidad en el manejo y procesamiento de la
informaciOn de los cuentadantes auxiliares.

Desde abril de 2009 se est@ trabajando para implementar el mecanismo de rendiciOn de cuentas por
medios electrOnicos antes mencionado en Tesorerlas Estatales, y ya se han realizado pruebas con las
Tesorerlas de Sinaloa, Puebla y Estado de M€xico.

De conformidad con la normativa, se rindiO cuenta en forma diaria a las autoridades competentes
de las operaciones realizadas de ingreso, egreso e inversiones; se registré la informaciOn, contable,
financiera y de otra indole relacionada con el Subsistema Contable de Fondos Federales, y se emitiO
dentro de los plazos establecidos la informaciOn de fondos federales para su integraciOn a la Cuenta de
la Hacienda PUblica del ejercicio 2008 y la relativa al Informe de Avance de GestiOn Financiera del
periodo comprendido del 1° de enero al 30 de junio de 2009.
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Con la finalidad de que la informaciOn registrada en la contabilidad de fondos federales sea
confiable y representativa, en funciOn de los activos, pasivos y patrimonio reales, se continuaron los
trabajos para la depuraciOn de saldos, iniciados en octubre de 2007. Dichos trabajos se concluyeron en
el mes de diciembre de 2008, y de enero a julio de 2009 se han efectuado diversas gestiones para
obtener opiniones de cardcter juridico y normativo de las @reas competentes, como requisito previo
para registrar en la contabilidad de fondos federales los ajustes determinados por el despacho que se
contratO para realizar el andlisis de saldos de las cuentas contables de fondos federales.

La oportunidad y calidad de la informaciOn relativa a los movimientos de los fondos federales
constituye una herramienta para contribuir a mejorar la administraciOn de los recursos a cargo de la
TESOFE. En este sentido, durante el perlodo se continu® con la elaboraciOn y distribuciOn diaria del
reporte de programaciOn financiera del flujo de fondos del Gobierno Federal, que aporta informaciOn
para la toma de decisiones en el ambito de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico. Asimismo, se
realizaron y presentaron per|0d|camente, los informes de andlisis sobre el flujo de fondos federales y
los saldos de caja.

Se diseO y presenté un nuevo reporte de los ingresos de caja del Gobierno Federal. Ademas, desde
principios de 2009, se elabora y presenta en forma diaria y oportuna a las autoridades de la TESOFE, el
reporte denominado “PosiciOn de Caja”.

En el tema de rendiciOn de cuentas, la TESOFE ha reforzado los mecanismos para la atenciOn y
seguimiento de los requerimientos de informaciOn solicitados por las Entidades Fiscalizadoras que la
auditan, ademds de part|C|par en las reuniones para la revisiOn de resultados preliminares y finales que
se derivan de las auditorias o revisiones de control practicadas por los Organos fiscalizadores.

El programa de trabajo de vigilancia de fondos y valores propledad o al cuidado de la FederaciOn
atendiO las vertientes mas importantes de la recaudaciOn, el manejo y la administraciOn de recursos,
con la realizaciOn de 339 actos de vigilancia a nivel nacional, 34 a nivel regional y 236 revisiones de
seguimiento. Adicionalmente, se participO en 2,284 intervenciones.

En lo relativo a la recaudaciOn de contribuciones federales, se mantienen actos de vigilancia
permanentes a instituciones bancarias, en su caracter de Auxiliares de la TESOFE, autorizadas para
recibir los pagos de impuestos, productos y aprovechamientos captados a trav€s de sus diversas
ventanillas. Asimismo, se llevaron a efecto diversos actos de vigilancia dirigidos a la verificaciOn de la
oportuna concentraciOn de remanentes presupuestales.

De acuerdo con sus atribuciones, entre septiembre de 2008 y julio de 2009, la TESOFE transfiriO al
Servicio de AdministraciOn y EnaJenauOn de Bienes (SAE), para administraciOn, enaJenauOn o)
destrucciOn, 144,701 bienes muebles, cuyo valor de adjudicaciOn es de 14.1 millones de pesos, y para
su administraciOn y enajenaciOn 248 inmuebles, con valor de adjudicaciOn de 234.0 millones de pesos.

Los ingresos recibidos por el cobro de garantias expedidas a favor del Gobierno Federal y radicadas
para su efectividad en la Tesoreria de la FederaciOn sumaron, entre septiembre de 2008 y julio de
2009, un total de 163.5 millones de pesos y 17.4 miles de dOlares, de los cuales corresponden 66.5
millones de pesos y los 17.4 miles de dOlares al pago de 200 fianzas por concepto de principal; 26.4
millones de pesos al pago de 574 indemnizaciones por mora y 70.4 millones de pesos a 16,071 billetes
de depOsito. La cantidad total ingresada en este periodo resulta 9.4% superior a la registrada entre
septiembre de 2007 y agosto de 2008.
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2.19. INTELIGENCIA FINANCIERA

La Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), tiene encomendado promover y dar seguimiento a los
mecanismos que, por ley, las instituciones financieras y demds sujetos obligados deben implementar
para prevenir y detectar operaciones y omisiones vinculadas con el lavado de dinero (LD) y el
financiamiento al terrorismo (FT), con la finalidad de preservar la integridad del sistema financiero y la
Economia Nacional.

Entre los resultados especificos de la Unidad de Inteligencia Financiera, por el periodo de septiembre
2008 a agosto de 2009, destacan los siguientes:

La Unidad recibiO 52,068 reportes de operaciones inusuales y 367 de operaciones preocupantes”en el
periodo, por parte de los sujetos obligados a integrar reportes de operaciones susceptibles de estar
vinculadas con el LD o FT.

© A partir de los referidos reportes de operaciones inusuales, la Unidad consolidd la informaciOn de
estos en 37,303 individuos o empresas, lo cual representa un crecimiento del 84% contra el mismo
periodo de 2007-2008. Esta informaciOn, junto con la demds de aflos anteriores, estd
administrada por la Unidad con la finalidad de que pueda ser consultada por las autoridades
competentes.

o Bajo una estrecha coordinaciOn con las autoridades competentes”, la Unidad integrO y presentO a
PGR 199 reportes de inteligencia (RI's) sobre posibles esquemas de LD o FT, en los que relaciona a
533 personas. Asimismo, presentO a PGR 41 denuncias concretas de LD que involucran a 348
personas y, a su vez, contest® en forma expedita consultas de las autoridades competentes,
nacionales e internacionales, mediante 491 respuestas a peticiOn (RP’s) respecto de 972 personas
involucradas.

Ademas, la Unidad enviO 2,593 reportes al Servicio de AdministraciOn Tributaria (SAT) sobre personas
en las que el andlisis de detecciOn de operaciones de LD o FT no fue determinante, pero muestran
posibles elementos de evasiOn fiscal para su atenciOn.

© La Unidad particip0 activamente en la actualizaciOn del marco normativo en materia de
prevenciOn, detecciOn y reporte de operaciones posiblemente vinculadas con el LD/FT, mediante la
aportaciOn de propuestas normativas que quedaron reflejadas en las Disposiciones de Cardcter
General a que se refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, publicadas en el Diario
Oficial de la FederaciOn.

3/ POR TOPERACIONES INUSUALES™ SE CONSIDERAN AQUELLAS
@UE NO CONCUERDEN CON LOS ANTECEDENTES O ACTIVIDADES
CONOCIDAS O  DECLARADAS O CON EL COMPORTAMIENTO
TRANSACCIONAL DE LOS CLIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
EN TERMINOSE DE LAS DISPOSICIONES. SIN @QUE EXISTA UNA
JUSTIFICACION RAZONABLE PARA DICHO COMNPORTAMIENTO- O
BIEN- AQUELLAS CONSIDERADAS COMO RELACIONADAS CON EL
FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO O LAVADO DE DINERO-. Y POR
WOPERACIONES PREOCUPANTES™ SE ENTIENDE AQUELLAS DE LOS
DIRECTIVOS-. FUNCIONARIOS-. EMPLEADOS Y APODERADOS DE
LOS SUJETOS OBLIGADOS EN TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES
APLICABLES-

32/ ESTRATEGIA B8-3 DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND)-
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© En relacién con la cooperacién internacional®, el Grupo de AcciOn Financiera sobre el Blanqueo de
Capitales y Financiamiento al Terrorismo (GAFI1)* y el Grupo de AcciOn Financiera de Sudamérica
(GAFISUD) aprobaron en octubre y diciembre de 2008, respectivamente, las evaluaciones mutuas
encomendadas por dichas agrupaciones sobre el cumplimiento de México a los estandares de GAFI
en materia de prevenciOn y combate al LD/FT, en las que la Unidad coordinO las respuestas e
informaciOn de las autoridades nacionales. Dichas evaluaciones reconocen los avances del Estado
mexicano en la materia y, en particular, el alto nivel de cumplimiento de los estandares sobre
prevencic')n en el Sistema Financiero Mexicano.

Gracias a la activa participaciOn de la UIF en foros internacionales afines a su mandato, el Gobierno
Federal ha sido distinguido con la Vicepresidencia de GAFI para el periodo 2009-2010, como etapa
previa a la presidencia de ese grupo que asumira en el 2010. A su vez, en 2008, el titular de la
Unidad asumiO la Presidencia de GAFISUD y, por otra parte, la agrupaciOn internacional de unidades
de inteligencia financiera “Grupo Egmont” otorg0 a la UIF la presidencia de dicho grupo para el
periodo 2009-2010. Todo esto refleja un reconocimiento internacional al esfuerzo que ha puesto el
Estado mexicano en la prevenciOn y el combate al LD/FT, lo cual refuerza el compromiso de las
principales autoridades involucradas e impulsa a la Unidad a no reducir los esfuerzos para alcanzar
niveles mas altos de eficacia en estas materias.

Anexo Estadistico

33/ ESTRATEGIA 15-3 DEL PND-

3w/ LGRUPACION INTERGUBERNAMENTAL QUE  COMPRENDE 32
JURISDICCIONES - ASI COMO DOS ORGANIZACIONES
REGIONALES. REPRESENTANDO A LA MAYORIA DE LOS CENTROS
FINANCIEROS DE TODO EL MUNDO-
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3. ACCIONES Y RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES DE
APOYO

158 tercer informe de labores




secretaria de hacienda y crédito publico 159




3.1. COMUNICACION SOCIAL Y VOCERIA DE LA SHCP

La Unidad de ComunicaciOn Social y Vocero (UCSV) realiza sus funciones de acuerdo a las atribuciones
y facultades conferidas en el Reglamento Interior de la SHCP, con base en el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 particularmente en los Ejes:

1. Estado de Derecho y seguridad.- Objetivo g Estrategia 9.3 Fortalecer los mecanismos de
comunicaciOn con la ciudadanla y difundir de manera oportuna la informaciOn pUblica gubernamental.

5. Democracia efectiva y poIItlca exterior responsable Objetivo 4.- Estrategia 4.1.- Se aprovecharan
las tecnologlas de la informaciOn para comunicar a los funcionarios pUblicos entre si y con la
ciudadania, y hacer mds efectiva la provisiOn de servicios y bienes pUblicos; para facilitar el acceso a la
informaciOn pUblica, promover la transparencia, manejar grandes cantidades de informaciOn, unificar
los padrones de cobertura de programas de gobierno, crear expedientes electrOnicos, promover la
participaciOn ciudadana y crear diversas aplicaciones que permitiran elevar la eficiencia del gobierno.

De esta forma, la UCSV se ha enfocado en adoptar las mejores practicas para lograr un mayor y
mejor acercamiento con los ciudadanos y servidores pUblicos. Con este fin, se han mejorado los
productos y servicios que ya manejaba y ha implementado nuevas opciones de comunicaciOn,
obteniendo los resultados que se describen a continuaciOn:

Productos informativos

A trav€s del Informe Semanal del Vocero publicado en el portal de la Secretaria y enviado a
aproximadamente 420 contactos via correo electrOnico se mantuvo informado a los diversos medios de
comunicaciOn nacionales e internacionales asi como a la opiniOn pUblica en general, mediante la
elaboraciOn de: 52 Informes del Vocero de la SHCP, conteniendo (1) la evoluciOn reciente de las
variables econOmicas y financieras tanto de México como de otros paises; (2) las perspectivas
econOmicas para el corto y mediano plazo de diversos agentes, y; (3) la publicaciOn de indicadores
econOmicos futuros.

Asimismo, se elaboraron 54 Boletines sobre la EvoluciOn del Mercado Petrolero, mismos que fueron
enviados a la prensa y publicados en la pagina de Internet de la Secretaria. Tales documentos
cumplieron la misiOn de mantener informada a la sociedad sobre: (1) la evoluciOn reciente de los
precios, a futuro y spot, de los principales crudos de México y el mundo; (2) los factores coyunturales
que afectan la determinaciOn de los precios internacionales del petrOleo y su impacto en el precio de la
mezcla mexicana; (3) el volumen de exportaciOn asi como de producciOn mensual de la mezcla
mexicana de petrOleo, y; (4) las noticias y perspectivas en el corto y mediano plazo de diversos agentes
relacionados con el mercado petrolero.

Se realizaron 28 notas informativas/técnicas de comunicaciOn estrat€gica, mismas que fueron
incluidas en los informes semanales del vocero para su publicaciOn. Dichas notas cumplieron el objetivo
de mantener informada a la sociedad sobre temas especificos relacionados con la Hacienda PUblica y las
aduanas, asi como su relaciOn con la ciudadania. Por Ultimo, se atendieron 58 requerimientos de
informaciOn a escala nacional e internacional, tanto de periodistas y analistas como del pUblico en
general, referentes a la politica econOmica del pais.

Adicionalmente se elaboraron 251 informes-resumen sobre la evoluciOn de las diferentes variables
econOmicas nacionales, los cuales incluyeron informaciOn relevante de los mercados financieros
nacionales, al cierre de los mismos, y un breve reporte de las variables econOmicas de México dadas a
conocer en el dia. Dichos informes, junto con varias notas cotidianas de andlisis econOmico, son
realizadas para consumo interno de la Secretaria.

Gracias a la descrita estrategia de comunicaciOn de los temas econOmicos y financieros, manejada
desde un principio para ser comprendida por el pUb|ICO en general y no sOlo por especialistas, la UCSV
constituye una fuente confiable de informaciOn y andlisis que logra explicar a las personas los impactos
que tienen las diversas politicas econOmicas en su bienestar.
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DifusiOn de InformaciOn

(Lanzamiento de la nueva pagina web)

En febrero de 2009 la UCSV realizO el relanzamiento del portal de Internet de la Secretaria con el
principal objetivo de contar con un sitio orientado al ciudadano y a la vanguardia de los portales
institucionales. Con este nuevo portal los usuarios tienen una experiencia interactiva, multimedia,
sencilla y din@mica.

Se enriquecieron los contenidos del sitio con videos, podcast, graﬂcos galerias de imagenes y un
motor de bUsqueda que hace mas eficientes las consultas. La interacciOn con los ciudadanos encuentra
espacio en los blogs institucionales y el usuario dispone ahora de herramientas como el RSS (Really
Simple Sindication) para recibir de forma automatica las actualizaciones del portal. La oferta del portal
institucional se ha visto complementada con el mantenimiento del canal de televisiOn en Youtube que
la fecha tiene mas de 10 mil consultas, y de una galerfa de imégenes en Flickr, recién lanzada.

A su interior, el portal cuenta con una herramienta avanzada de administraciOn para su
actualizaciOn en tiempo real, permite un monitoreo detallado de las consultas y comportamientos de
uso y sus esquemas de seguridad se han robustecido.

Dentro del marco de referencia de las paglnas gubernamentales -e incluso en un comparativo global—
la SHCP se ha colocado a la vanguardia de los portales institucionales, en concordancia y comunicaciOn
permanente con el Sistema de Internet de la Presidencia de la Republlca (SIP).

Las nuevas prestaciones del sitio han permitido que diariamente g mil usuarios accedan a sus
contenidos con una marcada tendencia ascendente.

DifusiOn de informaciOn interna

En lo tocante a la difusiOn interna, se han realizado 34 articulos para su difusiOn en Intranet disefiados
para fortalecer la cultura organizacional, valores, calidad de vida y productividad entre el personal de la
SHCP, mismos que se han complementado con la producciOn de 10 videos sobre actividades internas
donde se destacan los logros del personal.

MenciOn especial merecen las acciones de comunicaciOn interna que mereciO la contingencia
sanitaria en abril pasado, donde se destinO el total del servicio de Intranet, el correo interno y la
dlvulgauOn de carteles en todas las instalaciones, para una amplla campafia de informacion al personal
sobre los avisos oficiales, las medidas sanitarias a seguir, la Ultima informaciOn de las autoridades de
salud y las acciones internas en la SHCP.

De igual forma se destaca los alcances de la campafia de difusiOn interna para llamar a los servidores
pUblicos atender la ley durante el pasado proceso electoral. La difusiOn oportuna y amplia del ABC de
los servidores pUblicos en las elecciones asegurO que el 100% de los funcionarios recibiera, por via
Intranet o en su correo la informaciOn necesaria.

Medios de comunicaciOn

Como parte de una nueva estrategia de comunicaciOn se robustecieron las tareas de informaciOn tanto
al exterior como al interior de la SHCP. En el periodo que se reporta la UCSV gir0 98 comunicados de
prensa relativos a anuncios de la propia Secretaria y temas conjuntos con otras dependencias y el Banco
de México; ademas del enviO a los medios, se difundieron en el sitio Web.

A la par se produjeron para el sitio de Internet un total de 42 videos que ampllan la oferta
informativa de la SHCP para los ciudadanos y medios de comunicaciOn, lo que se vio complementado
con 52 producciones de podcast, c@psulas en audio, que ofrecen un canal adicional de comunicaciOn y
en el cual la SHCP es pionera.

Con el obJetlvo de reforzar los mensaJes y acercar a la ciudadania la informaciOn oportuna sobre las
diferentes temdticas de la Secretaria, se concedieron un total de 417 entrevistas a medios nacionales
en el periodo que se informa, se destaca la atenciOn con 59 entrevistas a medios de comunicaciOn en
diferentes estados de la Repl:lblica en un esfuerzo por acercar la informaciOn relevante de la SHCP a las
diferentes regiones. En el caso de prensa extranjera se atendieron un total de 37 entrevistas con
repercusiOn internacional.
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DifusiOn de campafias institucionales

Se cumpli® con lo proyectado en la Estrategia y Programa de ComunicaciOn Social para el ejercicio
2008 y con respecto del periodo que corresponde a 2009, con base en el Acuerdo que establece los
Lineamientos en materia de ComunicaciOn Social del Gobierno Federal para 2009, se realizO la nueva
Estrategia y Programa de ComunicaciOn Social de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico para el
mismo aflo, la cual atiende las siguientes acciones gubernamentales prioritarias:

o Mejorar la administraciOn tributaria fomentando el cumplimiento equitativo en el pago de
impuestos y reduciendo la evasiOn fiscal, entre otras cosas, impulsando modificaciones al marco
jurl'dico y construyendo una cultura contributiva entre los ciudadanos.

© Sistema Financiero Eficiente. Democratizar el sistema financiero sin poner en riesgo la solvencia del
sistema en su conjunto. Promover la competencia en el sector financiero, asl como una regulaciOn
que mantenga solidez en el sistema.

U Confianza en las instituciones pUblicas y contar con una hacienda pUblica responsable, eficiente y
equitativa que promueva el desarrollo en un entorno de estabilidad econOmica.

Las campafias integradas al Programa de ComunicaciOn Social para el ejercicio fiscal 2008 y 2009
son las siguientes:

Del 1° septiembre al 31 de diciembre de 2008.

Programa Nacional de Cultura Financiera.- Esta campafia tuvo como objetivo dar a conocer a la
poblaC|On en general los elementos que les permitan una mejor toma de decisiones en materia
financiera y con ello fomentar la competitividad y coadyuvar en una mejora econOmica de las familias
mexicanas. Esta campafia se realiza en conjunto con la ComisiOn Nacional para la ProtecciOn y Defensa
de los Usiarios de Servicios Financieros (CONDUSEF)

Reformas al Sistema de Pensiones ISSSTE.- Enfocada a informar a los trabajadores al servicio del
Estado sobre el nuevo sistema de pensiones al que tienen derecho, seflalando sus caracteristicas
prmupales y las acciones que cada trabajador debia tomar para elegir el sistema de pensiones que
mejor le convenia. Se trata de un tema relevante para la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico,
debido a las repercusiones en las finanzas pUblicas y en la propia estabilidad econOmica del pais. Su
difusiOn se realizO en coordinaciOn con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

ModernizaciOn de PEMEX.- Esta campafia tuvo como objetivo informar y crear conciencia entre la
poblaciOn sobre las necesidades de la empresa para enfrentar retos actuales y futuros. La SHCP cumple
con fomentar el desarrollo econOmico del pals y por ende las reformas estructurales necesarias para
ello. Su difusiOn se realizO en coordinaciOn con PetrOleos Mexicanos (PEMEX).

Paisano 2008.- Dlrlglda a informar a la pobIaC|On inmigrante sobre los trmites que realiza
Aduanas México, asi como las mercancias permitidas de acuerdo a la normatividad vigente a fin de
cumplir con las obllgauones fiscales y con ello incrementar los ingresos fiscales que por esta via se
generen; ademds de incentivar la correcta actuaciOn de los servidores publlcos encargados de estas
tareas. Su difusiOn se realizO en coordinaciOn con el SAT.

DifusiOn Cultural.- Anuncia constantemente las actividades culturales y artisticas que realiza la
dependencia para su personal y publico en general.

Campaflas y mensajes extraordinarios.- Agrupa las diversas campaflas emergentes que tienen
como propOsito difundir las modificaciones o acciones relevantes que se realizan en materia econOmica
y financiera del Gobierno Federal.

Mensajes:
o "Segundo Informe de Gobierno”.- Dar a conocer al pfjblico en general algunas de las acciones y

logros del Gobierno Federal en materia econOmica y de infraestructura en beneficio de la sociedad
mexicana, en el marco del 2do Informe de Gobierno.

Del 1° de enero al 31 de agosto de 2009
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DeclaraciOn Anual e Informativa 2008.- Exhortar a los contribuyentes para que presenten sus
Declaraciones Anuales e Informativas de impuestos 2008, especificando procedimientos, plazos y
herramientas para hacerlo y con ello incrementar el cumplimiento de obligaciones fiscales.

Los esfuerzos de difusiOn se realizaron durante los meses de marzo y abril de 2009; sin embargo,
debido a la contingencia sanitaria originada por el virus de la influenza, el SAT ampli0 el _plazo para la
presentaciOn de declaraciones para las personas fisicas, por lo que en mayo se continu0 informando
sobre dicha ampllaC|0n de plazo. Su difusiOn se realiz0 en coordinaciOn con el Servicio de
AdministraciOn Tributaria.

Es importante mencionar, que esta Unidad gestionO autorizaciOn ante las instancias electorales
para la difusiOn de la campafia referida, dadas las prohibiciones que la respecto existian, de este modo,
mediante acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, publicado en el Diario Oficial de la
FederaciOn el pasado 16 de abril, se autorizO a esta Secretaria y al SAT continuar con la campafia para
incentivar el pago de impuestos y el cumplimiento de obligaciones fiscales a nivel nacional.

Programas de Apoyo a la Economia.- El objetivo de dicha campafia difundida entre los meses de
febrero y marzo, fue informar a la pobIaC|On en general sobre las medidas que toma el Gobierno Federal
con el propOsito de consolidar un pais con crecimiento econOmico de calidad, equitativo, incluyente
sostenido, que fortalezca el bienestar de las mexicanas y los mexicanos. Lo anterior con la finalidad de
contribuir en el cumplimineto del objetivo instituciuobal de proponer, dlrlglr y controlar la polltlca
econOmica del Gobierno Federal en materia financiera, fiscal, de gasto, de ingreso y deuda pUblica.
Esta campafia se realizO en coordinaciOn con Presidencia de la RepUblica.

Programa Nacional de EducaciOn Financiera.- Orientada a informar a la poblaciOn en general los
elementos que le permitan mejorar la toma de decisiones en materia financiera y con ello fomentar la
competencia. Durante los meses de febrero y marzo se realizaron diversas inserciones de prensa con la
finalidad de orientar a la poblaC|On obJetlvo mediante consejos Utiles para el manejo de la tarJeta de
crédito y débito. Estd campafia continuara durante el segundo semestre de 2009. Su difusiOn se
realiza en coordinaciOn con la ComisiOn Nacional para la ProtecciOn y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (Condusef)

DifusiOn Cultural.- Anuncia constantemente las actividades culturales y artisticas que realiza la
dependencia para su personal y publico en general.

. Entidades coordinadas

Por Ultimo la UCSV coordina, supervisa y brinda seguimiento de las Estrategias y los Programas de
ComunicaciOn Social de las unidades administrativas coordinadas sectorizadas y de la Banca de
Desarrollo, que se enlistan enseguida:

© Comisién Nacional para la ProtecciOn y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(CONDUSEF)

ComisiOn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR)
Fideicomiso Instituidos en RelaciOn con la Agricultura (FIRA)
Fondo de CapitalizaciOn e InversiOn del Sector Rural (FOCIR)
Instituto para la ProtecciOn al Ahorro Bancario (IPAB)

Loteria Nacional para la Asistencia PUblica (LOTENAL)
PronOsticos para la Asistencia PUblica (PRONOSTICOS)

Servicio de AdministraciOn Tributaria(SAT)

Servicio de AdministraciOn y Enajenacién de Bienes (SAE)

Casa de Moneda en México

Financiera Rural

O 0O O O O D OO O O ©

Banco del ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI)
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© Banco Nacional de Obras y Servicios PUblicos (BANOBRAS)
© Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT)
© Nacional Financiera (NAFIN)

© sociedad Hipotecaria Federal (SHF)

Bajo un esquema de trabajo coordinado, se realizaron todas las actividades para la autorizaciOn y
registro de sus respectivas estrategias y programas de comunicaciOn social para el ejercicio fiscal del
2009. En cumplimiento a los dispuesto en el articulo g fracciOn IV del Acuerdo que establece los
lineamientos generales en materia de comunicaciOn social para el ejercicio fiscal 2009, se desarrollo un
proceso de unificaciOn de tarifas de los diferentes medios de comunicaciOn, obteniendo una
consolidaciOn del gasto de comunicaciOn social de las entidades y organismos coordinados
sectorialmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.

Por otro lado, se han analizado y canalizado a la Secretaria de GobernaciOn todas las campafias de
los organismos sectorizados, para su correspondiente registro y autorizaciOn, de conformidad con la
normatividad vigente en la materia, del mismo modo, se han gestionado ante la DirecciOn General de
Radio, TelevisiOn y Cinematograﬂ'a, las solicitudes de Tiempos Oficiales de los organismos sectorizados.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la InformaciOn PUblica Gubernamental

La Unidad de ComunicaciOn Social y Vocero fue designada como Unidad de Enlace para atender los
asuntos inherentes a la aplicaciOn de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la InformaciOn PUblica
Gubernamental.

Por medio del Sistema de Solicitudes de InformaciOn a la AdministraciOn PUblica Federal, la Unidad
de Enlace ha recibido de septiembre a diciembre de 2008 un total de 967 solicitudes y del 1° de enero al
17 de julio de 2009, 1783; lo que implica que se mantiene entre las primeras 10 autoridades mas
requeridas de la AdministraciOn PUblica Federal.

Las solicitudes est@n siendo atendidas bajo el principio de m@xima publicidad, lo que esta
propiciando una disminuciOn considerable en los recursos de revisiOn. Actualmente menos del 2.5% de
Ias solicitudes atendidas son recurridas. De esta forma, la Unidad de Enlace viene implementando
“mejores practlcas entre las que destaca el Control de Solicitudes de InformaciOn que hard expedito el
tramite y atenciOn de las solicitudes, lo que favorecerd una mejor comunicaciOn con los enlaces
designados por cada unidad administrativa, propiciando la disminuciOn en los tiempos de respuesta y
encamin@ndose a ofrecer un excelente servicio.

Eficiencia Organizacional y OptimizaciOn de Recursos

La Unidad de ComunicaciOn Social y Vocero ofrece a los funcionarios de la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico acceso al Portal de Servicios Informativos para la consulta de la prensa nacional,
extranjera, de estados, medios impresos, radio, televisiOn e Internet. Actualmente el nUmero de
usuarios asciende a 1500.

La Unidad de ComunicaciOn Social y Vocero estd cumpliendo cabalmente las disposiciones de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal, lo que redunda en practicas que hacen eficiente el
ejercicio de los recursos asignados a la operaciOn sustantiva de esta Unidad.
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3.2. TECNOLOGIAS DE INFORMACION, COMUNICACIONES Y
CALIDAD Y SEGURIDAD EN LA INFORMACION

Soluciones TecnolOgicas

1. Mejoras a los mOdulos del Sistema del Proceso Integral de ProgramaciOn y PresupuestaciOn para la
Integracién del Proyecto de Egresos de la FederaciOn (PPEF 2009) e integracién del Proceso de
Presupuesto de Egresos de la FederaciOn (PEF 2009) y soporte operativo y t€cnico durante la
ejecuciOn de ambos procesos.

Periodo: Mayo 2008 — Dic 2008

Resultados alcanzados: Concluido

2. ActualizaciOn evolutiva del Sistema de EvaluaciOn del Desempeﬁo (PBR-SED) Fase 1 con
funcionalidad para el registro y/o mejora de Programas presupuestarios, su alineaciOn al PND y a
sus programas, la captura de la Matriz de Indicadores para Resultados incluyendo la programaciOn
de metas fisicas y sus mejoras, el registro de avances a los Programas presupuestarios y la
generaciOn de reportes de seguimiento al PEF2009.

Periodo: 1° Septiembre de 2008 — 31 de agosto 2009

Resultados alcanzados: Concluido en tiempo

3. ActualizaciOn del MOdulo para el registro de programas presupuestarios con recursos etiquetados
para impulsar el enfoque de género (Anexo g A) que incluye el formato de reporte trimestral 2009.

Periodo: 1° Marzo de 2009 — 31 de agosto 2009.

Resultados alcanzados: Concluido en tiempo

4. Desarrollo del MOdulo del Programa de Mediano Plazo para el registro de servicios y productos,
procesos y actividades realizados por las Dependencias y Entidades de la AdministraciOn PUblica
Federal, como insumos para la elaboraciOn de las Matrices de Indicadores para Resultados 2010.

Periodo: 2 de febrero de 2009 — 31 de agosto de 2009
Resultados alcanzados: Concluido en tiempo

5. Desarrollo del MOdulo de EvaluaciOn de programas presupuestarios Fase 1, que incluye la
incorporaciOn por Dependencias y Entidades y la consulta por evaluadores de documentos relativos
a los Programas Presupuestarios (Reglas de OperaciOn, Metodologias, Reportes de seguimiento y
Resultados de Evaluaciones); la Matriz de Indicadores para Resultados; el Registro de la cobertura
del programa; informaciOn sobre los contactos del Programa; asi como el avance anual reportado en
la Cuenta PUblica y el comportamiento histOrico del presupuesto para un conjunto seleccionado de
programas a evaluar durante 2009.

Periodo: 3 de noviembre de 2008 — 31 de agosto de 2009

Resultados alcanzados: Concluido en tiempo

6. Desarrollo del MOdulo del Presupuesto Comprometido (PECOM), con el enfoque de conformar un
repositorio con la informaciOn general relacionada con el presupuesto comprometido de las
Dependencias, el cudl ser@ poblada con informaciOn recibida en plantillas de Excel, los procesos
principales son:

Descargar plantilla.
U Enviar informaciOn

© Consultar Informacion
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o Descarga de InformaciOn

© Consulta de Cifras de Control
Periodo: Octubre 2008 — Mar 2009
Resultados alcanzados: Concluido en tiempo

7. Desarrollo del MGdulo de ConciliaciOn del Ejercicio Presupuestario (CONEP), que tiene por objetivo
garantizar que la informaciOn a nivel clave presupuestaria, que se encuentra registrada en el SIAFF
sea consistente con la informaciOn que tienen las Dependencias de la APF, para el ejercicio
presupuestario, los procesos principales son:

© Descargar informaciOn.

= Descargar plantilla

© Enviar informaciOn

U Consultar conciliaciOn de la InformaciOn

U Aceptacion de conciliacion

U ActualizaciOn de fuente de informaciOn

© Consulta de Cifras de Control

U Cierre de ramos

U Consulta de cierres

Periodo: Octubre 2008
Resultados alcanzados: Concluido en tiempo

8. Adecuaciones y mejoras en el MOdulo de ConciliaciOn del Ejercicio Presupuestario (CONEP), para
que contenga tanto la informaciOn del ejercicio presupuestario, como la conciliaciOn del cierre; asi
como permitir el uso de etapas y/o versiones de la informaciOn, para mantener histOricos de las
conciliaciones mensuales y anuales, los procesos que modifican son:

© Descargar informaciOn

© Descargar plantilla

© Enviar informacion

U Consultar conciliaciOn de la InformaciOn

U AceptaciOn de conciliacion

U ActualizaciOn de fuente de informaciOn

Periodo: Diciembre 2008 — Mar 2009
Resultados alcanzados: Concluido en tiempo

9. Desarrollo en el MOdulo de Adecuaciones Presupuestarias (MAP) de funcionalidad que permitiré. a
la UPCP, la obtenciOn de reportes trimestrales de seguimiento sobre los ingresos excedentes
obtenidos y aplicados, asi como adecuaciones presupuestarias realizadas por las dependencias del
Gobierno Federal.

Periodo: Octubre 2008
Resultados alcanzados: Concluido en tiempo

10. Adecuaciones al MOdulo de Adecuaciones Presupuestarias (MAP) para integrar un reporte que
permita visualizar el Estado del Ejercicio del presupuesto a nivel total (anual) de todos los ramos y
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11.

O 0 O 0 O

14.

15.

16.

17.

por unidad responsable, con el propOsito de obtener informaciOn actualizada que permita el
andlisis y toma de decisiones por motivos de control presupuestario y cierre del ejercicio. Dicha
informaciOn al sistema en comento, debe permitir generar dicho reporte a una fecha determinada
por el usuario y por omisiOn a la fecha.

Periodo: Noviembre 2008
Resultados alcanzados: Concluido en tiempo

Desarrollo del sistema de Afores del ISSSTE que permite automatizar, ejecutar y operar las nuevas
funciones derivadas del esquema de pagos a la Seguridad Social, este sistema contempla la misma
funcionalidad del Sistema de Afores para el IMSS.

Periodo: Abril 2009 -
Resultados alcanzados: En proceso de liberaciOn

Adecuaciones al MOdulo de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) para ejercicio 2008,
que incluye:

ModificaciOn del reporte de rectificaciones

GeneraciOn del mecanismo para el monitoreo de CLCs

GeneraciOn del mecanismo para manejo de histOricos del Reporte Concentrado de Adefas.
Consulta de versiones del reporte concentrado

GeneraciOn de reporte de CLCs canceladas por las Dependencias
Periodo: Noviembre 2008 — Enero 2009

Resultados alcanzados: Concluido en tiempo

. Adecuaciones al MOdulo de Monitor (Sistemas de la UIF), en el proceso de validaciOn para

operaciones re-transmitidas, asi como el proceso para la aceptaciOn y rechazo de las mismas.
Periodo: Enero 2009 — Marzo 2009
Resultados alcanzados: Concluido en tiempo

ImplementaciOn de un procedimiento automatizado para la carga masiva a la base de datos de las
operaciones re-transmitidas ya validadas que est@n en espera de ser aceptadas (Sistemas de la UIF).

Periodo: Febrero 2009
Resultados alcanzados: Concluido en tiempo

Adecuaciones al mOdulo de PIDIREGAS para el ejercicio 2009, con las reglas de operaciOn definidas
para el proceso del PPEF 2009

Periodo: Septiembre 2008

Resultados alcanzados: Concluido en tiempo

AdecuaciOn al MOdulo Integral de Programas y Proyectos de InversiOn (MIPPI) para el ciclo 2008,
respecto a la no retroactividad de los nuevos lineamientos para la elaboraciOn y presentaciOn del
andlisis costo-beneficio, de los Programas y Proyectos de InversiOn, con relaciOn a PPl que hayan
sido turnadas antes del 7 de abril 2008, fecha en que entr0 en vigor dicho ordenamiento.

Periodo: Abril 2008 — Octubre 2008

Resultados alcanzados: Concluido en tiempo

AdecuaciOn al MOdulo Integral de Programas y Proyectos de InversiOn (MIPPI) ConversiOn de
PIDIREGAS de PEMEX a Proyectos de InversiOn Presupuestarios.

Periodo: Noviembre 2008 — Dic 2008

Resultados alcanzados: Concluido en tiempo
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24.

25.

AdecuaciOn al MOdulo Integral de Programas y Proyectos de InversiOn (MIPPI) para integrar la
funcionalidad de Depuracién de proyectos de inversiOn.

Periodo: Mayo 2009 —Junio 2009
Resultados alcanzados: Concluido en tiempo

AdecuaciOn al MOdulo Integral de Programas y Proyectos de InversiOn (MIPPI) para realizar la
vinculaciOn del MIPPI con el CONEP, en sustituciOn del vinculo de MIPPI vs. Estado del Ejercicio.

Periodo: Marzo 2009 — Mayo 2009
Resultados alcanzados: Concluido en tiempo

Mantenimiento menor al Sistema de control de GestiOn de la SSE
Periodo: Septiembre 2008 — Agosto 2009

Resultados alcanzados: Concluido en tiempo

. Mejoras al MOdulo de ConciliaciOn del Ejercicio Presupuestario (CONEP), integrando la siguiente

funcionalidad.

Carga de conciliaciOn de entidades a flujo de efectivo
Envio de conciliaciOn de entidades en flujo de efectivo
Descarga de flujo de efectivo de entidades

ConciliaciOn de entidades a clave presupuestaria

Envio de conciliaciOn de entidades — claves presupuestarias

Descarga de cifras de entidades — claves presupuestarias
Periodo: Junio 2009 - Julio 2009

Resultados alcanzados: En proceso de liberaciOn

. Mejoras al MOdulo de Presupuesto Comprometido (PECOM), integrando la siguiente funcionalidad.

Modificar funcionalidad de carga
Alta de compromisos
Seguimiento de compromisos

ModificaciOn de compromisos
Periodo: Junio 2009 - Agosto 2009
Resultados alcanzados: En proceso de liberaciOn.

Mejoras al MOdulo de Adecuaciones Presupuestarias (MAP), se incluye la funcionalidad para
reportes sobre ingresos excedentes y adecuaciones presupuestarias

Periodo: Octubre 2008

Resultados alcanzado: concluido.

Mejoras al MOdulo de Adecuaciones Presupuestarias (MAPE), modificaciOn a la validaciOn de
movimientos de calendarios no compensados en subsidios y Transferencias del Gobierno Federal
para las Entidades no apoyadas.

Periodo: Agosto 2008

Resultados alcanzados: concluido.

Mejoras al MOdulo de Adecuaciones Presupuestarias (MAP), se incluye el proceso de Migraci(')n de
Archivos de File-System a Repositorio de Base de Datos

Periodo: Abril 2009 — Mayo 2009
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Resultados alcanzado: concluido.

26. Mejoras al MOdulo de Adecuaciones Presupuestarias (MAP), ImplementaciOn de los procesos de
adecuaciones por control presupuestario, se incluyen los procesos:
a. Reservas por medidas de control presupuestario
b. LiberaciOn por medidas de control presupuestario (LiberaciOn para pago, regulaciOn
presupuestaria y traspasos al Ramo 23)

Periodo: Septiembre 2008 — Octubre 2008
Resultados alcanzado: concluido.
27. Mejoras al MOdulo de Adecuaciones Presupuestarias (MAP), se incluye nueva funcionalidad para

realizar los movimientos de Reserva/LiberaciOn en Claves Presupuestarias (Adecuaciones por
control presupuestario)

Periodo: Mayo 2009 — junio 2009

Resultados alcanzado: concluido.

28. Migraci(')n a Base de Datos Oracle 10g. Se revisaron, modificaron, migraron y probaron las
aplicaciones del Portal Aplicativo de La Secretaria de Hacienda para que corrieran en la Ultima
versiOn de base de datos soportada por Oracle

Periodo: Enero 2009 — Mayo 2009
Resultados alcanzados: Concluido

29. ActualizaciOn del esquema de seguridad del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico.

Periodo: Junio 2009 — Julio 2009
Resultados alcanzados: Concluido

30. Mejoras a los mOdulos del Sistema del Proceso Integral de ProgramaciOn y PresupuestaciOn para la
Integracién del Proyecto de Egresos de la FederaciOn (PPEF 2010) e integraci(')n del Proceso de
Presupuesto de Egresos de la FederaciOn (PEF 2010). Las principales mejoras son:

© M6dulo de reglas
a. Se mejoraron notablemente los tiempos de respuesta en la ejecuciOn.
b. Se mejoré la Interfaz Gré&fica y se corrigieron los detalles encontrados.

U acCor
a. SeactualizO la arquitectura tecnolOgica del mOdulo.
b. Se realizaron diversas mejoras, entre las que destacan el manejo de etapas de
presupuesto y la implementaciOn de bitacoras.

© Calendarios
a. Se adicionO la carga por archivo en flujos de efectivo, tanto para proyecto como para
presupuesto

© Apertura en linea
a. Se automatizO todo el proceso para la apertura de un nuevo ciclo presupuestal, con el
objeto de que el usuario decida cuando abrir, sin dependencia de la CGTIC.

D catdlogos
a. Se adicionO la opciOn de Eliminado masivo
b. Se implementO la eliminaciOn de Unidades responsables previa validaciOn a todas sus
dependencias

Periodo: Enero 2009 — Agosto 2009

Resultados alcanzados: Por concluir en Agosto 2009
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40.

Desarrollo de la Intranet Institucional Fase 2 incorporando herramientas para administraciOn de

contenidos e incorporando sitios de colaboraciOn para las diferentes Unidades administrativas de la
SHCP.

Periodo: Septiembre 2008 —

Resultados alcanzados: En proceso de implementaciOn

Analisis, disefio e implementaciOn de la nueva pagina de Internet de la SHCP incorporando
herramientas para administraciOn de contenidos, foros de discusiOn, blogs, foto galerl'a, video
galerias.

Periodo: Septiembre 2008 —
Resultados alcanzados: En proceso de implementacién

Desarrollo del Sistema de AutorizaciOn de Créditos al Sector PUblico Fase 1 que incorpora
funcionalidad para la captura de informaciOn de solicitudes de crédito, registro sello borrador y
definitivo y manejo de desembolsos.

Periodo: septiembre 2008 — agosto 2009

Resultados alcanzados: En proceso de pruebas y liberaciOn.
Desarrollo del Sistema para Consulta de Finanzas PUblicas Trimestrales

Periodo: septiembre 2008 a mayo 2009

Resultados alcanzados: Concluido.

Desarrollo del Sistema para Acopio de InformaciOn para las Finanzas PUblicas SAIFP e integracién
de base de datos Unica Fase 1.

Periodo: Septiembre 2008 -
Resultados alcanzados: En proceso de implementaciOn.
Desarrollo del Sistema de Formato Unico para las Entidades Federativas y Municipios Fase 2.
Periodo: Septiembre 2008 — Abril 2009
Resultados alcanzados: Concluido.

Adecuaciones al Sistema de Seguimiento y Control de los Fideicomisos con el fin de cumplir las
observaciones realizadas por la Auditoria Superior de la FederaciOn.

Periodo: Septiembre 2008 —
Resultados alcanzados: En proceso de pruebas e implementacién.

Analisis, diseflo e implementaciOn del sitio de colaboraciOn para el seguimiento y control de las
iniciativas de ley presentadas por el Congreso incorporando herramientas para administraciOn de
contenidos.

Periodo: Septiembre 2008 — Junio 2009

Resultados alcanzados: Concluido.

Adecuaciones al Sistema de AdministraciOn de Indicadores Estadisticos y Financieros, con el fin de
incorporar informaciOn para las finanzas publicas mensuales y trimestrales con la participaciOn del
INEGI, Bloomberg, BANXICO e InformaciOn de la UPEP.

Periodo: Septiembre 2008 — Agosto 2009
Resultados alcanzados: En proceso de implementacién.

AdecuaciOn al MOdulo de Solicitudes de Bienes y Servicios Tecnolégicos (SBST) para CancelaciOn
de solicitudes que se encuentran sin atenciOn

Periodo: Enero 2009 — Febrero 2009

Resultados alcanzados: Concluido en tiempo
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41. AdecuaciOn a los MOdulos MIPPI y PIDIREGAS para la migraciOn de documentos de la base de
datos OCM a base de datos Oracle 10g (ActualizaciOn tecnolGgica)

Periodo: Noviembre 2008 — Abril 2009

Resultados alcanzados: Concluido en tiempo

42. Mejoras a los componentes del MOdulo de Servicios Personales (MSP) y soporte operativo y t€cnico
durante la ejecuciOn de los procesos relacionados. Las principales mejoras y actividades de soporte
son:

© Desarrollado del componente de formulaciOn del MOdulo de Servicios Personales para obtener el
costo de cada una de las partidas asociadas a cierta plaza dependiendo del nivel salarial que tenga

CreaciOn y ediciOn de fOrmulas para c@lculo del costo asociado a plazas

Identifica partidas y grupos de célculo asociadas a una de las UR’s de la APF

AsociaciOn de fOrmulas a partidas y grupos de calculo de una entidad en particular

SelecciOn y configuraciOn de par@metros de un grupo de célculo

g. Proceso de recalculo de costo asociado a plazas de un grupo de calculo

Sh e an

© Desarrollo del Componente para controlar el flujo de trabajo en tiempo real para la asignaciOn de
funciones a los diferentes actores del MOdulo de Servicios Personales, los procesos principales son:
a. AdministraciOn de flujos de trabajo.
b. AsignaciOn de permisos a un usuario para el uso de funciones de una aplicaciOn.
c. DeterminaciOn de flujos de trabajo pendientes (instancias activas) para un usuario.
d. Registro de historial de actividades por usuario.

ActualizaciOn de los tabuladores operativos del Sector Central de la APF dentro del MOdulo de
Servicios Personales y generaciOn de Costo Asociado a Plazas (CAP)

© Desarrollo del MOdulo de Alta de COdigos de Puesto
a. CodificaciOn de nuevos cOdigos de puesto
b. AutorizaciOn de cOdigos a UR’s en funciOn del tabulador de sueldos
c. TransmisiOn de documentaciOn de soporte para autorizaciOn
d. Replica el costo Unico por plaza (CUP) en base a tabulador.

U Modificacion a los movimientos de plazas del MOdulo de Servicios Personales para implementar
nuevas reglas de validaciOn, a fin observar las medidas de ahorro en los movimientos de plazas.

ModificaciOn de los movimientos (creaciOn, cancelaciOn, conversiOn, reubicaciOn interna,
reubicaciOn entre ramos) de plazas

© Desarrollo e Implementaci(')n del componente de AdministraciOn de Carga y Descarga de Archivos

© Desarrollo e Implementacién del Componente de Tabuladores, por medio del componente es posible
realizar el Alta y ActualizaciOn de Tabuladores, ademds de dar seguimiento a las solicitudes, los
procesos principales son:

Descarga de tabulador registrado en base de datos

Alta de un tabulador

ModificaciOn de los atributos de las estructuras de un tabulador

CreaciOn de nuevas estructuras para un tabulador

CreaciOn de un identificador para cada estructura

Descarga de tabulador propuesto (en flujo de autorizaciOn)

Carga de acuse de autorizaciOn

Descarga de acuse de autorizaciOn

S me a0 oo

Desarrollo e ImplementaciOn del Componente para la captaciOn de informaciOn de las diferentes
UR’s de la APF para la integracién del regularizable 2010, los procesos principales son:
a. Descarga de Plantilla de Remuneraciones
b. Carga de Plantilla de Remuneraciones actualizada
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Vaciado de datos de Plantilla en base de datos

ValidaciOn de datos

Pantalla de distribuciOn de recursos fiscales y propios

GeneraciOn de salida a pantalla de totales por partida

GeneraciOn de acuse de recibo de regularizable

Desarrollo de funcionalidad para el registro diferentes eventos en la bitacora
i. Desarrollo del flujo de trabajo para la autorizaciOn del regularizable

S0 A oo o

© Desarrollo e ImplementaciOn del componente para la actualizaciOn de tabuladores de

remuneraciones, este componente proporciona los insumos necesarios para la generaciOn de los
analiticos de plazas 2010, los procesos principales son:

a. Carga de archivo de tabuladores de remuneraciones como respaldo
Carga de plantilla de tabuladores de remuneraciones para generacién de analiticos
Vaciado de datos en estructura de base de datos
ValidaciOn de datos contra caté_logos
Desarrollo de componente para la descarga de archivo de tabuladores de
remuneraciones

® a 0 o

Periodo Septiembre 2008 — Agosto 2009

Resultados Alcanzados: Por concluir en Agosto 2009

43. PublicaciOn de informaciOn en la pagina de Internet e intranet de la Secretaria, tales como:

Estadisticas Oportunas mensuales y trimestrales, lineamientos e informes de las diferentes
Unidades Administrativas de la Secretarla, actualizaciOn de informaciOn de Directorio de
funcionarios, Informe Semanal del Vocero, Informe del PetrOleo.

Periodo: Sep 2008 — Ago 2009

Resultados alcanzados: Atendidas todas las peticiones en tiempo y forma

44. GeneraciOn de sitios informativos para su publicaciOn en la pagina de Internet de la Secretaria,

0O O 0O 0O 0O 0O 0O O

entre los que destacan:

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la FederaciOn 2009

Proyecto de Egresos de la FederaciOn 2009

Cuenta PUblica 2009

Sitio de Presupuesto Basado en Resultados

Sitio del Comit@ Nacional de ArmonizaciOn Contable (CONAC)

Informe de Avance de GestiOn 2010 (en proceso)

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la FederaciOn 2010 (en proceso)

Sitio de MIPYMES
Periodo: Sep 2008 — Ago 2009

Resultados alcanzados: Atendidas todas las peticiones en tiempo y forma

45. Proyecto CUORE-Hacendario

ActualizaciOn tecnolOgica de las aplicaciones (SIAFF, MAP y MAPE) que participan en el Ciclo
Hacendario, en los procesos de PlaneaciOn, PresupuestaciOn ProgramaciOn, Ejercicio, Seguimiento
y Control y RendiciOn de Cuentas, asi como las interfases con otras aplicaciones.

Usuario: TESOFE Subtesoreria de Operaciones — Unidad de Politica Presupuestal
SituaciOn Actual: 1°. Fase ConfiguraciOn de SIAFF

LiberaciOn: 16 de Diciembre de 2009
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ConstrucciOn del SIREPPI ( Sistema del Registro Presupuestal Integral )
Periodo: 1 de Septiembre 2008 al 31 Agosto 2009
Resultados alcanzados: Puesta en ProducciOn del sistema, en Ramo 6, ramo 14, ramo 33
Implementacién de SPEI en el modulo para Pago Centralizado de Nomina, en el sistema SIAFF.
Periodo: 2 Enero 2009 al 31 Agosto 2009

Resultados alcanzados: Entrada en ProducciOn primer quincena de Abril 2009 Todos los ramos
ya incorporados al esquema de Pago Centralizado

ConstrucciOn de Modulo de Cuentadantes del SICOFFE. Sistema Integral de Contabilidad de Fondos
Federales.

Periodo: 1 de Septiembre 2008 al 31 Agosto 2009
Resultados alcanzados: Entrada en ProducciOn Aduanas, Caja SCT, Entidades

ConstrucciOn SIT. Sistema Integral de Tesoreria. MOdulos: Linea de Captura, DepOsitos de
Terceros, Registro de Cuentas Bancarias.

Periodo: 1 de Septiembre 2008 al 31 Agosto 2009

Resultados alcanzados: Entrada en ProducciOn Agosto 2009
ConstrucciOn SISGAR . Sistema de Granitas TESOFE

Periodo: 1 de Septiembre 2008 al 31 Julio 2009

Resultados alcanzados: Entrada en ProducciOn Julio 2009
Mantenimiento SIAFF TESOFE

Periodo: 1 de Septiembre 2008 al 31 Agosto 2009

Resultados alcanzados: Soportar ProducciOn ENERO- DICIEMBRE 2009
Mejoras a los sistemas PEC, RISER, CAJA, OBI, de la TESOFE

Periodo: 1 de Septiembre 2008 al 31 Agosto 2009

Resultados alcanzados: Entrada en ProducciOn Enero 2009
Sistema Integral de InformaciOn en ambiente web.

Concluyé el desarrollo del Sistema Integral de InformaciOn en ambiente web (SIIWEB) para el
acopio de informaciOn de la Cuenta PUblica y el Informe de Avance de GestiOn de la
AdministraciOn PUblica. Este Sistema ya se encuentra en operaciOn y actualmente se trabaja en un
mOdulo para la explotaciOn de la informaciOn y para inteligencia analitica.

Usuario: Unidad de PlaneaciOn EconOmica de la Hacienda PUblica (UPEHP)
Sistema Estadistico y de Seguimiento de la Deuda de las Entidades Federativas (SESDEF)

Concluy() el desarrollo y quedé liberado el Sistema SESDEF, aplicacién que tiene como objetivo
la integraciOn de la informaciOn estadistica relacionada con la inscripciOn, modificaciOn,
cancelaciOn, explotaciOn y generaciOn de estadisticas de las obligaciones financieras y empréstitos
de las entidades federativas y los municipios.

Actualmente se trabaja en la segunda fase de desarrollo en la cual se busca la integracién de
nueva funcionalidad y de implementar un mOdulo de analisis y explotaciOn de la informaciOn

Usuario: Unidad de CoordinaciOn con Entidades Federativas (UCEF)
Sistema Integral de AdministraciOn de Participaciones a Entidades Federativas (SIAPEF)

ConcluyO el desarrollo del proyecto SIAPEF, consistente en automatizar la plataforma
tecnolOgica del proceso de calculo, distribuciOn y liquidaciOn de las cantidades que correspondan
a las Entidades Federativas y a los Municipios, por concepto de Participaciones en ingresos
federales e incentivos econOmicos, conforme a la Ley de CoordinaciOn Fiscal.
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Esta aphcacnOn liberada en marzo del 2009, garantiza la veracidad y oportunidad del célculo y
distribuciOn de las Participaciones e Incentivos EconOmicos a las entidades federativas y
mun|C|p|os a la vez que permite la interacciOn de los involucrados en el proceso, en beneficio de
las mismas entidades federativas y los municipios. Actualmente se trabaja en un mOdulo de
ExplotaC|0n de InformaciOn en apoyo a la toma de decisiones

Usuario: Unidad de CoordinaciOn con Entidades Federativas (UCEF)

Sistema Integral de AdministraciOn de Riesgos (SIAR)

ConcluyO el desarrollo del Sistema SIAR, mismo que tiene como propOsito dotar a la SHCP de las
herramientas para realizar un inventario real, tanto de bienes asegurables como de pOlizas de la
AdministraciOn PUblica Federal y establecer mecanismos de validaciOn y revisiOn de la informaciOn
y asi garantizar la calidad de los datos existentes en el registro.

Asimismo, se busca garantizar a los usuarios seguridad, estabilidad y tiempo de respuesta, tanto
en las consultas como en la carga de los datos y contar con las herramientas necesarias para llevar a
cabo auditorlas de consistencia de la informaciOn capturada.

A fin de que los usuarios est€n en condiciones de determinar y relacionar el universo de bienes
asegurables con las pOlizas y siniestros correspondientes a cada bien.

Actualmente se desarrolla una nueva fase en la cual se _construye un MOdulo de POlizas y se
trabaja en el desarrollo de un MOdulo de reportes para propOsitos de explotaciOn de la informaciOn
y de inteligencia analitica.

Usuario: Unidad de Seguros, Pensiones y Seguridad Social (USPSS)
Sistema Integral de InformaciOn de la Deuda PUblica (SIDP).

ConcluyO el desarrollo y quedd liberado para los usuarios de la Unidad de Crédito PUblico el
MOdulo de Valores Gubernamentales (VG), por medio del cual se centraliza y unifica el proceso de
registro y seguimiento de las operaciones de VG. Entre los beneficios que se obtienen con esta
funcionalidad, se destaca la disponibilidad de informaciOn para otras aplicaciones y/o usuarios vy se
facilita el proceso de preparaC|On del Presupuesto de la deuda al tener todos los créditos del
Gobierno Federal en una sola Aplicacién. Actualmente, se implementa funcionalidad adicional
concerniente a explotaciC')n de informaciOn yen la simplificacién de las operaciones del Sistema.

Usuario: Unidad de Crédito PUblico (UCP)

. ExplotaciOn de los datos e informaciOn de la deuda (EDID).

Se realizO un proyecto explotaciOn de informaciOn en apoyo a las actividades de reporteo y
analisis multidimensional sobre la plataforma est&ndar de BI COGNOS con el propOsito de facilitar
el acceso a los datos contenidos en el Sistema Estadistico de Deuda (SEDE) y su correspondiente
transformaciOn en reportes ejecutivos en apoyo a la toma de decisiones. De manera especifica el
proyecto permitiO la ConstrucciOn de Modelos de Analisis y Consulta de Datos; la ElaboraciOn de
Plantillas y Reportes; la ConstrucciOn de Tableros de Control y la ImparticiOn de Cursos y talleres
de capacitaciOn.

Usuario: Unidad de Crédito PUblico (UCP)
Sistema de registro de las Obligaciones Financieras (ROF)

Este proyecto que tiene como finalidad la automatizaciOn del proceso de registro de las
obligaciones financieras del sector pl]blico, acorde a la Ley General de Deuda PUblica, mediante el
desarrollo de un Sistema Web que permitira llevar a cabo el registro completo y actualizado de
todas las operaciones financieras de las entidades del sector pUblico, incluyendo al Gobierno
Federal. El Sistema informdtico ROF complementara a los Sistemas SEDE y SIDP de la Unidad de
Crédito PUblico.

Usuario: Unidad de Crédito PUblico (UCP)
Inteligencia Analitica SAS

El Proyecto tiene como finalidad la automatizaciOn del proceso de registro de las obligaciones
financieras, conforme a la Ley General de Deuda PUblica mediante el desarrollo de un Sistema Web
que permita llevar a cabo el registro completo y actualizado de todas las operaciones financieras de
las entidades del sector pUb|ICO incluyendo al Gobierno Federal.
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1. Servicios

1. Centro de AdministraciOn Tecnolégica CAT

© Durante el periodo de septiembre de 2008 a agosto de 2009 se incrementaron de 5,455 a poco mas
de 5,700 Puntos de Servicios instalados en las 39 Unidades Administrativas de la SHCP que cuentan
con este Servicio.

© Implantacion de la infraestructura tecnolOgica requerida para el ejercicio 2009 con el fin de
fortalecer el Ambiente de ColaboraciOn sobre la plataforma de Windows, incorporando mejores
capacidades y funcionalidades.

Se continu0 vigilando que se cumplieran los niveles de servicio contratados de los servicios
proporcionados por el CAT, mediante la supervisiOn y monitoreo diario de los servicios en forma
centralizada.

© ElaboraciOn de las Especificaciones Técnicas para la contrataciOn de los servicios para la
Continuidad de los Servicios del CAT, Plataforma de Cémputo de Escritorio, RenovaciOn de
licenciamiento de software de antivirus y antispam para correo electrOnico.

2. AdministraciOn de Comunicaciones

© AdministraciOn del Servicio de la Red Privada Virtual Multiservicio (VPN) de la Secretaria,
proporcionando la comunicaciOn de datos con las Dependencias y Entidades de la APF para la
interacciOn con las aplicaciones institucionales.

o MigraciOn a los servicios proporcionados por el proyecto Servicio Administrado de Comunicaciones
IP (SAC) que contempla migrar el cableado y equipos de la red Local, mejorar la seguridad de la
informaciOn y una nueva plataforma de telefonia.

D AdministraciOn de los Servicios de Telefonia local y larga distancia, asi como de la implantaciOn del
nuevo servicio bajo tecnologl'a IP para las diversas Unidades Administrativas de la Secretaria.

© ElaboraciOn de las Especificaciones Técnicas para la contrataciOn de los servicios para la
Continuidad de los Servicios de Telefonia Celular, Servicios de Telefonia MOvil, Servicios de
Telefonia local (digital y analégica) y larga distancia.

3. AdministraciOn de Servicios de TI
© Operacion de los Procesos liberados a producciOn: AdministraciOn de Configuraciones,
AdministraciOn de Cambios y Mesa de Servicios de soporte a aplicaciones y su mejora continua, asi

como la liberaciOn a producciOn de los procesos de AdministraciOn de Problemas, AdministraciOn
de Mesa de Servicios/Incidentes y Niveles de Servicio.

AdministraciOn de Configuraciones:

© OperaciOn del proceso con base en el disefio fisico y l0gico definido, altas, bajas y actualizaciOn de
elementos de configuraciOn.
D Mejoras operativas del proceso *

AdministraciOn de Cambios:

© OperaciOn del proceso con base en el disefio fisico y |Ggico definido mediante el registro, GestiOn y
ejecuciOn de Cambios, para el periodo del 1° de septiembre al 30 de junio se gestionaron un total
de 3603 Solicitudes de Cambio y se espera para los meses de julio y agosto un volumen similar al
del aflo pasado 679 Solicitudes de Cambio.

o Mejoras operativas del proceso *

AdministraciOn de Mesa de Servicios/Incidentes:
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© AdministraciOn de la Mesa de Servicios mediante el registro, priorizacién y atenciOn en un primer
nivel de soporte de las llamadas y requerimientos, quejas y sugerencias a trav€s del monitoreo y
seguimiento de los reportes registrados a fin de mantener a los clientes y usuarios de la SHCP
informados del estado de su solicitud y progreso hasta su término en relaciOn a los sistemas que
soporta la Mesa (SIAFF, SIWEB y PEC, etc.), con un nUmero promedio estimado de reportes en el
periodo 19776.

XY

© Liberaci6n a produccién de los mOdulos de llamadas de Servicios e Incidentes™*

AdministraciOn de Problemas:

© Liberaci6n a producciOn del mOdulo de Problemas™*

AdministraciOn de Niveles de Servicios:

© Liberacion a producciOn del mOdulo de Niveles de Servicio™

* Para todo lo referente a la mejora continua de los procesos que actualmente operan se realiz0
una revisiOn y ajuste, configuraciOn en la herramienta, pruebas de aceptaciOn de la configuraciOn
y estd en proceso la actualizaciOn de la documentaciOn correspondiente para su posterior
liberaciOn a producciOn.

** Ajuste a la definiciOn inicial del proceso y especificaciones t€cnicas para la configuraciOn en
la herramienta HP OpenView Service Desk, configuraciOn y pruebas para su posterior liberaciOn a
producciOn.

4.  AdministraciOn y Soporte a Sistemas en ProducciOn

AdministraciOn de los Servicios de Soporte a Sistemas en ProducciOn supervisando la
implementaciOn de Procesos y Herramientas que faciliten la adopciOn de las mejores practicas para
la administraciOn de servicios de las Tecnologl'as de InformaciOn (T1); a fin de vigilar la correcta
puesta en producciOn de los Sistemas Informdticos de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.
(OperaciOn y Soporte)

© Instalacion y ConfiguraciOn del Servidor de Aplicaciones Oracle 10g para la creaciOn de los
ambientes de calidad y ProducciOn destinados a soportar los aplicativos java a migrar de la versiOn
IAS-gi a la versiOn 0AS-10g. (Avance=100%)

© Instalacion y ConfiguraciOn del Engine de la Base de Datos Oracle 10g para la creaciOn de los
ambientes de Desarrollo, Calidad y ProducciOn destinados a las bases de datos a migrar de la
versiOn gi a la versiOn 10g. (Avance=100%)

- Integracién a RMAN (Recovery Manager Oracle) las Bases de Datos migradas de la versiOn gi a la
versiOn 108 de Oracle Enterprise DataBase. (Avance=100%)

© InstalaciOn de la Infraestructura e InstalaciOn y Configuracién del Engine de la Base de Datos
SQLServer 2005 que soporta el ambiente productivo de la Pagina de INTERNET de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico, sobre una arquitectura de alta disponibilidad. (Avance=100%)

© InstalaciOn de la Infraestructura e InstalaciOn y Configuracién del Engine de la Base de Datos
SQLServer 2005 que soporta el ambiente productivo de la AdministraciOn de Proyectos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, sobre una arquitectura de alta disponibilidad.
(Avance=100%)

U InstalaciOn de la Infraestructura e InstalaciOn y ConfiguraciOn del £ngine de la Base de Datos
SQLServer 2005 que soporta el ambiente productivo del Sistema de Control de CestiOn de
Documentos - PEGASUS de la Oficialia Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, sobre
una arquitectura de alta disponibilidad. (Avance=50%)
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© InstalaciOn de la Infraestructura que soporta el ambiente productivo de la DocumentaciOn y
AdministraciOn de los Procesos Sustantivos - ARIS de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.
(Avance=100%)

© ElaboraciOn de las Especificaciones Técnicas para la contrataciOn de los Servicios de COmputo

Institucional (Fase-Il) para cubrir el periodo 2009-2012 y que permitiré. contar con los siguientes

servicios, bajo un Unico Proveedor:

1. Servicios de Hospedaje (aprovisionamiento de piso blanco) en un Centro de Datos de Alta
Disponibilidad, incluyendo todos los elementos adicionales y necesarios (aire acondicionado,
seguridad fisica, entre otros).

2. Servicios de COmputo de Alto Desempeflo, los cuales incluyen los Servicios de Procesamiento,
Almacenamiento, Operacién, Soporte Técnico, Respaldos y Complementarios.

3. Servicios de COmputo Departamental incluyendo los Servicios de Procesamiento,
Almacenamiento, Operacién, Soporte Técnico, Respaldos y Complementarios.

© Configuracion de la Infraestructura necesaria para soportar las bases de datos del Sistema del
Registro del Proceso Presupuestal Integral (SIREPPI) en alta disponibilidad. (Avance=100%)

O |nstalacidn y Configuracién del ambiente productivo de COGNOS, que permitiré contar con una
herramienta para explotar el Almacén Unico de InformaciOn. (Avance=9o%)
IIl. AdministraciOn y GestiOn de Proyectos (PMO)

A partir de junio de 2008, y apoyado en la recomendaciOn del Banco Mundial, se iniciO un proyecto
para crear una Oficina de AdministraciOn de Proyectos (PMO), para que basada en mejores practicas
internacionales en esta materia, y montada en una plataforma tecnoIOglca especializada para este
propOsito, apoyara en la gestiOn de todos los proyectos tecnolOgicos en primera instancia, asi como
cualquier otro proyecto institucional a mediano plazo.

Durante el periodo en referencia, y con el propOsito de cumplir en tiempo y forma el objetivo
planteado, se desarrollO la estrategia y los procesos, se llevO a cabo la implementaciOn de la plataforma
tecnolOgica a utilizar — MS Project Server y Share Point -, se definieron las normas necesarias a aplicar
y se realizaron las pruebas piloto para medir la efectividad de la implementaciOn de la nueva Oficina de
AdministraciOn y GestiOn de Proyectos.

Al 31 de agosto de 2009, esta Oficina de Proyectos ya se encuentra en plena operaciOn, apoyando
en la gestiOn de 60 proyectos e iniciativas, incluyendo tecnolOgicos y de negocio.

V. Calidad y Seguridad de la InformaciOn
PlaneaciOn y Sistema de EvaluaciOn del Desempefio (SED)

1. La ActualizaciOn del MOdulo PbR/ED para el ejercicio presupuestal 2010 IncluyO las siguientes
mejoras: para el mOdulo de seguimiento, actualizaciOn de filtros de bUsqueda, incorporaciOn de
numerador y denominador de los indicadores y ajuste al calendario de avances de acuerdo a la
frecuencia de mediciOn de los indicadores, actualizaciOn del flujo de trabajo y modificaciones al
reporte trimestral; para el mOdulo de género adecuaciones al registro de programas y al formato del
reporte trimestral.

2. ElaboraciOn y actualizaciOn de las Guias de OperaciOn de los mOdulos del PbR / ED que plantean las
Dependencias y Entidades de la APF, PMP (Programa de Mediano Plazo) y MOdulo de EvaluaciOn de
Programas presupuestarios.

3. Analisis estadlistico para valorar la programaciOn de metas de los Programas presupuestarios de
2009 en adelante.

4. MigraciOn de la base de datos del PbR / ED de la versiOn gi a la versiOn 10G de Oracle.

5. MigraciOn de la base de datos 2009 del PbR / ED, para la preparaciOn del registro de las Matrices de
Marco LOgico 2010.
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6. AtenciOn de las consultas t€cnicas sobre el funcionamiento de los mOdulos del PbR / ED que
plantean las Dependencias y Entidades de la APF, PMP (Programa de Mediano Plazo) y MOdulo de
EvaluaciOn de Programas presupuestarios.

7. Apoyo mediante talleres de capacitaciOn a Dependencias y Entidades para la captura de informaciOn
en el MOdulo PMP (Programa de Mediano Plazo).

8. RevisiOn y apoyo para el desarrollo de los contenidos del Sitio de Presupuesto basado en Resultados

de la pagina de la SHCP.

AdministraciOn de procesos

9. Se ha dlagramado en su situaciOn actual 34 Macroprocesos, 150 procesos y 438 subprocesos
correspondientes a las areas de Ingresos, Egresos, Deuda publlca PlaneaciOn EconOmica, Tesoreria,
Contabilidad Gubernamental, Recursos Financieros, Recursos Humanos, Recursos Materiales y
Tecnologfas de la InformaciOn.

10. Se document® y realizO la memoria t€cnica y lecciones aprendidas de la primera etapa del
proyecto, con sus entregables y documentos de respaldo.

11. Se han actualizado los documentos para la administraciOn de procesos en su etapa de meJora
Acta constitutiva, Manual de convenciones, directrices de procesos, mec@nica para la generauOn de
procesos punta a punta, entre otros documentos de apoyo, los cuales contienen la metodologla y

lineamientos para la construcciOn de los procesos mejorados del Ciclo Hacendario.

12. Se ha desarrollado un mecanismo para mantener actualizada la informaciOn de los procesos en su
situaciOn actual (as 7s).

13. Se ha desarrollado el modelo y las convenciones de la s€ptima capa del Almacén Unico de
Procesos denominada “riesgos”.

14. Se han desarrollado los esquemas sistémicos por funciOn sustantiva y el esquema sistémico del
ciclo hacendario.

15. Se ha realizado la diagramaciOn de las interconexiones entre procesos de las dreas sustantivas
identificando entradas y salidas.

17. Se ha realizado el &rbol de funciones y de productos por &rea sustantiva y se han identificado
los procesos punta a punta de la Secretaria.

18. Se ha colaborado en la definiciOn del nuevo modelo del Ciclo Hacendario en conjunto con el
personal del Banco Mundial.

19. Se ha dado capacitaciOn y asesoria en la diagramaciOn y administraciOn de procesos a la Unidad
de Inteligencia Financiera.

20. Se ha participado con el Programa de Mejoramiento de la GestiOn (PMG) en la documentaciOn
de cinco procesos sustantivos y con el proyecto institucional PROMETEO.

21. Se llev® a cabo la adquisici()n de las licencias corporativas de la herramienta aris y algunos de
sus mOdulos y se llev® a cabo el cambio de versiOn y la mlgrauOn del servidor, con su correspondiente
capaC|taC|On

22. Se ha actualizado, migrado y dado mantenimiento al sitio colaborativo del proyecto.

23. Se cuenta con el mecanismo y herramienta para publicar modelos en Web.

24. Se ha participado como apoyo al desarrollo de especificaciones funcionales del SICOP.
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25. Se han impartido 14 platicas del Ciclo de “Ciencia, Calidad y Cultura...hasta la Sepultura”, con
la asistencia de 804 personas.

Centro de Operaciones de Seguridad (COSEG)

26. AdministraciOn del cambio organizacional: DiagnOstico de cultura organizacional. Para lograr
impulsar una cultura de seguridad de la informaciOn, se ha realizado un diagnOstico de cultura
organizacional para conocer el estado actual de cultura que se vive dentro de la Secretaria. Este
diagnOstico, se conforma de encuestas aplicadas a los servidores pUblicos de las unidades
administrativas impactadas directamente por el proyecto COSEG, es decir, que por sus necesidades de
operaciOn requieran de servicios confiables. Dicho diagnOstico ya fue realizado en la Unidad de
Inteligencia Financiera.

Transferencia de conocimientos. Para proporcionar elementos conceptuales y metodolOgicos se
realizaron los cursos de Metodologia del modelo de clasificaciOn de riesgos; Metodologia y proceso de
clasificaciOn y valuaciOn de la informaciOn; Metodologia y procesos de andlisis de impacto al negocio y
el Taller de implementaciOn del marco de control interno, todos ellos dirigidos al personal que
administra cada uno de los servicios del proyecto COSEG.

ImplementaciOn de campaflas. Para sensibilizar e informar a los usuarios sobre la importancia de la
seguridad de la informaciOn se disefi0 una campafia de expectaciOn para dar a conocer la nueva
imagen del proyecto COSEG, la cual consistiO en 4 fondos de pantalla, un protector de pantalla, asi
como un contenido web; asi como la emisiOn de un correo electrOnico sobre contrasefia segura y la
difusiOn de un articulo sobre los correos cadena.

Apartado COSEG. Se reestructurO y actualizO la informaciOn que difunde el apartado de COSEG en
la intranet institucional, con el fin de brindar contenidos de inter@s al personal de la Secretaria, como
por ejemplo la difusiOn de las politicas de seguridad de la informaciOn y la Guia de responsabilidades
del personal.

27. Politicas y lineamientos. Se estd actualizando la versiOn 1.08 de politicas y lineamientos para
usuarios finales que servira de referencia para conocer y aplicar dichos lineamientos, integrandose 26
politicas que conforman el marco normativo y agregando una guia de responsabilidades del jpersonal,
por ejemplo la politica de administraciOn de riesgos, de monitoreo de seguridad, de protecciOn contra
virus y cOdigo malicioso, etc.

28. Infraestructura de llave pUblica. Se ha madurado el esquema de operaciOn para asegurar la
generaci()n de sellos fiscales para el sistema de Pago ElectrOnico de Contribuyentes (PEC) y certificados
digitales para el Sistema Integral de AdministraciOn Financiera Federal (SIAFF), se migré a un ambiente
de producciOn mas robusto y seguro tanto al equipo generador de sellos como para el equipo de la
autoridad certificadora.

29. Seguridad en Aplicaciones. Se ha generado un modelo de seguridad aplicativa para garantizar
que la informaciOn utilizada en las aplicaciones de la Secretarla tengan los niveles de confidencialidad,
integridad y disponibilidad necesarias para su operaciOn.

30. Vulnerabilidades y Pruebas de penetraciOn. Para poder probar la seguridad implementada en la
infraestructura tecnolégica de la Secretaria, se han realizado acciones de identificaciOn de “huecos” de
seguridad a 1200 computadoras, asi como 130 servidores y sistemas, encontrandose vulnerables 40
sistemas; a partir de ello, se emitieron las recomendaciones correspondientes a los administradores. En
el caso de los proveedores de servicios tecnol()gicos de la Secretaria (terceros) se realizaron pruebas a
900 equipos de cOmputo.

31. AutenticaciOn y control de accesos a la red. Se realizO la migraciOn de dichos servicios al
proyecto SAC de la Secretaria en el cual se va a proveer los equipos de comunicaciones y la seguridad en
la red local de los inmuebles, actualmente se est@ realizando el retiro de los equipos de comunicaciones
que daban servicio por medio del proyecto COSEG.

32. Programa espia. Para reducir los riesgos en la navegaciOn por pdaginas de Internet, se
adquirieron 5500 licencias para que fueran instaladas por medio del proyecto CAT de la Secretaria.
Actualmente, al menos el 75% de los equipos CAT ya cuentan con este nuevo licenciamiento.

33. Elementos protegidos. Para reducir riesgos de seguridad en los inmuebles, servidores aplicativos
y usuarios con informaciOn sensible, se instalaron dispositivos de seguridad como firewalls y detectores
de intrusos. Entre ellos se encuentran: la conexiOn hacia Internet, la paglna WEB de la Secretaria, los
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sistemas de informaciOn criticos ubicados en el Centro de Datos TRIARA y &reas especiales protegidas
como la UIF. Hasta el momento, se ha concluido con la migraciOn de los inmuebles principales de la
Secretaria hacia el proveedor de la red VPN, en las siguientes fechas: Repl]blica del Salvador (Agosto
2008); Guatemala (Agosto 2008); Legaria (Octubre 2008); PFF (Octubre 2008); La Virgen (Marzo
2009); Palacio Nacional (Abril 2009); TESOFE (Abril 2009); Egresos (Junio 2009)

34. GestiOn y monitoreo. Como parte de la operaciOn de los servicios de seguridad se ha realizado el
monitoreo y seguimiento de actividades sospechosas en la red, respuesta a incidentes, disponibilidad
de los servicios de seguridad, atenciOn a reportes, requerimientos y controles de cambio, obteniendo
los siguientes resultados: accesos no permitidos bloqueados 90427 y 67 actividades sospechosas
identificadas.

35. Filtrado de contenido. La Herramienta de Filtrado de Contenido fue migrada con el proveedor
Axtel que tiene a su cargo el proyecto de red de VPN.

36. Arquitectura de seguridad y nuevos proyectos tecnolOgicos. Se ha continuado la revisiOn de la
estrategia en materia de seguridad de la informaciOn, avanzando en la consolidaciOn de la seguridad en
capas o zonas tecnolQgicas.
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3.3. ORGANO INTERNO DE CONTROL

Objetivos asignados

La Secretaria de la FunciOn PUblica (SFP) en el periodo que se reporta, publicO los siguientes
Programas:

I. El Programa Especial de Mejora de la GestiOn 2008 — 2012, con los siguientes objetivos: 1)
Maximizar la calidad de bienes y servicios que presta la APF, 2) Incrementar la efectividad de las
Instituciones, y 3) Minimizar los costos de operaciOn de las Dependencias y Entidades.

. El Programa Nacional de RendiciOn de Cuentas, Transparencia y Combate a la CorrupciOn 2008-
2012, que se integra por los siguientes objetivos: 1)Consolidar una politica de Estado en materia de
informaciOn, transparenua y rendiciOn de cuentas, 2) Fortalecer la fiscalizaciOn de los recursos
pUblicos y mejorar el control interno de la AdministraciOn PUblica Federal para que contribuya a la
efectividad y el desempeno de las instituciones, 3) Contribuir al desarrollo de una cultura de apego a la
legalidad, de ética y responsabilidad pUblica, 4)Institucionalizar mecanismos de vinculaciOn 'y
participaciOn ciudadana en el combate a la corrupC|0n y la mejora de la transparencia y de la legalidad,
5) Establecer mecanismos de coordinaciOn de acciones para el combate a la corrupciOn en la
AdministraciOn PUblica Federal, 6) Combatir la corrupciOn en instituciones del gobierno federal que
participan en la prevenciOn, investigaciOn y persecuciOn de los delitos, asi como en la ejecuciOn de
sanciones penales.

Ademas definiO 6 acciones gubernamentales prlorltarlas con el obieto de lograr su misiOn dlrlglda
a “consolidar un gobierno honesto y transparente y aline0 su visiOn 2020 consistente en que “la
ciudadania participa y confia en la funciOn pUblica”.

Las Acciones Gubernamentales prioritarias son: 1. Promover la cultura de la Legalidad y el aprecio
por la rendiciOn de cuentas; 2. Ampllar la cobertura, impacto y efecto preventivo de la fiscalizaciOn a la
gestiOn pUblica; 3. Inhibir y sancionar las practicas corruptas; 4.Articular estructuras profesionales,
eficientes y eficaces del gobierno; 5. Mejorar la reguIaC|0n, la gest|0n y los procesos de la APF y 6.
Optimizar el uso y aprovechamiento de los inmuebles federales.

Acciones realizadas en el periodo.

En base a los objetivos planteados en los programas de la SFP y la publicaciOn de su nuevo reglamento
interior, el OIC en la SHCP alineO sus objetivos estrat€gicos a estas directrices y definiO el siguiente
marco de planeaciOn:

MISION

“Contribuir a que la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico se consolide como una dependencia
honesta, eficiente y transparente”.

VISION

“Ser un Organo interno de control cuya gestiOn en la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico
contribuye a que la sociedad confie en la AdministraciOn PUblica Federal”.

OBJETIVOS:
1. Consolidar la transparencia de la gestiOn en la dependencia.
2. Prevenir la corrupciOn en la instituciOn.
3. Evaluar el desempefio institucional y hacer recomendaciones para su mejora.
4. Evaluar y fortalecer el control interno en los procesos.
5. Fomentar el autocontrol al interior de la dependencia.
6. Impulsar la rendiciOn de cuentas.

Lo anterior es la base para hacer que sus procesos, sistema, estructura y programas cuenten con los
elementos que aseguren el logro de resultados y la mejora continua de su desempefio.
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A continuaciOn se informa sobre las acciones emprendidas, avances y resultados obtenidos por este
0IC, durante el periodo comprendido del 1 de septiembre de 2008 al 31 de agosto de 2009; los cuales se
agrupan de conformidad con las 6 acciones gubernamentales prioritarias definidas por la SFP ya
mencionadas.

Promover la cultura de la Legalidad y el aprecio por la rendiciOn de cuentas.

En relaciOn con el objetivo de consolidar la transparencia, Impulsar la rendiciOn de cuentas y el acceso
a la informaciOn, el Organo Interno de Control (OIC) en el periodo que se reporta, como unidad
administrativa recibiO 5o solicitudes de acceso, las que se atendieron en los plazos establecidos en la
LFTAIPG, lo que equivale a un 100% en apertura de la informaciOn. Como miembro del Comité de
InformaciOn de la SHCP, opinO en 270 solicitudes, en las que se resolviO su inexistencia, o su
clasificaciOn al ser reservada o confidencial; intervino en 17 vistas para el desahogo del recurso de
revisiOn interpuesto por el ciudadano. Por lo que respecta a mecanismos que faciliten la captaciOn
directa de peticiones ciudadanas en diferentes inmuebles de la dependenua se continuO trabajando
con los programas denominados “Unidad MOvil de CaptaciOn de Quejas”, ya trav€s de “Buzones de
CaptaciOn de Quejas, Denuncias, Sugerencias, Peticiones y Reconocimientos”.

En relaciOn al “Seguimiento y Andlisis de Riesgos de corrupciOn”, se coadyuvé con la Dependencia
en la actualizaciOn del registro de trAmites, servicios, programas y procesos; asimismo, se ratlflcaron
en conjunto con las unidades administrativas 4 trmites y 2 procesos; de los cuales para el 2° trimestre
de 2008, la dependencia solicitO la cancelaciOn de un tr@mite y la modificaciOn de otro.
Adicionalmente, el OIC participO en su carActer de asesor en 17 reuniones de comités de adquisiciones,
3 de consolidaciOn, 6 de obra pl]blica y 3 de bienes muebles, realizando 41 sugerencias de car@cter
preventivo.

Ampliar la cobertura, impacto y efecto preventivo de la fiscalizaciOn a la gestiOn
pUblica.

Para ampliar la cobertura, impacto y efecto preventivo de la fiscalizaciOn a la gestiOn pUblica, el OIC en
la SHCP realizO una revisiOn del nivel de cumplimiento Institucional a las Normas Generales de Control
Interno, identificando Areas de oportunidad y proponiendo recomendaciones en cada una de las
referidas normas. Esta revisiOn dio como resultado la identificaciOn por parte de las areas de un total
de 369 riesgos relacionados con sus procesos sustantivos, que pudieran limitar o dificultar el
cumplimiento de sus metas y objetivos.

Para identificar las areas criticas, oPerauones programas y procesos sustantivos de la SHCP a
incluir en el PAAC 2009, este OIC realizO el andlisis de los siguientes factores: 1) Cumplimiento a las
Normas Generales de Control Interno, 2) Riesgos identificados por las Unidades Administrativas de la
Dependenua 3) Marco Juridico de la Dependencia, 4) Observaciones y Acciones de mejora de
audltorlas y revisiones de control preV|as 5) Areas o rubros no auditados en un periodo mayor a un
aflo, 6)Areas con mayor exposiciOn a riesgos y susceptibles de corrupciOn, 7) Programas y proyectos
prioritarios y/o estrat€gicos de la Dependencia.

Se programaron 26 auditorfas fiscalizadoras de las cuales el 50% (13) se practlcaron a areas
sustantivas de mayor rlesgo de la Secretaria, el 35% (9) en unidades adJetlvas y de servicio y el 15% (4)
orrespondlo a las auditorias de seguimiento; se programaron 13 revisiones de control; 54% (7) para la
mejora de los controles internos en procesos sustantivos o de alto impacto; 16% (2) en @reas
sustantivas; 30% (4) revisiones de seguimiento.

Inhibir y sancionar las practicas corruptas.

Conforme al objetivo tendiente a inhibir y sancionar las précticas corruptas, en el periodo que se
reporta se recibieron 78 quejas y denuncias; cero inconformidades en materia de adquisiciones; g
inconformidades derivadas de la operaciOn del Sistema del Servicio Profesional de Carrera; se
tramitaron 296 asuntos derivados de la omisiOn en la presentaciOn de la DeclaraciOn de SituaciOn
Patrimonial en sus diferentes modalidades; 149 expedientes de responsabilidades de servidores
pUblicos, asi como ¢ expedientes de sanciOn a licitantes, proveedores y contratistas que
presuntamente infringieron las leyes de la materia.

Articular estructuras profesionales, eficientes y eficaces del gobierno.

182 tercer informe de labores




Con carActer de representante de la SFP, se participO en las siguientes reuniones: a) 4 sesiones de
Comit@ Técnico de ProfesionalizaciOn (2 ordinarias y 2 extraordinarias) validando 151 plazas para
concurso, descentralizaciOn del Comité Técnico de SelecciOn y de5|gnaC|On de los representantes de la
DirecciOn general de Recursos Humanos como secretarios técnicos, autorizaciOn para que el Comité
Técnico de ProfesionalizaciOn opere a trav€s del mecanismo de sesiOn permanente, actualizaciOn de la
matriz de capaudades técnicas especlﬂcas y transversales que se aplicaron a 568 puestos; asimismo se
aprobaron las polltlcas para la operaciOn del Subsistema de Ingreso y las herramientas de evaluaciOn de
las capaudades técnicas espeuflcas de finanzas pUblicas y politicas pUblicas. b) 544 sesiones de
Comité Técnico de SelecciOn (408 ordinarias y 136 extraordinarias) verificando el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley del Servicio Profesional de Carrera, su Reglamento y disposiciones
administrativas aplicables a la materia, en las que se revisaron asuntos de los procesos de
reclutamiento, selecciOn, ingreso y promocién del Sistema del Servicio Profesional de Carrera.

Mejorar la regulaciOn, la gestiOn y los procesos de la APF.

Se formalizaron 4 Sesiones Ordinarias del Comité de Control y Auditoria, las que cumplieron con los
objetivos establecidos en los lineamientos para su funcionamiento. Se ha logrado consolidar el criterio
de agregar valor a la gest|0n de la SHCP, mediante el andlisis, recomendaciones y adopaOn de
acuerdos en materia de control interno y administraciOn de riesgos.

En su rol preventlvo y de consultor el 0IC promowO el desarrollo Administrativo, mediante la
identificaciOn y definiciOn de proyectos para la modernizaciOn y la mejora de la gest|0n de la SHCP, en
coordinaciOn con la misma, part|C|pando en el proceso de |mp|ementaC|On y eJecqun del Proyecto
Integral de Mejora de la GestiOn 2008. Se asesorO y acompanO ala Dependencna en la definiciOn de
compromisos para registrar su PIMG, realizando entre otras las siguientes acciones:

Acompafiamiento en la identificaciOn de sus 228 tr@mites, en la elaboraciOn de un programa de
trabajo para la eliminaciOn, fusiOn o desregulaciOn de los mismos, en la definiciOn de criterios para la
identificaciOn de aquellos considerados como de alto impacto, asi como en la elaboraciOn de un
programa de trabajo para mejorarlos.

Se apoyO a la dependencia en la identificaciOn y revisiOn de las unidades administrativas ejecutoras
de normas. Asimismo, se verificO que la dependencia seleccionara algunos macroprocesos en funciOn
de su impacto, para ser considerados en su Programa Estrateglco de Tecnologia de la InformaciOn y
ComunicaciOn (PETIC). Se valid0 que la dependencia tuviese la evidencia de haber registrado su
estructura ante las instancias correspondientes, asi como haber realizado el andlisis del presupuesto
asignado a sus plazas. Se impulsO la selecciOn de un mecanismo de atenciOn y part|C|paC|On
ciudadana, para ser aplicado en los trmites de alto impacto. Se acompafi0 a la instituciOn en la
selecciOn de los procesos sustantivos que se meJoraran en el ejercicio 2009, los cuales son: GeneraciOn
de Informes sobre la GestiOn PUblica, ElaboraciOn de Estudio de Politica Fiscal, AsignaciOn y
VinculaciOn de Programas y Proyectos de InversiOn aprobados por la CAmara de Diputados, RendiciOn
de las Cuentas Comprobadas de la Aduana y GestiOn del Endeudamiento del Sector PUblico.

Se plante® y promoviO ante la Dependencia la inclusiOn de un proyecto prioritario en el PIMG el
cual es denominado PROMETEO y tiene como propOsito que la SHCP cuente con un “Almacén Unico de
Procesos”, que tiene por objetivo lograr una administraciOn de las finanzas pUblicas mas moderna,
din&mica y eficiente sustentada en un sOlido enfoque de procesos que permita planear estrategias,
tomar decisiones y rendir cuentas, considerando una contabilidad gubernamental en linea.

Ademas se ha participado activamente en las mesas del Proceso prioritario de infraestructura y de
HomologaciOn de Procesos Administrativos que dirige la SFP.

Resultados alcanzados en el periodo

Promover la cultura de la Legalidad y el aprecio por la rendiciOn de cuentas

Con la participacién del 0IC, en los comit@s de adquisiciones, obra pUinca, consolidaciOn y bienes; se
contribuyé mediante el asesoramiento preventivo al cumplimiento de la normatividad, ya que de las 41
sugerencias que se reportaron como aportaciones relevantes, 26 fueron de asesoria en el cumpllmlento
de la normatividad, 11 de apoyo a la transparenua en los procesos materia de los comités y cuatro de
mejora en el nivel de responsablllzauOn

Ampliar la cobertura, impacto y efecto preventivo de la fiscalizaciOn a la gestiOn pUblica
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Como resultado de la determinaciOn de riesgos a trav€s del Modelo de AdministraciOn de Riesgos, se
IogrO la ampllaC|On de la cobertura |mpacto y efecto preventivo al llevar a cabo conforme al Programa
Anual de Auditorfa y Control, 26 audltorlas fiscalizadoras de las cuales el 50% (13) se practlcaron a
Areas sustantivas de mayor rlesgo de la Secretaria, el 35% (9) en unidades adJetlvas y de servicio y el
15% (4) correspondlo a las auditorias de seguimiento; se programaron 13 revisiones de control; 54% (7)
para la mejora de los controles internos en procesos sustantivos o de alto impacto; 16% (2) en &reas
sustantivas; 30% (4) revisiones de seguimiento.

Con respecto al resultado de las auditorias, se tenia un inventarios inicial de 78 observaciones, que
sumadas a las 60 que se generaron en el periodo dan un total de 138, de las cuales se solventaron 78,
quedando un inventario final de 60 observaciones en proceso de atenciOn, de las cuales solo un 4%
tiene una antigliedad mayor a un aflo.

Con respecto a las observaciones de Auditoria Superior de la FederaciOn (ASF), se tenia un
inventario inicial de 33 observaciones correspondientes a las Cuentas PUblicas de 2005 a 2006, de las
cuales se solventaron 25 y se generaron 144 correspondientes a la Cuenta PUblica 2007, dando un saldo
final de 153 observaciones pendientes de atender.

Inhibir y sancionar las practicas corruptas

De las quejas y denuncias recibidas, en 6 casos se determin0O presunta responsabilidad administrativa,
por lo que se turn® al Area de Responsabllldades para el inicio de procedimiento disciplinario; de las
inconformidades en materia de servicio profesional de carrera cinco resultaron improcedentes por
infundadas y cuatro procedentes, por lo que se notificO a la DirecciOn General de Recursos Humanos y
a los Comités de Sgleccién y ProfesionalizaciOn para que dieran cumplimiento a las medidas
determinadas por el Area de Quejas; de los asuntos de DeclaraciOn de SituaciOn Patrimonial, 73 se
turnaron al Area de Responsabilidades para el inicio de procedimiento; de los expedientes de
responsabilidades se sancion0 a 62 servidores pUblicos; imponi€ndose 6 amonestaciones publlcas 52
amonestaciones privadas; una inhabilitaciOn por diez afios; tres suspensiones: una por siete dias, una
por 15 dias y una por 30 dias; y una sanciOn econOmica por 18,993.34 pesos; de los procedimientos
instaurados a empresas que incumplieron las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PUblico, y de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se resolvieron tres con
acuerdo de |mprocedenC|a una se sancionO con inhabilitaciOn por un afio y multa por 75,855.00
pesos, y las cinco restantes se encuentran en trmite.

Articular estructuras profesionales, eficientes y eficaces del gobierno

Mediante la part|C|paC|On en el Servicio Profesional de Carrera, se coadyqu a que se asignaran 145
plazas a trav€s de concurso publlco y abierto. Ademds se proporC|onO asesoria permanentemente al
Comit@ Técnico de ProfesionalizaciOn y al Comité Técnico de SelecciOn, con la finalidad de atraer a
los mejores candidatos para ocupar los puestos en la Dependencia.

Mejorar la regulaciOn, la gestiOn y los procesos de la APF

Por lo que toca al resultado de las revisiones de control, se tenia un inventario inicial de 22 acciones de
mejora, que sumadas a las 12 que se generaron en el perlodo dan un total de 34, de las cuales se
implementaron 22, quedando un inventario final de 12 acciones de mejora. De su apllcaC|On se ha
logrado contribuir en el impacto hacia el aseguramiento y cumplimiento de las metas y objetivos
institucionales, ademds de incrementar la eficiencia y eficacia de los procesos sustantivos.

Se asesorO y acompafi0 a la InstituciOn en la definiciOn registro y cumplimiento de compromisos
de los sistemas del PIMG, asi como en la integraciOn del documento final. Se ha dado seguimiento al
cumplimiento de los compromisos establecidos y se validaron el primero y segundo informes
trimestrales de 2009. Como resultado de la labor de verificaciOn y seguimiento, este OIC ha
comprobado que se tiene un cumplimiento del 100% de los compromisos establecidos al primer
semestre de 2009, lo anterior respecto al componente est@ndar del programa ya que a la fecha se han
atendido 29 acciones. Por lo que respecta al componente especifico, este OIC ha comprobado que el
avance del proyecto PROMETEO es congruente con los objetivos planteados en el programa de trabajo.

Adicionalmente, el OIC aval0 el trabajo desarrollado por el COMERI, mediante el cual se llev® a cabo
un andlisis para mantener actualizada la reguIaC|0n interna que rige la operaC|On y funcionamiento de
las unidades administrativas de la Dependencia en materia de pIaneauOn programacnOn
presupuestaciOn y administraciOn de recursos humanos, materiales y financieros.
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3.4. ) .
CREDITO PUBLICO

gercidio Presupuestario a Junio de 2009 del Ramo 06
"Hadenda y Qrédito Publico
(Millones de pesos)

10202

ADMINISTRACION DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y

El  presupuesto modificado del Ramo 06
“Hacienda y Crédito PUblico” al 30 de junio de
2009, ascendiO a 37,703.5 millones de pesos
(mdp), cifra superior en 1,020.2 mdp (2.8%)
respecto al presupuesto original de 36,683.3 mdp.

9 .
Eﬁggo Este incremento obedece al resultado neto de
TOTAL 366833 377035 reducciones y ampliaciones liquidas autorizadas
2.445. durante el perlodo que se reporta.
Las reducciones liquidas fueron de 1,540.2
208273 183816 gg3 mdp, las cuales se explican por la transferencia de
°OL8 Sasrg g5l 766.9 mdp que realizO la ComisiOn Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y que
59243 ggg  distribuyO de la siguiente manera: 366.9 mdp a la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para
la realizaciOn de diversos estudios y obras en
materia de infraestructura carretera en los
estados de Chihuahua, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Yucat@n, Guerrero e Hidalgo;
350.0 mdp a la ComisiOn Nacional del Agua para la realizaciOn de obras de infraestructura hidraulica
en diferentes localidades; y, 50.0 mdp al Instituto Nacional para la EducaciOn de los Adultos para
impulsar el desarrollo de sus programas y proyectos institucionales.

Origind  Modificado Programedo  Hercido
Anud Anud Raiodo
FUENTE SxreaiadeHadenday Orédito Riblico.

Asimismo, se llevaron a cabo las siguientes reducciones liquidas: 500.6 mdp para dar cumplimiento
a las medidas de austeridad, racionalidad, disciplina y control del ejercicio presupuestario 2009; 240.1
millones de pesos por economias; y, 32.6 mdp para restituir el paquete salarial, por cancelaciOn de
plazas y por vacancia temporal.

Por su parte, las ampliaciones liquidas alcanzaron los 2,560.4 mdp, mismas que se explican por la
asignaciOn de: a) 726.2 mdp a la Unidad de CoordinaciOn con Entidades Federativas con el propOsito
de cubrir los apoyos econOmicos al estado de M€xico; b) 621.1 mdp a la ComisiOn Nacional Bancaria y
de Valores, recursos que se destinar@n a los siguientes conceptos: 603.9 mdp para cubrir gastos de
operaciOn y 17.2 mdp para contingencia salarial; c) 412.2 mdp para el Fideicomiso “Programa de
Mejoramiento de los Medios de Informatica y de Control de las Autoridades Aduaneras”, distribuidos de
la siguiente forma: 263.3 mdp por la recuperacién de recursos; 124.3 mdp por concepto de derechos de
tramite aduanero, para cubrir gastos de operauOn para el reforzamiento de la fiscalizaciOn; y, 24.6
mdp para gastos de notificaciOn, ejecuciOn y cobranza; d) 250.0 mdp como aportaciOn de la SHCP por
conducto de la Unidad de Banca de Desarrollo, al Mandato para el Otorgamiento de Apoyos Financieros
Complementarios para la AdquisiciOn de Vivienda del Personal de Tropa y Marineria de las Fuerzas
Armadas. Dicha aportaciOn permitird a BANJERCITO continuar otorgando apoyos complementarios
para la adquisiciOn de vivienda al personal de Tropa y Marineria de las Fuerzas Armadas; e) 215.0 mdp
para que la Tesoreria de la FederaciOn cubra los pagos a las instituciones bancarias por los servicios de
recaudaciOn de ingresos federales; f) 143.0 mdp obtenidos del préstamo del Banco Interamericano de
Desarrollo nlmero 2043 para llevar a cabo el programa de apoyo al Presupuesto basado en Resultados,
Fase I; g) 117.8 mdp para la ComisiOn Nacional de Seguros y Fianzas por concepto de derechos para
llevar a cabo la operaciOn de sus programas de trabajo; h) 36.5 mdp para los gastos de operauOn de la
ComisiOn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro; i) 36.5 mdp para apoyar la implementaciOn del
Programa para la ConstituciOn y OperaciOn de Unidades de PromociOn de Crédito, a cargo de
Financiera Rural; vy, j) 2.1 mdp derivados de donativos otorgados por el Banco Interamericano de
Desarrollo para los Programas de Fortalecimiento de la GestiOn de Crédito PUblico; e, IncorporaciOn de
los Activos Empresariales a la Formalidad en México.

En el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 30 de junio de 2009, el ejercicio del presupuesto
de Ramo 06 “Hacienda y Cr€dito PUblico”, ascendiO a 18,381.6 mdp, cifra inferior en 2,445.7 mdp
(11.7%) respecto a los 20,827.3 mdp programados para el mismo periodo.
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Los recursos ejercidos se orientaron, principalmente, a aquellos programas encaminados a mantener la
estabilidad macroeconOmica y a crear las condiciones necesarias para un crecimiento sostenido,
privilegiando a los grupos vulnerables de la poblaC|On.

Reingenieria de la Oficialia Mayor

En apego a las medidas de austeridad y disciplina presupuestaria contenidas en la LFPRH, el PEF 2009 y
demds normatividad aplicable, durante el periodo que se reporta la SHCP, con el apoyo del Instituto
Nacional de AdministraciOn PUblica, A.C. (INAP), instrumenta una serie de estrateglas y acciones para
la implantaciOn gradual y paulatina de un nuevo modelo de gestiOn, que permita mejorar su operaciOn
y aumentar la eficiencia en los trAmites y servicios que ofrece a sus usuarios. El proceso de reestructura
organizacional implementado busca, ademas de generar ahorros presupuestarlos tornar mas eficiente
la toma de decisiones. Para ello, se ha definido un nuevo modelo de gest|0n el cual se sustenta en los
principios de planeaciOn administrativa, automatizaciOn, descentralizaciOn, autoservicio vy
tercerizaciOn.

Durante 2008 y en el marco de este proceso, se diagramaron 7 procesos criticos o relevantes,
habi€ndose identificado la normatividad asociada y el grado de su sistematizaciOn, por lo que las
Unidades Administrativas a cargo de los procesos, en coordinaciOn con el INAP, identificaron las
mejoras de cada uno de ellos, asi como los ajustes requeridos a la normatividad interna.

En julio de 2009, dio inicio la etapa de sistematizaciOn de los procesos mejorados funcionalmente,
con el propOsn:o de construir un Sistema Integral que permita su interoperatividad y que
adicionalmente cuente con un Portal para que los usuarios puedan llevar a cabo los tramites
administrativos.

La mejora y automatizaciOn de los procesos administrativos conllevard a realizar ajustes a la
estructura organica y ocupacional de la Oficialla Mayor, reorientando sus recursos asociados, hacia
procesos sustantivos de la Dependencia.

Mejora de la GestiOn

En el marco del Programa Especial de Mejora de la GestiOn 2008-2012 (PMG), la SHCP asumi®
compromisos orientados dentro de los siguientes sistemas del Componente Estandar del PMG: Procesos
Eficientes; TrAmites y Servicios PUblicos de Calidad; AtenciOn y Participacién Ciudadana; Mejora
Regulatoria Interna; Desregulacién; Gobierno Digital; y, RacionalizaciOn de Estructuras.

Asimismo y a partlr de las obligaciones que derivan del Componente Especlflco del PMG, la SHCP
|ncorpor0 la eJecqun del proyecto para el andlisis y administraciOn de procesos (PROMETEO), el cual
se contempla concluir a finales del ejercicio 2012.

Las Acciones comprometidas tienen definiciOn de ejecucién de manera mensual con reportes de
avances trimestrales. En todos los casos, la SHCP ha cumplido al 100% con los compromisos asumidos.

Medidas de Austeridad

En cumplimiento a los articulos 61, 62 y 63 de la LFPRH; 16 y 17 del PEF 2009; al Acuerdo por el que
establecen las disposiciones para la operacién del Programa de Mediano Plazo, publicado en el Diario
Oficial de la FederaciOn (DOF) el 5 de febrero de 2009; y, a los Lineamientos de austeridad,
racionalidad, disciplina y control del ejercicio presupuestario 2009 publicados en el DOF el 29 de mayo
de 2009, se integré el importe de reducciOn del gasto corriente del Sector Central de la SHCP, que
alcanz® un monto de 262.4 millones de pesos (5.6%), en los rubros de gasto siguientes, mismos que
fueron transferidos al Ramo 23 “Provisiones Salariales y EconOmicas”:

- 109.2 mdp (4%) del capitulo 1000 “Servicios Personales”; y,

© 153.2 mdp (7.8%) de los capitulos de gasto de operaciOn. Este importe se integrO por 7.6 mdp del
capitulo 2000 “Materiales y Suministros”; 51.5 mdp del capitulo 3000 “Servicios Generales”; y, 94.1
mdp del capl'tulo 7000 “InversiOn Financiera, Provisiones EconOmicas, Ayudas, Otras Erogaciones,
Pensiones, Jubilaciones y Otras”.

AdministraciOn de Personal

Durante el periodo que se informa, la SHCP trabajO en los diferentes subsistemas requeridos para la
operaciOn del Servicio Profesional de Carrera (SPC), a decir: ingreso, capacitaciOn y certificaciOn,
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desarrollo profesional, evaluaciOn del desempeﬁo, control y evaluaciOn, separacién y el componente
de conocimiento, compromiso y credibilidad del SPC.

Los avances en el subsistema de ingreso son los siguientes: el Comité Técnico de SelecciOn llevO a
cabo 286 sesiones ordinarias y 123 extraordinarias, habiendo entrevistado a 296 candidatos. La difusion
de las plazas vacantes sujetas a concurso, se realizO mediante la publlcaC|0n en el DOF de un total de
19 convocatorias de puestos vacantes; aunado a lo anterior, las vacantes disponibles fueron dadas a
conocer a trav€s de las pagmas de Internet www.trabajaen.gob.mx, www.hacienda.gob.mx y en el
portal interno intranet.hacienda.gob.mx; asi como a diferentes instituciones educativas. De esta
forma, se asignaron 116 puestos; 75 quedaron desiertos; 4 puestos permanecen en concurso; 3
concursos fueron cancelados; y, no fueron reportados desistimientos.

En cuanto al subsistema de capaC|taC|0n y certificaciOn, se llevaron a cabo 557 acciones de
capacitaciOn a 1,875 participantes a trav€s de cursos en la modalidad en linea, asi como cursos
presenciales con diferentes instituciones como la Universidad Nacional AutOnoma de México (UNAM),
Universidad La Salle, INAP, Instituto TecnoIOglco y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM),
Coleglo Nacional de EducaciOn Profesional (CONALEP), Universidad Panamericana, Instituto
TecnoIOglco AutOnomo de México (ITAM) y el Centro de Estudios Juridicos y Ambientales (CEJA).

Por lo que respecta al subsistema de evaluaciOn del desempeno, al 31 de diciembre del 2008 se
realizaron 1,434 evaluaciones a las/os servidores pUblicos, con lo cual se dio cumplimiento a la meta
establecida por la Secretaria de la FunciOn PUblica para el personal sujeto al Sistema del Servicio
Profesional de Carrera de la APF.

En cuanto al subsistema de separaciOn, se han operado 32 bajas por renuncia de los servidores
pUblicos.

AdministraciOn de Recursos Materiales y Servicios

En materia de administraciOn de recursos materiales y prestaciOn de servicios, la SHCP implement0
acciones para lograr, a trav€s de la Oficialla Mayor, una gestiOn moderna, electrOnica, automatizada,
de autoservicio, descentralizada, con objetivos claros y congruentes con el PND.

La sistematizaciOn en la adquisicién de bienes y servicios, ha permitido abatir costos de
administraciOn, contar con los bienes de consumo de manera oportunay en Optlmas condiciones y con
niveles de servicio a cargo del proveedor, descentralizando la operaC|On en las unidades administrativas
de la Dependencia. Adicionalmente, el esquema implementado permite prescindir de almacenes,
eliminando con ello los inventarios y sus costos asociados.

Asimismo, se han privilegiado los procesos de compras consolidadas bajo demanda, mismos que
generan |mportantes economlas de escala por la eliminaciOn de multlples procesos administrativos de
contrataciOn, permitiendo con ello, la posibilidad de enriquecer los alcances sobre los bienes y servicios
adquiridos.

De igual forma, se llevan a cabo esfuerzos para el desarrollo de un sistema Web que permita la
integraciOn de expedientes electrOnicos de agil acceso y con adecuados niveles de seguridad, que
eviten su archivo fisico; ello, en refuerzo de demas medidas de sustentabilidad ambiental, tales como
la instalaciOn y uso de sistemas de cogeneraciOn de energia el€ctrica y t€rmica a trav€s de
microturbinas, que permiten aprovechar el calor generado durante la combustiOn, para producir agua
helada equivalente a 100 toneladas de refrigeraciOn.

ImpresiOn de Estampillas y Valores

Durante el perfodo que se reporta, al interior de los Talleres de Impresién de Estampillas y Valores
(TIEV) se destacan las siguientes acciones:

o Adquisicién de maquinaria y equipo de impresién variable con tecnologl'a de punta para la
producciOn de marbetes para bebidas alcohOlicas con valor de 25.5 mdp, coadyuvando en el
fortalecimiento del sistema de control que tiene el Sistema de AdministraciOn Tributaria (SAT).

o Capacitacién del personal del SAT y la ComisiOn Federal para la ProtecciOn contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS) sobre las nuevas especificaciones de seguridad contenidas en los marbetes para bebidas
alcohOlicas.
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D Asimismo y ante la contingencia sanitaria ocurrida durante el segundo trimestre del afo, la SHCP a
trav€s de los TIEV, colaborO en la impresiOn de material para la difusiOn a la poblaciOn de las
medidas de seguridad que se adoptaron para contener los efectos del virus AHiN1 (Influenza
Humana).

PromociOn Cultural y Acervo Patrimonial

La SHCP administra 9,554 Bienes Culturales, de los cuales 4,630 pertenecen a la ColecciOn Acervo
Patrimonial y 4,448 a la ColecciOn Pago en Especie. El total de Bienes muestra un crecimiento de 4.1%
respecto al afio perl'odo anterior. Cabe sefialar que dicho porcentaje se verd incrementado tan pronto
el SAT notifique para su registro los datos de la RecaudaciOn Pago en Especie 2009.

Tecnologias de InformaciOn y Comunicaciones

Durante el periodo comprendido entre el 1° de septiembre de 2008 y el 31 de agosto de 2009, la SHCP
ha diseflado e |mp|ementado un nUmero importante de soluciones tecnoIOglcas entre las que
destacan: el Sistema Estadistico y de Seguimiento de la Deuda de las Entidades Federativas (SESDEF);
Sistema Integral de AdministraciOn de Participaciones a Entidades Federativas (SIAPEF); Sistema
Integral de AdministraciOn de Riesgos (SIAR); Sistema Integral de InformaciOn de la Deuda PUblica
(SIDP); y, el Sistema de Registro de las Obligaciones Financieras.

Por otra parte, a partir de junio de 2008 y apoyada en la recomendaciOn del Banco Mundial, la SHCP
inici® un proyecto para crear una Oficina de AdministraciOn de Proyectos (PMO), misma que basada en
mejores practlcas internacionales en esta materia y montada en una plataforma tecnoIOglca
especializada para este prop05|to apoyara la gest|0n de todos los proyectos tecnoIOglcos asi como
cualquier otro proyecto institucional a mediano plazo.

Se prevé que al 31 de agosto de 2009, dicha Oficina de Proyectos se encontrard en plena operacién,
apoyando en la gesti()n de 60 proyectos e iniciativas, incluyendo tecnolégicos y de negocio.

MenciOn especial merece el desarrollo de sistemas informaticos para coadyuvar en la correcta
implementacién del Sistema de EvaluaciOn del Desempeﬁo (SED), el Presupuesto basado en Resultados
(PbR) y el Programa de Mediano Plazo. De los trabajos realizados, destacan: la actualizaciOn del MOdulo
PbR/ED para el ejercicio presupuestal 2010; la elaboraciOn y actualizaciOn de las Guias de OperaciOn
del MOdulo sefalado; y, la migracién de la base de datos 2009 del PbR/ED, para la preparacién del
registro de las Matrices de marco L()gico 2010.

RendiciOn de Cuentas, InformaciOn PUblica y FiscalizaciOn

Informe de la Cuenta de la Hacienda PUblica Federal

De conformidad con lo dispuesto en la LFPRH y su Reglamento la SHCP presenté en tiempo y forma la
informaciOn financiera, presupuestarla y programatlca correspondlente al Ramo 06 “Hacienda y
Crédito PUblico”, para su |ntegraC|0n en la Cuenta de la Hacienda PUblica Federal del ejercicio fiscal
2008, |nformaC|0n que en su contenido incluye los saldos de los inventarios fisicos, lo que perm|t|0 la
oportuna |ntegraC|0n y presentaaOn ante la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre
la GestiOn PUblica (UCGIGP), de los Libros Principales de Contabilidad, a decir: Mayor, Diario y de
Inventarios y Balances.

Informe de Avance de GestiOn Financiera

A efecto de atender lo establecido en la Ley de FiscalizaciOn y RendiciOn de Cuentas de la FederaciOn,
la SHCP integré y present() en tiempo y forma, la informaciOn del Ramo 06 “Hacienda y Crédito
PUblico” correspondiente al primer semestre del ejercicio fiscal 2009. Cabe sefialar, que en su
formulaciOn se consideraron y atendieron los requerimientos establecidos por la Subsecretaria de
Egresos.

Comit€ de Control y Auditoria

Se realizaron cuatro sesiones ordinarias del Comit& de Control y Auditoria, foro en el que se expuso la
situaciOn programatica, financiera y presupuestaria de la Secretarla de Hacienda y Cr€dito Publico,
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correspondientes al cierre del eJeI’CICIO 2008 y al primer, segundo y tercer trimestres de 2009. Destaca
por su importancia la atenciOn de las Normas Generales de Control Interno Institucional, que
permltlran reforzar las estrategias para la identificaciOn, registro, seguimiento y control de aquellas
actividades administrativas que inciden en la eficiencia y eficacia de los procesos sustantivos.

Informes Financieros y Programaticos Presupuestarios

La SHCP emitiO y presentO en su oportunidad, los informes financieros trimestrales, observando las
disposiciones y normatividad vigente en la materia. En tal sentido, se ha dado oportuna atenciOn a los
requerimientos que sobre la informaciOn presentada han formulado las distintas autoridades de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo.

FiscalizaciOn

En el marco de las revisiones a las Cuentas de la Hacienda PUblica Federal 2006 a 2007, a julio del 2009
se cuenta con un inventario total de 105 acciones-recomendaciones. De @stas, 8 corresponden a la
Cuenta PUblica 2006; y: 97 a la Cuenta PUblica 2007, cuya c|a5|f|caC|0n por parte de la Auditoria
Superlor de la FederaciOn las ublca de la siguiente manera: 54 “En analisis de la ASF”; 42 con
“Respuesta insuficiente”; y, 1 con “Respuesta Improcedente”.

Las revisiones a los Informes de Avance de CestiOn Financiera 2008 y 2009, no han generado
observaciOn alguna para la SHCP.

Por lo que hace al Organo Interno de Control en la Dependencia (0IC), al mes de junio de 2009 se
mantiene un inventario de 72 observaciones y acciones de mejora, de las cuales 60 corresponden a
observaciones pendientes de solventar y 12 a acciones de mejora. En ambos casos, las Unidades
Responsables de la SHCP proporcionan la informaciOn y/o documentaciOn idOnea que permita su
solventaciOn.

Indicadores de Desempefio

En el marco del Sistema de EvaluaciOn del Desempeﬁo (SED) y para el perl'odo septiembre-diciembre de
2008, la SHCP cont® con un inventario de 8o Indicadores, de los cuales 23 resultaron Estrat€gicos y 57
de CestiOn, cuya periodicidad de reporte es la siguiente: 24 mensuales, 10 trimestrales, 10 semestrales,
28 anuales, 6 no cuantificables y 2 indistintos. De los 8o indicadores referidos, 72 presentaron un
avance igual o superior al programado, 2 con una variaciOn por debajo de su estandar del 14% y 19%,
respectivamente, en tanto que los 6 restantes son no cuantificables.

Por lo que hace al Ejercicio 2009, el Sector Central de la SHCP consider® 112 Indicadores (38
Estrat€gicos y 74 de CestiOn), de los cuales 30 se reportan en forma mensual, 15 trimestrales, 13
semestrales, 53 anuales y 1 sexenal. Al primer semestre de 2009, se han reportado 58 Indicadores (30
mensuales, 15 trimestrales y 13 semestrales) de los cuales 54 presentaron un avance igual o superior al
programado y 4 con una variaciOn por debajo de su estandar del 91.6%, 92.0%, 98.1% y 99.7%,
respectivamente.

Cabe destacar, que el presupuesto referido al Sector Central se agrupa en 15 programas
presupuestarios, de los cuales 11 incorporan indicadores de desempeno.
Indicadores de GestiOn

Para el periodo septiembre-diciembre de 2008, la SHCP report0 en el Sistema de Indicadores de GestiOn
(SIG) de la Secretaria de la Funci®dn PUblica (SFP), el avance acumulado de 68 Indicadores de GestiOn
del Sector Central de la Dependencia; de €stos, 53 presentaron un cumplimiento igual o mayor al
100.0% y 15 del 87.2% en promedio. Los 68 indicadores se integran de la siguiente manera:

Indicadores de GestiOn del Ejercicio 2008

UNIDAD RESPONSABLE

SUBSECRETARIA DE )
IRD B2 ’ i i PROCURADURIA i
AREAS DEL C. HACIENDA Y SUBSECRETARIA  SUBSECRETARIA OFICIALIA
LRICETORES SECRETARIO ) FISCAL DE LA TESOFE
CREDITO DE INGRESOS DE EGRESOS ) MAYOR
) FEDERACION
pUBLICO
Programético 2 5 2 4 3 4 3
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presupuestales

Financieros 2 2

Administrativos 3 2 1

Operativos y de

Servicios 3 1 7 5 4 5
Totales 5 19 9 9 7 8 1

Nota: Los Indicadores de GestiOn fueron autorizados por la Secretarfa de la FunciOn PUblica a través del Delegado Comisario PUblico Propietario mediante
oficio nlimero 113/7004/003/2008 de fecha 14 de enero de 2008.

Para el ejercicio 2009, se registré en el Sistema de Indicadores de GestiOn de la SFP, un total de 70
Indicadores de GestiOn del Sector Central de la SHCP (46 mensuales, 20 trimestrales, 1 semestral y3
anuales), de los cuales al primer semestre de 2009, se presenta el avance de 67 indicadores de gestién
(46 mensuales, 20 trimestrales, 1 semestral). De €stos, 51 presentaron un cumplimiento igual o mayor
al 100% y 16 del 82.3% en promedio.

Indicadores de GestiOn del Ejercicio 2009

UNIDAD RESPONSABLE

TIPO DE 5 5
. SUBSECRETARIA DE . . PROCURADURIA .
INDICADORES AREAS DEL C. a SUBSECRETARIA SUBSECRETARIA OFICIALIA
SECRETARIO 4ACIENDA Y CREDITO FISCAL DE LA TESOFE TOTAL
c . DE INGRESOS DE EGRESOS . MAYOR
PUBLICO FEDERACION
Programdtico
P presupuestales 2 6 2 4 3 4 3 24
F Financieros 2 2 4
A Administrativos 3 2 1 6
Operativos y de
0 Servicios 3 11 7 5 4 6 36
Totales 5 20 9 9 7 8 12 70

Nota: Los Indicadores de GestiOn fueron autorizados por la Secretarfa de la FunciOn PUblica a través del Delegado Comisario PUblico Propietario mediante
oficio nUmero 113/7004/364/2008 de fecha 12 de diciembre de 2008.

Exposiciones, Conferencias, Conciertos, MUsica, Teatro, Talleres y Bibliotecas

La SHCP ha mantenido su oferta cultural caracteristica, durante el periodo que se reporta, se
efectuaron 806 Eventos de PromociOn Cultural en sus ml]ltiples modalidades; asimismo, se continua
con el proceso de modernizaciOn de los inmuebles histOricos que se encuentran bajo su resguardo y
custodia. Este 2009, el Antiguo Palacio del Arzobispado se encuentra en etapa de restauraciOn y
modernizaciOn, por lo que permanecera cerrado al pUblico del o1 de junio y hasta finales del mes de
noviembre. A partir de lo anterior, las actividades culturales programadas para llevarse a cabo en dicho
Museo han sido trasladadas hacia los dem@s Recintos de la Secretaria, a decir: Biblioteca Miguel Lerdo
de Tejada, Galeria de la SHCP, Centro Cultural de la SHCP, Recinto Homenaje a Don Benito Judrez,
Recinto Parlamentario, Fondo HistOrico de Hacienda “Antonio Ortiz Mena, antes Capilla de la
Emperatriz y a la bUsqueda de nuevas sedes a trav€s de convenios para no detenerse en el alcance de
sus metas planteadas.

La grafica que a continuaciOn se muestra hace mds explicito lo anteriormente vertido:

EVENTOS CULTURALES DE LA SHCP 2008-2009

1de ok evenTes COLTIRALES
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Eventos PromociOn Cultural 701 806
Exposiciones, Conferencias,
Homenajes, Conciertos, Cine,
Teatro, Danza, Baile, Talleres,
Biblioteca 'y otros espacios

. .4% 14.9%
culturales  Crecimiento % 7-4% 4-9%

Fuente: DirecciOn General de PromociOn Cultural, Obra PUblica y Acervo Patrimonial, SHCP.

Del total de eventos culturales realizados por la SHCP, aproximadamente el 40 por ciento no tiene
costo y se realizan en mutua colaboraciOn con la CoordinaciOn Nacional de MUsica y Opera del INBA,
la UNAM y Secretarla de Cultura del Distrito Federal.

Con el propOsito de acercar la ColecciOn Pago en Especie a un mayor nUmero de personas y abarcar
todo el territorio nacional, la SHCP gestionO un total de 18 exposiciones itinerantes en g estados de la
repUblica.

Obra PUblica

Durante el perl'odo que se reporta, se finiquitaron 16 contratos de Obra PUblica; durante 2009, se ha
efectuado la contrataciOn de 11 obras pUblicas con el fin de realizar trabajos de mantenimiento y
conservaciOn a diversos inmuebles de la SHCP en la Ciudad de México.
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3.5. ANEXO PROGRAMATICO PRESUPUESTARIO

Secretaria de Hacienda y Crédito Pl blico
Presupuesto Ejercido de 2008 del Ramo 06 * Hacienda y Crédito P0 blico”

(miles de pesos)

Unidad Responsable Presupuesto

por ciento
Clav

e DenominaciOn Ejercido
Total 48,843,675.8 100.0
Subtotal Sector Central 8,438,802.0 17.3
Suma Secretaria 2,142,581.2 4.4
100 Secretarfa 81,890.9 0.2
110 Unidad de Inteligencia Financiera 79,246.4 0.2
112 Unidad de ComunicaciOn Social y Vocero 431,183.8 0.9
113 Organo Interno de Control 66,596.6 0.1
114 Unidad de CoordinaciOn con Entidades Federativas 1,294,733.5 2.7
115 CoordinaciOn General de Tecnologfas de InformaciOn y Comunicaciones 121,494.9 0.2
116 CoordinaciOn General de Calidad y Seguridad de la InformaciOn 67,435.1 0.1
Suma Subsecretaria del Ramo 3,474,054.8 7.1
200 Subsecretarfa de Hacienda y Crédito PUblico 52,405.8 0.1
210 Unidad de Crédito PUblico 80,722.9 0.2
211 Unidad de Planeacidn EconOmica de la Hacienda PUblica 104,594.3 0.2
212 Unidad de Banca de Desarrollo 2,553,344.8 5.2
213 Unidad de Banca, Valores y Ahorro 83,652.9 0.2
214 Unidad de Seguros, Pensiones y Seguridad Social 44,519.0 0.1
215 Unidad de Asuntos Internacionales de Hacienda 554,815.1 1.1
Suma Subsecretaria de Ingresos 192,797.5 0.4
300 Subsecretarfa de Ingresos 65,764.8 0.1
310 Unidad de Politica de Ingresos 67,144.4 0.1
311 Unidad de LegislaciOn Tributaria 59,888.3 0.1

192 tercer informe de labores




Secretaria de Hacienda y Crédito P blico
Presupuesto Ejercido de 2008 del Ramo 06 * Hacienda y Crédito Pl blico’

(miles de pesos)

Unidad Responsable Presupuesto

por ciento
Clav

e DenominaciOn Ejercido
Suma Subsecretaria de Egresos 612,692.2 1.3
400 Subsecretarfa de Egresos 102,514.6 0.2
410 Unidad de Inversiones 54,442.2 0.1
411 Unidad de Politica y Control Presupuestario 167,555.8 0.3
412 Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la GestiOn PUblica 74:177.9 0.2
415 DirecciOn General de ProgramaciOn y Presupuesto "B" 97,172.1 0.2
416 DirecciOn General de Programacién y Presupuesto "A" 83,081.8 0.2
28 DirecciOn General Juridica de Egresos 33,747.8 0.1
Suma Procuraduria Fiscal de la FederaciOn 345,265.7 0.7
500 Procuradurfa Fiscal de la FederaciOn 49,064.4 0.1
510 Subprocuradurl’a Fiscal Federal de Legislacién y Consulta 42,631.4 0.1
511 Subprocuradurfa Fiscal Federal de Amparos 135,489.5 0.3
512 Subprocuradurfa Fiscal Federal de Asuntos Financieros 29,719.4 0.1
513 Subprocuradurfa Fiscal Federal de Investigaciones 88,361.0 0.2
Suma Tesoreria de la FederaciOn 676,554.4 1.4
600 Tesorerfa de la FederaciOn 61,089.7 0.1
610 Subtesorerfa de OperaciOn 452,963.8 0.9
611 Subtesorerfa de Contabilidad y Control Operativo 49,051.1 0.1
612 Unidad de Vigilancia de Fondos y Valores 76,979.5 0.2
613 DirecciOn General de Procedimientos Legales 36,470.3 0.1
Suma Oficialia Mayor 994,856.2 2.0
700 Oficialia Mayor 104,420.1 0.2
710 DirecciOn General de Recursos Financieros 82,450.1 0.2
711 DirecciOn General de Recursos Humanos 248,891.1 0.5
712 DirecciOn General de Recursos Materiales y Servicios Generales 180,725.6 0.4
713 DirecciOn General de Talleres de ImpresiOn de Estampillas y Valores 154,250.6 0.3
715 DirecciOn General de PromociOn Cultural, Obra PUblica y Acervo Patrimonial 224,118.7 0.5
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Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico

Presupuesto Ejercido de 2008 del Ramo 06 * Hacienda y Crédito PO blico’

(miles de pesos)

Unidad Responsable Presupuesto

por ciento
Clav

e DenominaciOn Ejercido
Subtotal Sector Coordinado 40,404,873.8 82.7
Suma de Organos Administrativos Desconcentrados 14,856,690.6 30.4
Aoo Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica 1,621,980.4 3.3
Boo ComisiOn Nacional Bancaria y de Valores 1,162,967.1 2.4
Coo ComisiOn Nacional de Seguros y Fianzas 285,725.2 0.6
Doo ComisiOn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro 226,120.4 0.5
Eoo Servicio de AdministraciOn Tributaria 11,559,897.5 23.7
Suma de Entidades de Control Presupuestal Indirecto 25,548,183.2 52.3
AYB ComisiOn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 6,628,123.3 13.6
AYG Notimex, Agencia de Noticias del Estado Mexicano 139,884.5 0.3
GoN Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. 4,000,000.0 8.2
G2T Casa de Moneda de México 8,000.0 0.0
G3A ComisiOn Nacional para la ProtecciOn y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros 496,188.4 1.0
GSA Agroasemex, S. A. 986,801.2 2.0
HAN Financiera Rural 1,230,615.0 2.5
HAS Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios 868,000.0 1.8
HAT Fondo de CapitalizaciOn e InversiOn del Sector Rural 299,000.0 0.6
HDB ComisiGn Nacional de Vivienda 5,133,210.8 10.5
HHE Instituto Federal de Acceso a la InformaciOn PUblica 257,911.7 0.5
HHG Instituto Nacional de las Mujeres 492,072.2 1.0
HIU Nacional Financiera, S.N.C. 3,500,000.0 7.2
HJO Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C. 452,331.6 0.9
HKA Servicio de AdministraciOn y Enajenacién de Bienes 1,056,044.5 2.2

Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico
Presupuesto Original de 2009 del Ramo 06 * Hacienda y Crédito Pl blico’

(miles de pesos)

Unidad Responsable Presupuesto

por ciento
Clav

e Denominacion Original
Total 36,683,345.1 100.0
Subtotal Sector Central 4,800,226.9 13.1
Suma Secretaria 687,392.8 1.9
100 Secretarfa 68,851.2 0.2
110 Unidad de Inteligencia Financiera 101,424.8 0.3
112 Unidad de Comunicaci6n Social y Vocero 233,116.2 0.6
13 Organo Interno de Control 67,792.3 0.2
114 Unidad de CoordinaciOn con Entidades Federativas 86,869.4 0.2
15 CoordinaciOn General de Tecnologfas de InformaciOn y Comunicaciones 100,698.3 0.3
116 CoordinaciOn General de Calidad y Seguridad de la InformaciOn 28,640.6 0.1
Suma Subsecretaria del Ramo 1,062,148.1 2.9
200 Subsecretaria de Hacienda y Crédito PUblico 61,026.0 0.2
210 Unidad de Crédito PUblico 74,633.2 0.2
211 Unidad de PlaneaciOn EconOmica de la Hacienda PUblica 69,373.0 0.2
212 Unidad de Banca de Desarrollo 51,064.7 0.1
213 Unidad de Banca, Valores y Ahorro 205,641.7 0.6
214 Unidad de Seguros, Pensiones y Seguridad Social 45,497.0 0.1
215 Unidad de Asuntos Internacionales de Hacienda 554,912.5 1.5
Suma Subsecretaria de Ingresos 249,338.1 0.7
300 Subsecretarfa de Ingresos 67,821.0 0.2
310 Unidad de Politica de Ingresos 104,338.2 0.3
311 Unidad de LegislaciOn Tributaria 77:178.9 0.2
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Secretaria de Hacienda y Crédito Pl blico

Presupuesto Original de 2009 del Ramo 06 * Hacienda y Crédito Pl blico”

(miles de pesos)

Unidad Responsable Presupuesto

por ciento
Clav

e DenominaciOn Original
Suma Subsecretaria de Egresos 767,153.4 2.1
400 Subsecretarfa de Egresos 155,682.4 0.4
410 Unidad de Inversiones 87,876.3 0.2
411 Unidad de Politica y Control Presupuestario 209,618.6 0.6
412 Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la GestiOn PUblica 72,148.3 0.2
415 DirecciOn General de ProgramaciOn y Presupuesto "B" 85,279.8 0.2
416 DirecciOn General de ProgramaciOn y Presupuesto "A" 127,089.4 0.3
418 DirecciOn General Juridica de Egresos 29,458.6 0.1
Suma Procuraduria Fiscal de la FederaciOn 322,688.4 0.9
500 Procuradurfa Fiscal de la Federacion 45,769.5 o.1
510 Subprocuradurfa Fiscal Federal de LegislaciOn y Consulta 38,392.0 0.1
511 Subprocuradurfa Fiscal Federal de Amparos 130,031.7 0.4
512 Subprocuradurfa Fiscal Federal de Asuntos Financieros 27,411.9 0.1
513 Subprocuradurfa Fiscal Federal de Investigaciones 81,083.3 0.2
Suma Tesoreria de la FederaciOn 382,630.1 1.0
600 Tesorerfa de la FederaciOn 63,144.3 0.2
610 Subtesorerfa de Operacif)n 162,220.1 0.4
611 Subtesorerfa de Contabilidad y Control Operativo 40,089.7 0.1
612 Unidad de Vigilancia de Fondos y Valores 80,565.9 0.2
613 DirecciOn General de Procedimientos Legales 36,610.1 0.1
Suma Oficialia Mayor 1,328,876.0 3.6
700 Oficialfa Mayor 165,263.1 0.5
710 DirecciOn General de Recursos Financieros 75,006.9 0.2
711 DirecciOn General de Recursos Humanos 595,608.1 1.6
712 DirecciOn General de Recursos Materiales y Servicios Generales 150,129.9 0.4
713 DirecciOn General de Talleres de ImpresiOn de Estampillas y Valores 215,864.5 0.6
715 DirecciOn General de PromociOn Cultural, Obra PUblica y Acervo Patrimonial 127,003.5 0.3
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Secretaria de Hacienda y Crédito P blico
Presupuesto Original de 2009 del Ramo 06 “ Hacienda y Crédito PO blico”

(miles de pesos)

Unidad Responsable Presupuesto

por ciento
Clav

e DenominaciOn Original
Subtotal Sector Coordinado 31,883,118.2 86.9
Suma de Organos Administrativos Desconcentrados 12,456,935.8 34.0
Boo ComisiOn Nacional Bancaria y de Valores 979,546.0 2.7
Coo ComisiOn Nacional de Seguros y Fianzas 210,815.9 0.6
Doo ComisiOn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro 188,641.0 o.5
Eoo Servicio de AdministraciOn Tributaria 11,077,932.9 30.2
Suma de Entidades de Control Presupuestal Indirecto 19,426,182.4 53.0
AYB ComisiOn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 7,762,643.2 21.2
AYG Notimex, Agencia de Noticias del Estado Mexicano 140,873.0 0.4
G3A ComisiOn Nacional para la ProtecciOn y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros 502,058.8 1.4
GSA Agroasemex, S. A. 1,089,300.0 3.0
HAN Financiera Rural 975,784.2 27
HAS Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantfa para Créditos Agropecuarios 607,000.0 17
HAT Fondo de CapitalizaciOn e InversiOn del Sector Rural 234,700.0 0.6
HDB ComisiOn Nacional de Vivienda 5,368,851.9 14.6
HHE Instituto Federal de Acceso a la InformaciOn PUblica 265,439.5 0.7
HHG Instituto Nacional de las Mujeres 685,683.3 1.9
HJO Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C. 614,101.0 1.7
HKA Servicio de AdministraciOn y EnajenaciOn de Bienes 1,179,747.5 3.2

Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico.

secretaria de hacienda y crédito publico 197




198 tercer informe de labores




4. SIGLAS Y ABREVIATURAS
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

A (HiN1)
ABM
ADEFAS
AFD
AFORES
ANEFE
APEC

APF

ASF
ASPAN
BANCOMEXT
BANJERCITO
BANOBRAS
BANSEFI
BANXICO
BCE

BCIE

BDC

BEI

BID

BM
BONDES
BONOS
BORHIS
BPAS

CAF

CAP
CAPTAC-DR

CAT
CCAMFF
CEFERESOS
CEJA
CEPAL
CETES

CFD

CFE

CFF

Virus de la Influenza Humana
AsociaciOn de Bancos de México
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
Agencia Francesa de Desarrollo
Administradoras de Fondos para el Retiro
Acuerdo Nacional a favor de la Economia Familiar y el Empleo
Mecanismo de Cooperacién EconOmica Asia-Pacifico
AdministraciOn PUblica Federal
Auditoria Superior de la FederaciOn
Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.
Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S. N. C.
Banco Nacional de Obras y Servicios PUblicos
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros
Banco de México
Banco Central Europeo
Banco Centroamericano de Integracién EconOmica
Banco de Desarrollo del Caribe
Banco Europeo de Inversiones
Banco Interamericano de Desarrollo
Banco Mundial
Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal
Bonos de Desarrollo a Tasa Nominal Fija
Bonos Respaldados por Hipotecarias
Bonos de ProtecciOn al Ahorro
CorporaciOn Andina de Fomento

Costo Asociado a Plazas

Centro de Asistencia T€cnica para Centroam@rica, Panama y Repl:lblica

Dominicana

Centro de AdministraciOn TecnolOgica

Convenio de ColaboraciOn Administrativa en Materia Fiscal Federal
Centros Federales de readaptaciOn Social

Centro de Estudios Juridicos y Ambientales

ComisiOn EconOmica para América Latina y el Caribe

Certificados de la Tesoreria de la FederaciOn

Comprobantes Fiscales Digitales

ComisiOn Federal de Electricidad

COdigo Fiscal de la FederaciOn
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CGPE Criterios Generales de Politica EconOmica

cl CorporaciOn Interamericana de Inversiones

cip Centro Integralmente Planificado

CMNucC ConvenciOn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico

CNA ComisiOn Nacional del Agua

CNBV ComisiOn Nacional Bancaria y de Valores

CNDH ComisiOn Nacional de Derechos Humanos

CNIE ComisiOn Nacional de Inversiones Extranjeras

COCEF ComisiOn de CooperaciOn EcolOgica Fronteriza

COFEPRIS ComisiOn Federal para la ProtecciOn contra Riesgos Sanitarios

CONAC Consejo Nacional de ArmonizaciOn Contable

CONACULTA ComisiOn Nacional de Cultura

CONALEP Colegio Nacional de EducaciOn Profesional T€cnica

CONAVI ComisiOn Nacional de Vivienda

CONDUSEF ComisiOn Nacional para la ProtecciOn y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros

CONEP ConciliaciOn del Ejercicio Presupuestario

CONEVAL Consejo Nacional para la EvaluaciOn de la Politica de Desarrollo Social

CONSAR ComisiOn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

COSEG Centro de Operaciones de Seguridad

CPFF ComisiOn Permanente de Funcionarios Fiscales

Cup Costo Unico por Plaza

cut Sistema de Cuenta Unica de Tesoreria

DAC Tarifas Dom@sticas de Alto Consumo

DOF Diario Oficial de la FederaciOn

DPA’s Derechos, Productos, Aprovechamientos

EDID ExplotaciOn de los Datos e InformaciOn de la Deuda

EE.UU Estados Unidos

FAFEF Fondo de Apoyo para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

FAIS Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social

FAM Fondo de Aportaciones MUltiples

FARP Fondo de Apoyo para la ReestructuraciOn de Pensiones

FASP Fondo de Aportaciones para la Seguridad PUblica

FASSA Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

FCPB Fondo ComUn para los Productos B&sicos

FED ReuniOn Anual de Contribuyentes

FEIEF Fideicomiso Fondo de EstabilizaciOn de los Ingresos de las Entidades
Federativas

FEIIPEMEX Fondo de EstabilizaciOn para la InversiOn en Infraestructura de PEMEX

FEIP Fondo de EstabilizaciOn de los Ingresos Petroleros

FIC Festival Internacional Cervantino

FICA Fondo de InversiOn de Capital en Agronegocios
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FIES

FIRA

FMI
FOCIR
FOLAPE
FONADIN
FONAGA
FONARPA
FONDEN

FOPPII
FORTAMUN

FOVISSSTE

FT
GAFI

GAFISUD
IDE

IDE
IEPS
IETU
IFE
IGPC
ILPES
IMSS
INAP
INEG
INEGI
INFONAVIT
INGUAT
INPC
INR
IPAB
ISAN
ISR
ISSSTE
ITAM
ITESM
IVA

LCF

LCF

Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados
Fideicomisos Instituidos en RelaciOn a la Agricultura
Fondo Monetario Internacional

Fondo de Capitalizacién e InversiOn del Sector Rural

Fondo de Pensiones de la Entidad

Fondo Nacional de Infraestructura

Fondo Nacional de Garantias

Fondos para la AdministraciOn de Riesgos de precios Agricolas y Pecuarios
Fondo de Desastres Naturales

Fondo para los Programas y Proyectos de InversiOn en Infraestructura
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del D.F.

Fondo de la Vivienda del ISSSTE

Financiamiento al Terrorismo
Grupo de AcciOn Financiera Internacional sobre el Blanqueo de Capitales y

Financiamiento al Terrorismo

Grupo de AcciOn Financiera de Sudamérica

Impuesto a los Depésitos en Efectivo

InversiOn Extranjera Directa

Impuesto Especial sobre ProducciOn y Servicios

Impuesto Empresarial de Tasa Unica

Instituto Federal Electoral

indice General de PercepciOn de la CorrupciOn al Interior del SAT
Instituto Latinoamericano y del Caribe de PlanificaciOn EconOmica y Social
Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de AdministraciOn PUblica

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia

Instituto Nacional de Estadistica, Geografl'a e Informdtica

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

Instituto Guatemalteco de Turismo

indice Nacional de Precios al Consumidor

indice de Rendimiento Neto

Instituto para la ProtecciOn al Ahorro Bancario

Impuesto sobre AutomOviles Nuevos

Impuesto Sobre la Renta

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Instituto TecnolOgico AutOnomo de México

Instituto TecnolOgico y de Estudios Superiores de Monterrey

Impuesto al Valor Agregado

Ley de CoordinaciOn Fiscal

Linea de Crédito Flexible
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LD Lavado de Dinero

LFC Luz y Fuerza del Centro

LFD Ley Federal de Derechos

LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

LGCG Ley General de Contabilidad Gubernamental

LIC Ley de Instituciones de Crédito

LIF Ley de Ingresos de la FederaciOn

LISSSTE Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado

LISR Ley de Impuesto sobre la Renta

LOTENAL Loteria Nacional para la Asistencia PUblica

MAP MOdulo de Adecuaciones Presupuestarias

MAPE MOdulo de Adecuaciones Presupuestales de Entidades

MIDE Museo Interactivo de Economia

MIGA Agencia Multilateral de Garantias de Inversiones

MIPPI MOdulo Integral de Programas y Proyectos de InversiOn

MIR Matriz de Indicadores para Resultados

MSP Modulo de Servicios Personales

NADBank Consejo Directivo del Banco de Desarrollo de América del Norte

NAFIN Nacional Financiera

OCDE OrganizaciOn para la CooperaciOn y Desarrollo EconOmicos

OFIS Organismos Financieros Internacionales

o][@ C)rgano Interno de Control

PACC Programa de AtenciOn para Contingencias ClimatolOgicas

PAE Programa Anual de EvaluaciOn

PAR Programa de ActualizaciOn y Registro

PbR Presupuesto Basado en Resultados

PEA PoblaciOn EconOmicamente Activa

PEC Pago ElectrOnico de Contribuciones Federales

PECOM Presupuesto Comprometido

PEF Presupuesto de Egresos de la FederaciOn

PEMEX PetrOleos Mexicanos

PETIC Programa Estrat€gico de Tecnologia de la InformaciOn y ComunicaciOn

PFF Procuraduria Fiscal de la FederaciOn

PGJDF Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

PGR Procuraduria General de la RepUblica

PIB Producto Interno Bruto

PICE Programa para Impulsar el Crecimiento y el Empleo

PIDIREGAS Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo

PMF Proceso de Ministros de Finanzas

PMG Programa de Mejoramiento de GestiOn
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PMO Oficina de AdministraciOn de Proyectos

PMP Programa de Mediano Plazo

PND Plan Nacional de Desarrollo

PPEF Proyecto de Presupuesto de Egresos de la FederaciOn

PPF Procuraduria Fiscal de la FederaciOn

PPS Proyecto para PrestaciOn de Servicios

PROFECO Procuraduria Federal del Consumidor

PROFIS Programa para la FiscalizaciOn del Gasto Federalizado

PROFIVI Programa Financiero de Vivienda

PROMETEO Proyecto para el Andlisis y AdministraciOn de Procesos
PRONAFIDE Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
PRONOSTICOS PronOsticos para la Asistencia PUblica

PYMES Pequefias y Medianas Empresas

RECA Registro de Contratos de AdhesiOn

RESBA Registro de Tarifas de Seguros Basicos

RFC Registro Federal de Contribuyentes

RFP RecaudaciOn Federal Participable

RFSP Requerimientos Financieros del Sector PUblico

RI's Reportes de Inteligencia

RISHCP Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico
RMAN Recovery Manager Oracle

RMF ResoluciOn Miscel@nea Fiscal

ROF Sistema de Registros de las Obligaciones Financieras

RSS Really Simple Sindication

SAC Servicio Administrado de Comunicaciones IP

SAE Servicio de AdministraciOn y EnajenaciOn de Bienes

SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y AlimentaciOn
SAIFP Sistema para Acopio de InformaciOn para las Finanzas PUblicas
SAP’s Sociedades de Ahorro y Préstamo

SAR Sistema de Ahorro para el Retiro

SAS Inteligencia Analitica

SAT Servicio de AdministraciOn Tributaria

SBST Solicitudes de Bienes y Servicios TecnolOgicos

SCAP’s Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo

SED Sistema de EvaluaciOn del Desempefio

SEDE Sistema Estadistico de Deuda

SEMARNAT Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

SESDEF Sistema Estadistico y de Seguimiento de la Deuda de las Entidades Federativas
SFP Secretaria de la FunciOn PUblica

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico
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SHF Sociedad Hipotecaria Federal

SHRFSP Saldo HistOrico de los Requerimientos Financieros del Sector PUblico
SIAFF Sistema Integral de AdministraciOn Financiera Federal

SIAPEF Sistema Integral de AdministraciOn de Participaciones a Entidades Federativas
SIAR Sistema Integral de AdministraciOn de Riesgos

SICOFFE Sistema Integral de Contabilidad de Fondos Federales

SIDP Sistema Integral de InformaciOn de la Deuda PUblica

SIEFORES Sociedades de InversiOn Especializadas de Fondos para el Retiro
SIG Sistemas de InformaciOn de GestiOn

SIIWEB Sistema Integral de InformaciOn en Ambiente Web

SIP Sistema de Internet de la Presidencia de la RepUblica

SIREPPI Sistema de Registro Presupuestal Integral

SIRI Sistema de Registro de InformaciOn

SNAMR Sistema Nacional de Aseguramiento al Medio Rural

SOFOLES Sociedades Financieras de Objeto Limitado

SOFOMES Sociedades Financieras de Objeto MUltiple

SPC Servicio Profesional de Carrera

SPEI Sistema de Pagos ElectrOnicos Interbancarios

SWAPs Mecanismo Reciproco para Intercambio de Divisas

TESOFE Tesoreria de la FederaciOn

Tl Tecnologias de InformaciOn

TIEV Talleres de ImpresiOn de Estampillas y Valores

TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte

UCEF Unidad de CoordinaciOn con Entidades Federativas

UCGISGP Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la GestiOn PUblica
uce Unidad de Crédito PUblico

ucsv Unidad de ComunicaciOn Social y Vocero

uDI’s Unidades de InversiOn

UDIBONOS Bonos del Gobierno Federal denominados en UDI’s

UIF Unidad de Inteligencia Financiera

UNAM Universidad Nacional AutOnoma de México

UNES Unidades de AtenciOn Especializadas de los Bancos

UPEHP Unidad de PlaneaciOn EconOmica de la Hacienda PUblica
USPSS Unidad de Seguros, Pensiones y Seguridad Social

VaR Value at Risk

VG Valores Gubernamentales

VPN Red Privada Virtual Multiservicio
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